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Przeciw dyskryminacji”







Wstep

Przezwyciqienie dyskryminacji i wykorzystanie szansy zwiazanej z roz-
norodnoscig wymaga porozumiewania si¢ i wspoldecydowania. Wiaze
sie to z odzyskaniem glosu przez grupy dotychczas wykluczone z przestrzeni
publiczne;j.

Przestrzen publiczna jest zagarnieta przez monolog wielkiego biznesu,
przemawiajacy do nas reklamami, przez przekrzykujacych sie przedsta-
wicieli wladzy, przez ekspertéow definiujacych rzeczywisto$¢ i wyznacza-
jacych granice pomiedzy tym co wlasne, a tym co obce, pomigdzy tym
co zdrowe, a tym co chore, pomiedzy tymi, ktorzy sa bojownikami a tymi,
ktorzy sa terrorystami.

Przeciwstawiajac si¢ takiemu zawlaszczeniu przestrzeni publicznej Towa-
rzystwo Interwencji Kryzysowej probuje przywroci¢ prawo do zabierania
glosu ,Innym” i zapewni¢ ich udzial w procesach decyzyjnych. Sg to procesy
nieroztaczne.

Powszechna praktyka stosowana wobec kobiet, uchodzcéw, nedzarzy,
Romodw, wypedzonych i wszystkich Obcych polega na tym, ze méwi sie o nich
i za nich.

W projekcie W naszym imieniu (finansowanym ze srodkoéw Funduszu dla
Organizacji Pozarzadowych w ramach komponentu ,Demokracja i spoteczen-
stwo obywatelskie”) zapewnilismy warunki konieczne (z pewnoscia jednak
nie dostateczne) by kobiety — przedstawicielki grup narazonych na wyklucze-
nie i krzyzowa dyskryminacje - migrantki, uchodzczynie, przedstawicielki
mniejszosci narodowych i etnicznych, mogly wlasnym glosem przekazac
doswiadczenia i postulaty swych grup. ZapewnialiSmy wsparcie, szkolenia,
pomoc prawna, informacje i konieczne srodki.

W naszej ocenie glos adresatek i adresatow programow skierowanych
do grup wykluczonych nie jest styszany na licznych konferencjach, kongresach
i sympozjach ,,poswieconych” ich problemom, przede wszystkim dlatego, ze si¢



ich tam nie zaprasza, ani nie stwarza mozliwosci pokrycia kosztow, a wrecz
przeciwnie, oczekuje si¢ czesto wysokich opfat.

Wydaje sie to wigkszg przeszkoda niz to, ze aktywnos¢ kobiet w przestrzeni
publicznej, zwiekszenie ich widocznosci i wptywu naruszaja niepisane ustalenia
kto, gdzie i w czyim imieniu moze moéwic a zarazem pokazuje bardzo prosty
sposob, by przestrzen publiczng czyni¢ przestrzenia ekskluzywna.

Wazne jest tworzenie przestrzeni inkluzywnej, gdzie ludzie narazeni
na nedze, dyskryminacje czy wykluczenie, w tym kobiety narazone na krzy-
zowg dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie etniczne, pte¢ i wyzna-
nie, ple¢ i skrajne ubdstwo - i tak dalej — mogli przedstawia¢ swoj wlasny
punkt widzenia i podejmowac decyzje — zwlaszcza w kwestiach, ktére ich
bezposrednio dotycza.

Obecnos¢ Obcych, zwlaszcza migrantéw i przedstawicieli mniejszosci naro-
dowych i etnicznych nie tylko w przestrzeni publicznej, ale i na terenie gminy,
miasta czy kraju stanowi pozywke dla dyskurséw populistycznych, gdzie styg-
matyzacji Obcych towarzyszy proba mobilizacji politycznej uposledzonych grup
spotecznych, budowaniu wspdlnoty nienawisci. Manipulacja wykluczonymi
prowadzi¢ moze do tego, ze zaczynaja toczy¢ walke miedzy soba.

Polityka antyemigracyjna, proby utrudnienia legalnej migracji pociaga
za soba migracje nielegalne, prowadzac do kryminalizacji emigrantow i wik-
tymizacji emigrantéw i uchodzcow. Emigranci i uchodzcy nie staja si¢ petno-
prawnymi obywatelami kraju goszczacego, ich mozliwosci zabierania glosu
i wplywu na decyzje sa znikome.

Projekt W naszym imieniu umozliwil jego uczestniczkom organizowanie
spotkan w swoich grupach, wspdlne identyfikowanie problemow i przedstawia-
nie propozycji rozwigzan. Utatwial im gromadzenie $wiadectw obrazujacych
ludzkie losy czy tez przedstawiajacych znaczace wydarzenia. Wystapienia
publiczne byty proba upowszechnienia zgromadzonych w ten sposob informacji
i wigzata si¢ z nimi nadzieja na realizacje wypracowanych postulatow.

Temu celowi stuzy réwniez ta publikacja. Przedstawiamy w niej niektére
swiadectwa zgromadzone przez uczestniczki projektu, migrantki i uchodz-
czynie, przedstawicielki mniejszosci narodowych i etnicznych. Przytaczamy
ich wystapienia publiczne oraz sformulowane diagnozy sytuacji i postulaty.
Zamieszczamy kazusy prawne zwigzane z udzielanymi w ich $rodowiskach
poradami.

Anna Lipowska-Teutsch
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Uchodzcy
z Czeczenii
w Polsce



Ubieganie sie
o status uchodzcy

W 2007 roku wniosek o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce ztozylo 10 048
cudzoziemcow; 8415 sposrod nich to obywatele Rosji pochodzenia czeczen-
skiego. Tylko 116 0sob uzyskato status uchodzcy a 2866 osobom zezwolono
na pobyt tolerowany decyzja organu pierwszej instancji (za: Parlament Europej-
ski. Projekt sprawozdania Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych na temat delegacji do Polski) www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2004_2009/documents/dv/732/732439/732439pl.pdf

W krajach Unii Europejskiej mozna zaobserwowac znaczace réznice w inter-
pretacji Konwencji Genewskiej i dyrektyw europejskich dotyczacych kryteriow
przyznawania statusu uchodzcy. Jako przyklad przytacza sie, ze w Grecji wskaz-
nik pozytywnego rozpatrywania prosb o azyl imigrantéw z Iraku to okoto 0%,
gdy w Szwecji - blisko 80%. Richard Williams, przedstawiciel Europejskiej
Rady Uchodzcow i Azylantow (www.ecre.org) podaje, ze w Austrii akceptuje
sie okoto 9o% wnioskow o azyl obywateli Federacji Rosyjskiej — w wiekszosci
Czeczenoéw, 42% we Francji, 23% w Niemczech i tylko 5% w Polsce.

Czeczeni ubiegajacy sie w Polsce o status uchodzcy uwazaja, ze nie docenia
sie zagrozenia, na jakie narazeni sa w Czeczenii ludzie. Wskazuja, Ze niepeine
dane jakie podaja w wywiadzie statusowym moga wynikaé z obaw przed
narazeniem siebie i rodziny pozostajacej w Czeczenii na zemste tych, ktorych
czyny ujawnia. Podajq przyktady loséw tych, ktérzy swiadczyli o dokonujacych
sie w Czeczenii zbrodniach.

Anna Politkowska zostala zamordowana 07.10.2006
Pisala o tamaniu praw czlowieka w Czeczenii krytykujac Wladimira Putina
i Ramzana Kadyrowa.

Aleksander Litwinienko zostal otruty i zmarl 23.11.2006
W ksiazce Wysadzi¢ Rosje, ktorej byl wspotautorem, twierdzit, ze zamachy

terrorystyczne w1999 roku na budynki mieszkalne w Moskwie i Wolgodonsku
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byly dzietem agentow stuzb bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej — przypisujac
Czeczenom odpowiedzialnos¢ za te zamachy znaleziono pretekst dla wzno-
wienia wojny w Czeczenii.

Umar Israilow zostal zamordowany 13.01.2009

Zlozyt skarge przeciwko Ramzanowi Kadyrowowi do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka zarzucajac mu morderstwa, porwania rodzin czeczenskich
bojownikow przez SB oraz bezposredni udziat w torturowaniu wiezniow.

Natalia Estemirowa zostala zamordowana 15.07.2009
Zajmowala sie miedzy innymi przypadkami porwan w Czeczenii, ktérych liczba
wzrosta po deklarowanym zakonczeniu ,,dzialan antyterrorystycznych”.

Doniesienie prasowe z marca 2009
»Prezydent Czeczenii sankcjonuje honorowe morderstwo.
Prezydent Czeczenii po modlitwach w meczecie wyjasnil, dlaczego siedem
mlodych kobiet zastugiwalo na $mier¢ od strzalu w glowe. Kobiety, ktérych
ciata znaleziono przy drodze, zle si¢ prowadzity oznajmit Ramzan Kadyrow
(-..) Siedem zabitych przez swoje rodziny kobiet zdaniem Kadyrowa planowato
wybrac sie za granice, zeby uprawia¢ prostytucje. Jednak niewielu Czeczenéw
w to wierzy.”

Jezeli kobiety sq zabijane w zgodzie z tradycjg, to robi si¢ to po cichu, zZeby
ludzie sie nie dowiedzieli, ze ktos z rodziny zachowat si¢ niepoprawnie, méwi
Natalia Estemirowa.

Zarama Sadulajewa i Alik Dzibralow zostali zamordowani 10.08.2009
Pracownicy instytucji charytatywnej Uratujmy Pokolenie, ktéra opiekuje sie
dzie¢mi inwalidami wojny czeczenskiej.

W kwietniu 2005 r. wojskowi sit federalnych zabrali Murada Muradowa,
6wczesnego szefa organizacji Uratujmy Pokolenie. Po roku wtadze - niczego
nie wyjasniajac - oddaty rodzicom Muradowa jego zmasakrowane, czesciowo
spalone ciato.

Wystapienie Sacity Khumaidovej na spotkaniu w Krakowie z okazji rocz-
nicy Nocy Krysztalowej - 9 listopada 2008

Moj naréd nie moze obchodzié swigta niepodlegtosci (tak jak w Polsce obchodzi
sig 11 listopada) ani tez potepi¢ ludobdjstwa, do ktérego dochodzilo i dochodzi
w Czeczenii.
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Historia narodu polskiego i narodu czeczetiskiego jest podobna. Jednak Polacy
sq szczesliwi, poniewaz mogg otwarcie mowic o krzywdach i przesladowaniach
jakich doznali z rgk nazistow - Hitlera i komunistow - Stalina. Majg pomniki,
upamietniajgce zmarltych - ofiary terroru i majg Swieta przypominajgce o ich
walce w obronie niepodlegtosci.

Ofiary wojny w Czeczenii, pomordowane i zaginione - kobiety i mezczyZni nie
majg swoich pomnikow. Pragniemy upamietni¢ zamordowanych i zaginionych
w Czeczenii, w postaci np. tablicy pamigtkowej z listg nazwisk.

Kazus

Nielegalni imigranci - ubieganie si¢ o status uchodzcy.
Opracowata Anna Konopacka

Mahmud i Marija sa malzenstwem od 10 lat. On Czeczen, ona Rosjanka.
Po wybuchu wojny z Rosja, Mahmud, podobnie jak jego rodzina dziatat
w opozycji i walczyl o wolng Czeczenie. W obliczu konfliktu miedzy Rosja
a Czeczenig ich zwiazek stal si¢ przyczynkiem do wzrostu zagrozenia ich
bezpieczenstwa i zycia.

W obawie o swoje bezpieczenstwo i zycie Mahmud i Marija postanowili
ucieka¢ z kraju. Ich krajem przeznaczenia okazata si¢ Polska. Tutaj trafili
do osrodka dla uchodzcow w Lomzy. Zgodnie ze wskazéwkami pracownikow
osrodka, Mahmud i Marija zlozyli wniosek o udzielenie statusu uchodz-
cow. W trakcie procedury, krétko po przyjezdzie, Mahmud zostal wezwany
na pierwsze przestuchanie. W trakcie przestuchania pytano go m.in. o przy-
czyne ucieczki. Mahmud opowiedzial swoja historig, jednak z obawy przed
przesladowaniami nie ujawnit wszystkich szczegotow zwiazanych z opozycyjna
dziatalnoscia jego i jego rodziny. W trakcie przestuchania ttumaczka byla
obywatelka Czeczenii, ktéra powiedziata mu, ze nie ma szans na pozytywne
rozpatrzenie jego wniosku, poniewaz jego zona jest Rosjanka. Mahmud
nie znal wowczas jezyka polskiego i nie rozumial, co ttumaczka Czeczenka
przekazuje polskim urzednikom. Natomiast dobrze zrozumial i zapamietat
to co ustyszal od ttumaczki.

Pierwszy wniosek o przyznanie statusu uchodzcy zostat rozpatrzony nega-
tywnie, Mahmud i Marija odwotali sie od tej decyzji jednak bezskutecznie.

W miedzyczasie Marija zaszla w ciaze i urodzila coéreczke. Mahmud posta-
nowit walczy¢ o prawo jego rodziny do pobytu na terytorium RP i zgromadzit
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cala dokumentacje dotyczaca jego dziatalnosci opozycyjnej. W trakcie kolej-
nych procedur pojawila sie lista osob prowadzacych dziatalno$¢ opozycyjna,
poszukiwanych przez wladze Czeczenii. Mahmud znalazl si¢ na tej liscie.
Zdarzenie to stanowilo kolejna podstawe do wszczecia procedury uchodzczej,
jednak rowniez ta okoliczno$¢ zostata uznana przez polski Urzad ds. cudzo-
ziemcow za niewiarygodna.

W sumie Marija i Mahmud 6-krotnie wszczynali procedure o udzielenie
statusu uchodzcéw i 6-krotnie im odmoéwiono.

W ostatnim orzeczeniu konczacym ostatecznie postepowanie Naczelny Sad
Administracyjny, zarzucil im matactwo i gromadzenie falszywych dowodow.
Uznano, ze tylko pierwsze zeznanie bylo szczere, a wszystkie nastepne pisma
i wyjasnienia stanowily wyrachowana, kierowana i wspierang przez organi-
zacje pozarzadowe gre, w ktorej stawka byl status uchodzcow.

Po ostatniej negatywnej decyzji Mahmud i Marija zdecydowali sie napisa¢
skarge do Strasburga, w ktorej opisali calg procedure uchodzczg jaka przeszli
w Polsce.

Ostatecznie zdesperowana rodzina, w obawie przed deportacja i represjami
ze strony rosyjskich wtadz, zdecydowata si¢ na ucieczke do Francji. Niestety
na granicy Mahmud i Marija zostali zatrzymani i umieszczeni w osrodku
deportacyjnym. Procedura deportacyjna jest w toku i nie wiadomo jak osta-
tecznie ta sprawa si¢ zakonczy.

Stan prawny

Sytuacje cudzoziemcow na terytorium RP reguluja przepisy nastepujacych
ustaw:

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U.06.234.1694 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.06.234.1695 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U.97.78.483
z pozn. zm.)

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zawiera
zamkniety katalog okolicznosci, ktore uzasadniaja udzielenie cudzoziemcowi
ochrony. Ponizej zalaczono wyciag z przepisow w/w ustawy, ktore reguluja
zasady oraz procedury udzielania statusu uchodzcy.

Zgodnie z w/w ustawa cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli
na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia
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z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
tego kraju.

Status uchodzcy nadaje si¢ takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktory
uzyskal status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym
terytorium.

Przesladowanie, o ktérym mowa powyzej musi:

1. ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalnos¢ stanowi¢ powazne naruszenie
praw czlowieka, w szczegdlnosci praw, ktorych uchylenie jest niedopusz-
czalne zgodnie z art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.
U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 i 285, Z 1995 r. Nr 36, poz. 175, 176 1 177, Z 1998 T.
Nr 147, poz. 962, z 2002 1. Nr 127, poz. 1084 oraz z 2003 I. Nr 42, poz. 364),
lub

2. by¢ kumulacja réznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowiacych naru-
szenie praw czlowieka, ktérych oddzialywanie jest rownie dotkliwe jak
przesladowania, o ktorych mowa powyzej.

Przesladowanie moze polega¢ w szczegolnosci na:

1. uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej;

2. zastosowaniu srodkow prawnych, administracyjnych, policyjnych lub sado-
wych w sposob dyskryminujacy lub o charakterze dyskryminujacym;

3. wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu, w sposob,
ktéry ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy;

4. braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary o charakterze nieproporcjo-
nalnym lub dyskryminujacym;

5. wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu z powodu
odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu, jezeli odbywanie
stuzby wojskowej stanowiloby zbrodnie lub dziatania, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 3;

6. czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢ lub mato-
letnio$¢. (art. 13 ustawy)

Przy ocenie powoddw przesladowania bierze si¢ pod uwagg, ze:

1. pojecie rasy obejmuje w szczegdlnosci kolor skory, pochodzenie lub przy-
naleznos¢ do okreslonej grupy etnicznej;

2. pojecie religii obejmuje w szczegdlnosci:
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a) posiadanie przekonan teistycznych, nieteistycznych lub ateistycznych,

b) udziat lub powstrzymywanie sie od udziatu w obrzedach religijnych, spra-
wowanych publicznie lub prywatnie, indywidualnie lub zbiorowo,

¢) inne akty o charakterze religijnym, wyrazane przekonania lub formy zacho-
wania indywidualnego lub zbiorowego, wynikajace z wierzen religijnych
lub z nimi zwigzane;

3. pojecie narodowosci nie jest ograniczone do posiadania obywatelstwa lub
jego braku, lecz obejmuje w szczego6lnosci przynaleznos¢ do grupy okre-
slonej przez:

a) tozsamos¢ kulturowa, etniczng lub jezykows lub

b) wspolne pochodzenie geograficzne lub polityczne, lub

¢) powiazanie z ludnos$cig w innym panstwie;

4. pojecie przekonan politycznych obejmuje w szczegélnosci posiadanie
opinii, mysli lub przekonan w sprawach zwiazanych z podmiotami, (...)
dopuszczajacymi sie przesladowan, oraz w sprawach ich polityki lub metod
dziatania, bez wzgledu na to, czy osoba, ktdra ubiega si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, dzialala zgodnie z ta opinia, mysla lub przekonaniem; grupa jest
uznawana jako okreslona grupa spoteczna, jezeli w szczeg6lnosci posiada
odrebna tozsamos¢ w kraju pochodzenia przez postrzeganie jej jako odreb-
nej od otaczajacego spoleczenstwa i jej cztonkowie majg wspolne cechy
wrodzone lub wspdlne pochodzenie, ktérych nie mozna zmieni¢, albo
majg wspolne cechy lub przekonania o takim znaczeniu dla ich tozsamosci
lub $wiadomosci, Ze cztonek grupy nie moze by¢ zmuszony do ich zmiany.
(art. 14)

Uzasadniona obawa przed przesladowaniem w kraju pochodzenia moze istniec,
chociazby cudzoziemiec nie posiadat cech powodujacych przesladowanie
z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalez-
nosci do okreslonej grupy spotecznej, jezeli takie cechy sa mu przypisywane
przez podmioty dopuszczajace si¢ przesladowan. (art. 14)

Zgodnie z art. 15 cytowanej ustawy cudzoziemcowi, ktory nie spetnia
warunkow do nadania statusu uchodzcy, udziela si¢ ochrony uzupetniajacej,
wowczas, gdy powr6t do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

1. orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,

2. tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,

3. powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
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w sytuacji migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego
i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju
pochodzenia.

Ustawa dopuszcza rowniez mozliwo$¢ powotania sie przez cudzoziemca na uza-
sadniong obawe przed przesladowaniami lub rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy, spowodowane wydarzeniami, ktére nastapily po opusz-
czeniu kraju pochodzenia.(art. 17)

Zgodnie z art. 19 ustawy cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu

uchodzcy, jezeli:

1. nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem w kraju
pochodzenia;

2. korzysta z ochrony lub pomocy organow lub agencji Narodéw Zjedno-
czonych innych niz Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw, pod warunkiem ze w danych okolicznoséciach cudzoziemiec
ma praktyczng i prawng mozliwo$¢ powrotu na terytorium, gdzie taka
ochrona lub pomoc jest dostepna, bez zagrozenia jego zycia, bezpieczenstwa
osobistego lub wolnosci;

3. istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze:

a) popelnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie
przeciwko ludzkosci w rozumieniu prawa miedzynarodowego,

b) jest winny dzialan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych
okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjednoczonych,

¢) popelnil zbrodni¢ o charakterze innym niz polityczny poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przed zlozeniem wniosku o nadanie statusu
uchodzcy;

4. jest uwazany przez organy wladzy Rzeczypospolitej Polskiej za osobe majaca
prawa i obowiazki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego.

Cudzoziemcowi, ktdry zlozyl kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy,
mozna ponadto odmodwi¢ nadania statusu uchodzcy, jezeli obawa przed
przesladowaniem jest oparta na okolicznosciach, ktére celowo wytworzyt
po ostatniej odmowie nadania statusu uchodzcy. (art. 19 pkt 3)

Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia ochrony uzupelniajacej, m.in.

jezeli:
1. nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy;
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2. istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze popelnil zbrodni¢ przeciwko
pokojowi, zbrodnie wojenna lub zbrodnieg przeciwko ludzkosci w rozumie-
niu prawa mi¢dzynarodowego, lub jest winny dziatan sprzecznych z celami
i zasadami Narodow Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 11 2
Karty Narodéw Zjednoczonych,

3. popelnil na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodni¢ lub popetnit
poza tym terytorium czyn, ktory jest zbrodnia wedtug prawa polskiego,

4. stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa.
(art. 20)

Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczyna si¢ na wniosek
cudzoziemca i rozpatruje sie¢ go rownoczesnie jako wniosek o udzielenie
ochrony uzupelniajace;j.

Wnioskodawca moze zlozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy w imieniu
towarzyszacych mu jego matoletnich dzieci pod warunkiem ze nie pozostaja
w zwiazku malzenskim i sa na jego utrzymaniu. Postepowanie w sprawie
nadania statusu uchodzcy obejmuje takze dziecko wnioskodawcy urodzone
w okresie od wszczecia postepowania az do jego zakonczenia decyzjg ostateczna.
Whioskodawca moze ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy w imieniu
towarzyszacych mu matzonka pozostajacego na jego utrzymaniu i matoletnich
dzieci matzonka nie pozostajacych w zwiazku malzenskim, za zgoda matzonka
wyrazona na pismie.

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy sklada si¢ na formularzu, ktéry

zawiera:

1. dane wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje,
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy;

2. okreslenie kraju pochodzenia wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje;

3. okreslenie istotnych zdarzen bedacych przyczyng ubiegania si¢ o nadanie
statusu uchodzcy.

Whiosek sktada sie do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow za posrednictwem
komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy
Granicznej, zwanych dalej ,,organami przyjmujacymi wniosek”. Zlozenie
wniosku wymaga osobistego stawiennictwa wnioskodawcy i osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wystepuje.
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Wnioskodawca, ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sklada wniosek za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
obejmujacego terytorialnym zasiegiem dzialania m.st. Warszawe.

Wnioskodawca, ktdry nie posiada dokumentéw uprawniajacych do przekro-
czenia granicy, sktada wniosek podczas kontroli granicznej, za posrednictwem
komendanta placéwki Strazy Graniczne;.

Wnioskodawca, ktory przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu
wydalenia, areszcie §ledczym lub zaktadzie karnym, sktada wniosek za posred-
nictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego terytorialnym
zasiegiem dziatania siedzibe strzezonego osrodka, aresztu w celu wydalenia,
aresztu $ledczego lub zakladu karnego.

Organ ktory przyjmuje wniosek:

1. ustala tozsamos¢ wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje;

2. fotografuje wnioskodawce i osobe, w imieniu ktdrej wnioskodawca wyste-
puje, oraz pobiera od nich odciski linii papilarnych (dotyczy osob, ktére
ukonczyly 14 lat) za pomoca kart daktyloskopijnych lub urzadzenia do elek-
tronicznego pobierania odciskow;

3. uzyskuje informacje dotyczace:

a) kraju pochodzenia,

b) wiz lub zezwolen na pobyt wydanych wnioskodawcy i osobie, w imieniu
ktorej wnioskodawca wystepuje, przez organy innych panstw,

¢) trasy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy,

d) ubiegania si¢ przez wnioskodawce lub cztonka jego rodziny o nadanie
statusu uchodzcy w innym panstwie,

e) imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, adresu miejsca zamieszkania
i stopnia pokrewienstwa czlonka rodziny wnioskodawcy, ktéry przebywa
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego;

4. ustala, czy wnioskodawca i osoba, w imieniu ktorej wnioskodawca wyste-
puje, posiadaja dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy lub czy
przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie;

5. zapewnia przeprowadzenie badan lekarskich i niezbednych zabiegow
sanitarnych ciala i odziezy wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnio-
skodawca wystepuje;

6. informuje wnioskodawce, w jezyku dla niego zrozumiatym, o:

a) zasadach i trybie postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,
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b) przystugujacych mu prawach, ciazacych na nim obowiazkach i skutkach
prawnych ich niewykonania, mozliwosci wyrazenia zgody na udzielanie
przedstawicielowi Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcéw informacji o przebiegu postepowania oraz przegla-
danie akt sprawy i sporzadzanie z nich notatek i odpisow,

d) organizacjach, do ktérych zadan statutowych naleza sprawy uchodzcow;

7. informuje matzonka wnioskodawcy, w jezyku dla niego zrozumialym,
o skutkach wyrazenia zgody na wystapienie przez wnioskodawce w jego
imieniu i w imieniu dzieci tego matzonka.

Organ przyjmujacy wniosek niezwlocznie przekazuje wniosek w celu rozpatrze-
nia Szefowi Urzedu. Wydanie decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy,
nastepuje w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Jezeli po uptywie
6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie zostata
wydana decyzja w pierwszej instancji i przyczyna nie wydania decyzji w tym
terminie nie lezy po stronie wnioskodawcy, Szef Urzedu, na wniosek wnio-
skodawcy, wydaje zaswiadczenie, ktdre wraz z tymczasowym zaswiadczeniem
tozsamosci cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy i malzonka,
w imieniu ktérego wnioskodawca wystepuje, do wykonywania pracy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 1. Nr 69, poz. 415).

Whnioskodawca jest obowiazany:

1. przedstawi¢ informacje niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy,
a w szczegolnosci dotyczace jego wieku, pochodzenia, tozsamosci, oby-
watelstwa, krewnych, kraju i miejsc poprzedniego pobytu, wcze$niejszych
wnioskow, trasy podrozy oraz powodow ztozenia wniosku;

2. udostepni¢ posiadane dowody potwierdzajace okolicznosci wskazane
w uzasadnieniu wniosku;

3. przekaza¢ do depozytu Szefowi Urzedu swoj dokument podrdzy oraz
dokument podrdzy osoby, w imieniu ktdérej wnioskodawca wystepuje,
za posrednictwem organu przyjmujacego wniosek;

4. stawiac sie na wezwanie organu prowadzacego post¢powanie w celu prze-
stuchania lub zlozenia wyjasnien;

5. zawiadomi¢ o kazdej zmianie swojego miejsca pobytu i miejsca pobytu
osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje;
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6. przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia doreczenia
decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

Wnioskodawcy i osobie, w imieniu ktdrej wnioskodawca wystepuje, zapewnia
si¢ swobode kontaktowania si¢ z przedstawicielem Urzedu Wysokiego Komi-
sarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw oraz z organizacjami,
do ktorych zadan statutowych naleza sprawy uchodzcéw. Swobodne kontakty
z wnioskodawcg zapewnia sie rowniez przedstawicielowi w/w urzedu.

Jezeli organ prowadzacy postepowanie stwierdzi, ze wniosek jest niedo-
puszczalny, wydaje decyzje o umorzeniu postepowania z powodu niedopusz-
czalnosci wniosku.

Wniosek jest niedopuszczalny, gdy:

1. wnioskodawca uzyskal status uchodzcy w innym panstwie
cztonkowskim;

2. po otrzymaniu decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy
wnioskodawca zlozyl nowy wniosek oparty na tych samych podstawach;

3. malzonek, ktory uprzednio wyrazit zgode na ztozenie wniosku przez wnio-
skodawce w jego imieniu, ztozyl odrebny wniosek, podczas gdy nie zachodza
okolicznosci dotyczace tego malzonka uzasadniajace taki wniosek.

Organ prowadzacy postepowanie przestuchuje wnioskodawce w celu wyja-
$nienia faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy oraz przekazuje mu kopie
protokotu przestuchania.

Wnioskodawcy nie przestuchuje sie, jezeli wydanie decyzji o nadaniu sta-
tusu uchodzcy jest mozliwe na podstawie zebranego materialu dowodowego
albo wnioskodawca nie jest zdolny do uczestniczenia w przestuchaniu lub nie
jest w stanie w nim uczestniczy¢ z powodu stanu zdrowia lub ze wzgledow
psychologicznych.

Organ prowadzacy postgpowanie zapewnia podczas przestuchania, w razie
potrzeby, bezptatng pomoc ttumacza wladajacego jezykiem zrozumiatym dla
wnioskodawcy.

Organ prowadzacy postepowanie moze utrwali¢ przebieg przestucha-
nia za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk, jezeli wniosko-
dawca zostal o tym poinformowany i wzgledy techniczne nie stoja temu
na przeszkodzie.

Jezeli wnioskodawca byl w przesziosci przesladowany lub doznat powaz-
nej krzywdy lub byl bezposrednio zagrozony takim przesladowaniem lub
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doznaniem powaznej krzywdy, organ prowadzacy postepowanie moze stwier-
dzi¢, ze nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem lub rzeczy-
wiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, wylacznie wtedy, gdy istnieja
uzasadnione powody, aby uzna¢, ze przesladowanie lub powazna krzywda
nie beda sie powtarzac.

Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy wydaje wnio-
skodawcy i matzonkowi, w imieniu ktérego wnioskodawca ztozyl wniosek,
tymczasowe zas§wiadczenie tozsamosci cudzoziemca, zwane dalej ,,zaswiadcze-
niem tozsamosci”, wazne przez okres 30 dni. Szef Urzedu, po uptywie okresu
waznosci pierwszego zaswiadczenia tozsamosci, wydaje kolejne zaswiadczenia
tozsamosci, wazne przez okresy nie dtuzsze niz 6 miesiecy, do czasu zakon-
czenia postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy.

Pierwsze zaswiadczenie tozsamosci wydaje si¢ z urzedu. Wydanie kolejnego
zaswiadczenia tozsamosci i wymiana zaswiadczenia nastepuja na wniosek
cudzoziemca, ztozony na formularzu.

Jezeli organ prowadzacy postepowanie zamierza nada¢ cudzoziemcowi
status uchodzcy lub udzieli¢ mu ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt
tolerowany, zwraca si¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a w razie potrzeby takze do innych organdw, o przekazanie informacji, czy
wnioskodawca nie popelnil przestepstwa oraz czy nie korzysta z ochrony
udzielanej przez organy lub agencje Narodéw Zjednoczonych. Szef Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i inne organy przekazuja informacje, o ktorych
mowa powyzej w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o ich przeka-
zanie. W uzasadnionych przypadkach termin dostarczenia w/w informacji
moze zosta¢ przedtuzony do 3 miesiecy.

W przypadku gdy wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca
wystepuje, odmawia si¢ nadania statusu uchodzcy, w decyzji orzeka sie ponadto
o udzieleniu ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt tolerowany.

Organ wydajacy decyzje w postgpowaniu w sprawie nadania statusu
uchodzcy informuje wnioskodawce na pismie, w jezyku dla niego zrozumia-
tym, o wyniku tego postepowania oraz trybie i terminie wniesienia srodkow
zaskarzenia.

Diagnoza problemu
W sprawie Mariji i Mahmuda wyczerpane zostaly wszystkie przewidziane

prawem procedury dziatania. Niedopatrzenia podczas pierwszego prze-
stuchania zawazyly na przyszlej procedurze i ostatecznej decyzji polskich
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urzedow. Sad uznal, Ze Mahmud w toku kolejnych procedur nabral wprawy
w formulowaniu wnioskéw, dowiedziat sie jakie argumenty bedq skuteczne
izdobyta wiedze¢ wykorzystal. Nikt nie dat wiary temu, ze jego rodzinie grozi
niebezpieczenstwo po powrocie do Rosji.

Rozmowa z pracownikiem jednego z osrodkow dla uchodzcéw wskazuje,
iz tak wlasnie traktowani sa uchodzcy, ktorzy zmieniajg swoje zeznania w toku
procedury uchodzcze;.

Zdaniem urzednika, wigkszo$¢ uchodzcow to uchodzcy ekonomiczni, takich
ktoérych zycie faktycznie jest zagrozone jest mato. Zmiana zeznan w toku
procedury zwykle rozstrzygana jest na niekorzys¢ zeznajacego.

Przypuszcza¢ nalezy, ze przytoczone powyzej stanowisko urzednika
ma swoje przelozenie na uchodzcza rzeczywistos¢, jednak czy przypadkiem
nie prowadzi to do stereotypizacji i odrzucania wnioskow osoéb, ktéorym grozi
realne niebezpieczenstwo w krajach ich pochodzenia?

Uchodzcy z Czeczenii to ludzie, ktérzy przezyli wojne, a co za tym idzie
maja na swoim koncie liczne traumatyzujace doswiadczenia. W nowym
kraju, jakim jest dla nich Polska, musza odnalez¢ si¢ w odmiennej kulturze,
w innej rzeczywistosci. Brak znajomosci jezyka powoduje stres i zamkniecie
sie w sobie. Niezrozumienie procedur i zasad dziatania polskich organéw pro-
wadzi do nieporozumien, jak rowniez do sktadania zeznan, ktore nie sg petne,
podyktowane strachem. Uchodzcy bojg si¢, ze ujawnienie ich przesztosci
np. dotyczacej dziatalnosci opozycyjnej narazi na reperkusje nie tylko ich, ale
réwniez ich rodziny, ktore niejednokrotnie pozostaly w Czeczenii.

Mimo, iz ustawa przewiduje kierowanie uchodzcéw do psychologow
i zapewnienie im kontaktu z tlumaczem, nie zawsze te procedury sa stoso-
wane. Zaniechanie wsparcia ze strony psychologa, moze mie¢ wplyw na jako$¢
skladanych zeznan.

Ponadto osrodki dla uchodzcéw powinny zapewnia¢ cudzoziemcom wspar-
cie i pelng informacje udzielang w zrozumialym dla nich jezyku dotyczaca
zasad prowadzonych w Polsce procedur uchodzczych. Warto rowniez rozwazy¢
mozliwos¢ udziatu w przestuchaniu osoby, do ktdrej uchodzca ma zaufanie
np. czlonek rodziny, przyjaciel, etc. Poczucie bezpieczenstwa z pewnoscia
poprawi jako$¢ przestuchan.

Istotne w trakcie ubiegania si¢ o status uchodzcy bedzie réwniez wsparcie
ze strony prawnika, ktory wyjasni zasady procedury, pomoze napisa¢ wniosek
o nadanie statusu uchodzcy, lub odwotanie od negatywnej decyzji urzedu.
Brak merytorycznego wsparcia na poczatku procedury powoduje powstawanie
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wielu bledéw, a co za tym idzie negatywnych decyzji w sprawie udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Przypadek Mariji i Mahmuda nie jest odosobniony. Zjawisko nielegalnej
imigracji jest zjawiskiem powszechnym w calej Europie nie tylko w Polsce.
Wobec wagi problemu, Parlament Europejski przyjat dyrektywe w ,,sprawie
wspolnych norm i procedur dla Panstw Cztonkowskich dotyczacych powrotu
nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich.” (COM(2005)0391 - C6-0266/2005
- 2005/0167(COD))

Dyrektywa ma na celu stworzenie m.in.: przejrzystej i sprawiedliwej pro-
cedury w celu zakonczenia nielegalnego pobytu na terytorium panstw czton-
kowskich UE; wprowadzenie dwuetapowej procedury, w pierwszej czesci
przewidujacej dobrowolny powrét imigranta do kraju pochodzenia, w drugiej
decyzje o deportacji; uregulowanie sytuacji osob, ktore przebywajg w danym
kraju nielegalnie; ograniczenie stosowania srodkéw przymusu poprzez powia-
zanie ich z zasada proporcjonalnosci oraz ustanowienie minimalnych zabez-
pieczen dla przeprowadzenia powrotu przymusowego; nagradzanie zachowan
zgodnych z zasadami poprzez np. cofniecie zakazu powrotus; etc.

Przytoczona powyzej dyrektywa jest dowodem na to, ze Panstwa czlon-
kowskie dostrzegaja koniecznos$¢ sprostania zagadnieniu jakim jest nielegalna
imigracja.

Dzialania podejmowane przez Parlament Europejski nie odpowiadajg jednak
na wszystkie postulaty zglaszane przez organizacje pozarzadowe zwiazane
z nielegalng imigracja.

W krajach takich jak Francja czy Wielka Brytania, dzialacze zrzeszeni
w organizacjach pozarzadowych dzialajacych na rzecz nielegalnych imigrantow
kieruja do swoich rzadéw postulaty, w ktérych wnosza m.in. o uproszczenie
procedur legalizacyjnych.

Rzad Wielkiej Brytanii, jak donosza media, nosi si¢ z zamiarem
wprowadzenia amnestii dla nielegalnych imigrantéw przebywajacych
na terytorium UK. Wielkim oredownikiem takiego rozwiazania jest m.
in. burmistrz Londynu Boris Johnson. Ilo$¢ nielegalnych imigrantow sza-
cuje sie w Anglii na 618 tys., z czego ponad 400 tys. przebywa w Londy-
nie. Legalizacja ich pobytu sprawitaby m.in., Ze ograniczono by szara
strefe, a co za tym idzie do budzetu UK wplyneloby znacznie wigcej
pieniedzy z tytulu podatkdéw. Ponadto jakos¢ zycia nielegalnych imi-
grantow uleglaby znacznej poprawie, m.in. dzigki wiekszym zarobkom.
(zrédto: www.tvs.pl/informacje/11900/z dnia 27.09.2009r.)
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O legalizacj¢ pobytu imigrantéw na terytorium Wielkiej Brytanii walczy m.
in. Citizen Organising Foundation (COF), ktora w trakcie kampanii pt.:;” , Let’s
turn Strangers into Citizens” (Zamiennmy obcych w obywateli) chcg przekona¢
brytyjski rzad do zalegalizowania pobytu 0sob, ktore przebywaja na terytorium
Wielkiej Brytanii dluzej niz sze$¢ lat, ciesza sie dobrg opinia pracodawcéw, nie
byly karane i biegle postuguja sie jezykiem angielskim. (zrédto: http://poland.
indymedia.org/pl/2009/05/44524.shtml, pobrano 27.09.2009r.).

Amnestie dla nielegalnych imigrantéw wprowadzily juz m.in. rzady Hiszpa-
nii i Wloch. W Polsce réwniez pojawiajg si¢ postulaty o uproszczenie procedur
legalizacyjnych, jednak na razie bez efektu.
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Integracja

Wystapienie Sacity Khumaidovej na Kongresie Kobiet Polskich w Warszawie
20-21.06.2009

Jak wychowaé w zgodzie z islamem dzieci uchodzczyn z Czeczenii?

Wraz z uchodZcami z Czeczenii przybywajq do Polski dzieci, nasze dzieci
przychodzg na swiat takze w Polsce.

Jest dla nas bardzo wazne by wychowac je w zgodzie z islamskim systemem
ksztalcenia i z naszq wiarg.

Wprawdzie obowigzkiem rodzicow jest przekazanie dzieciom podstawowych
wartosci i przedstawienie zasad religijnych, lecz potrzebujemy wsparcia w tym
dziataniu, zwlaszcza wtedy, gdy do Polski przybywajg kobiety wraz z dziecmi,
ktérych ojciec zgingt lub zagingt w Czeczenii.

Jednak rodzice - muzutmanie z Czeczenii i ich dzieci ani w osrodkach dla
uchodzcow, ani w czasie programu integracyjnego ani poZniej nie otrzymujg
zbyt wiele wsparcia, a nawet spotykajg sig z tym, ze dzieciom muzutmariskim
proponowany jest udziat w obrzgdkach katolickich oraz w nauce religii katolickiej,
traktujgc to jako cos w petni oczywistego.

Trwajg prace nad projektem nowej ustawy o stosunku Paristwa do muzul-
manoéw w Polsce, zmierzajgce do wprowadzenie przepiséw gwarantujgcych
prawo do obchodzenia $wigt religijnych, do tego, by slub religijny miat skutki
cywilne, do tego by ocena z nauki islamu mogta byé umieszczana na swiadectwie
szkolnym.

Apelujemy o przyspieszenie prac nad tq ustawg i zapewnienie wsparcia dla
wychowania i ksztalcenia religijnego dzieci muzutmarskich, zwlaszcza w osrod-
kach dla uchodzcow i w czasie programu integracyjnego.

Prosze rozwazy(, iz w obliczu wielkich strat jakich my - uchodZcy doznalismy
tym wigksze znaczenie ma dla nas bysmy odnajdowali oparcie w wierze i bysmy
w naszej wierze wychowali nasze dzieci.
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Wystapienie Larisy Suleymanovej na Kongresie Kobiet Polskich
20-21.06.2009

UchodZczynie, osoby przebywajgce na pobycie tolerowanym i objete ochrong
uzupetniajgcg otrzymujg w Polsce przez okres roku $wiadczenia, ktore pozwalajg
z trudem pokry¢ biezgce koszty utrzymania i nauki jezyka polskiego. Koszty
utrzymania sq wysokie w zwigzku z tym, ze uchodzcom z Czeczenii mieszkania
wynajmowane sg niechetnie i za duze pienigdze.

W programach integracyjnych zaktada sie, Ze najpierw powinnysmy nauczyc
sig jezyka polskiego, a dopiero potem w jezyku polskim odbywac kurs zawodowy,
przygotowywac sig do zatozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Zazwyczaj
nie udaje sie nam w czasie programu integracyjnego opanowac jezyka polskiego
w wystarczajgcym stopniu, by zdgzy¢ jeszcze nauczyc sig zawodu, przygotowaé
do samodzielnego zarobkowania.

Prosimy, by nauka jezyka polskiego na wlasciwym poziomie odbywalta sie
od poczgtku pobytu w osrodku dla uchodzcéw a nauka zawodu czy przygoto-
wywanie do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej odbywalo sie od poczgtku
programu integracyjnego i przynajmniej czesciowo w oparciu o zajecia i materiaty
w jezyku ktory dobrze znamy - jest to czesto jezyk rosyjski.

Nawet gdy zdobedziemy zawdd czy tez nauczymy sie, jak zakladaé wlasng
dziatalnos¢ gospodarczg nie oznacza to, zZe zdobedziemy Srodki utrzymania.
Nie mozemy znalezé pracy, zwlaszcza gdy chodzi o legalne zatrudnienie, Wigze
sig to z tym, ze programy integracyjne realizowane sqg w poblizu osrodkéw dla
uchodzcow, a osrodki dla uchodzcow czesto lokalizowane sq w regionach Polski
dotknigtych bezrobociem. Dochodzi do sytuacji, gdy w malym miescie gdzie sami
mieszkaricy sq bez pracy zaczyna bezskutecznie poszukiwac pracy duza grupa
uchodZcow.

Program integracyjny si¢ koticzy i nie ma srodkow i mozliwosci by rozpoczgé
szukanie pracy i mieszkania poza tq niewielkg miejscowoscig, gdzie mieszkalysmy
w poblizu osrodka dla uchodZcow w czasie programu integracyjnego.

Byloby lepiej, gdyby osrodki dla uchodzcow byty lokalizowane w poblizu duzych
miast, w tych regionach Polski gdzie stosunkowo tatwo o prace a takze - by pro-
gramy integracyjne byly realizowane na terenie catej Polski. Powinno temu
towarzyszyé zorganizowanie systemu wynajmu tanich kwater przez gminy, tak
by uchodzcy nie musieli placi¢ wygérowanych czynszow i by mogli sie zameldowac,
co utatwiatoby im znalezienie pracy. Z reguly wiasciciele mieszkan nie chcg nas
meldowac a potencjalni pracodawcy zgdajg okazania meldunku. Dlatego wsparcie
rzgdu lub samorzgdow w wynajmie mieszkan jest nam bardzo potrzebne.

26 — UcHoDZCY z CZECZENII W POLSCE



Wiele z nas radzito sobie w skrajnie trudnych warunkach i utrzymywato
rodziny dzieki wltasnej dziatalnosci - np. zajmujqc sie handlem czy prowadze-
niem restauracji. Wiele z nas poradzitoby sobie z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Jednak by zaczg(l jg prowadzié potrzeba kredytu, a zeby dostaé
kredyt — potrzeba zZyrantow. Skqd weZmie zyrantow uchodZczyni z Czeczenii?
Dlatego bardzo wazne byltoby stworzenie mozliwosci zabezpieczen kredytow dla
uchodzczyn zamierzajgcych uruchomicé wlasng dziatalnosé gospodarczg przez
goszczgce ich paristwo.

UchodZczynie z Czeczenii to czesto kobiety, ktorych mgz zgingt lub zagingl, majgce
pod swojg opiekg dzieci. Aby pracowal i zarabiaé muszg albo wykonywac takg
prace, ktéra da sie polgczyc z opiekg nad dzie¢mi - taki charakter moze mie¢ wlasna
dzialalnos¢ gospodarcza - albo uzyskaé wsparcie w petnieniu opieki nad dziecmi.
Jezeli przez cale zycie pracowatysmy na roli to i w Polsce chciatybysmy miec szanse
dzierzawy ziemi i wsparcia w pierwszym okresie prowadzenia gospodarstwa.

Podsumowujgc - jestesmy kobietami, ktore potrafily przezwycigzy¢ niewyobra-
zalne trudnosci. Dopdki mozemy pracowad, dopdty jestesmy w stanie utrzymaé
siebie i swoje dzieci. Realng szansq na prace jest to bysmy mogly mieszkac w miej-
scach, gdzie jest praca i bysmy mogly nauczy¢ sie zawodu, ktéry pozwala prace
zdoby¢. To wymaga stworzenia wspomaganego przez rzqd lub samorzgdy systemu
wynajmu mieszkan dla uchodZcow oraz wezesnej i intensywnej nauki jezyka
polskiego i nauki zawodu w jezyku znanym uchodzczyniom. Aby prowadzi¢ wla-
sng dziatalnos¢ gospodarczg czy zaczgé prowadzi¢ wlasne gospodarstwo rolne
potrzebujemy wspomaganego przez rzqd systemu zabezpieczenia kredytow.

Program integracyjny dla cudzoziemcow
Opracowata Anna Konopacka

Cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP, ktorzy uzyskali status uchodzcy
lub ochrone¢ uzupelniajacqg moga korzysta¢ z pomocy przewidzianej ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pozn.
zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia o9
marca 2009 roku w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca (Dz. U. 2009, nr 45, poz. 366)
Zgodnie z trescia w/w aktow prawnych cudzoziemcowi, ktory uzyskat status
uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca na terytorium RP udziela si¢ pomocy,
ktorej celem jest wspieranie procesu jego integracji z obywatelami RP.
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Pomocy, o ktérej mowa powyzej udziela starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

Pomocy udziela sie cudzoziemcowi na jego wniosek ztozony do starosty
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie w terminie 6o dni
od dnia uzyskania przez niego w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej.

Wniosek obejmuje matoletnie dzieci cudzoziemca oraz jego malzonka,
jezeli uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca.

Whniosek powinien zawierac:

1. pisemna deklaracje o zamiarze zamieszkania na terenie okreslonego
wojewodztwa;

2. pisemne o$wiadczenie, Ze z podobnym wnioskiem cudzoziemiec nie zwrocit
sie na terenie innego wojewodztwa;

3. pisemne o$wiadczenie o gotowosci przystapienia do uzgodnionego pro-
gramu integracji.

W przypadku cudzoziemca, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, do wniosku nalezy dotaczy¢ kopie:

1. decyzji o nadaniu statusu uchodzcy;

2. dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej;

3. karty pobytu wydanej w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy.

W przypadku cudzoziemca, ktdry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej ochrong
uzupelniajaca, do wniosku nalezy dotgczy¢ kopie:

1. decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktoérej udzielono cudzo-
ziemcowi ochrony uzupetniajacej;

2. karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem ochrony uzupelniajacej.

Cudzoziemiec dotacza do wniosku takze inne dokumenty bedace w jego
posiadaniu, ktére moga pomdc w opracowaniu programu integracji.

Pomoc dla cudzoziemca przystuguje poczawszy od miesigca kalendarzo-
wego, w ktorym cudzoziemiec ztozyt wniosek.

Jezeli cudzoziemiec przebywat w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy pomoc przystuguje mu od miesigca kalenda-
rzowego, w ktorym cudzoziemiec opuscit ten osrodek.
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Z pomocy przewidzianej omawianymi przepisami nie moze skorzystac
cudzoziemiec, ktorego matzonkiem jest obywatel RP.

Z pomocy moze korzysta¢ réwniez maloletni cudzoziemiec, ktory przebywa
na terytorium RP bez opieki.

Pomocy cudzoziemcom udziela si¢ w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy.

Pomoc ta obejmuje:

1. $wiadczenia pieniezne w wysokosci od 446 zt do 1 175 zt miesiecznie na

osobe przeznaczone na:

a) utrzymanie, w szczeg6lnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez,
obuwie, srodki higieny osobistej oraz oplaty mieszkaniowe,

b) pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego; (wydatki
te moga by¢ pokrywane bezposrednio przez PCPR po uzgodnieniu
z cudzoziemcem)

2. optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.20);

3. prace socjalna;

4. poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne
i rodzinne;

5. udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami,
w szczegdlnosci z instytucjami rynku pracy, ze srodowiskiem lokalnym
oraz organizacjami pozarzadowymi;

6. inne dziatania wspierajace proces integracji cudzoziemca.

Kwoty o ktérych mowa powyzej, przeznaczone na pokrycie kosztow utrzyma-
nia cudzoziemca i nauke jezyka polskiego zalezne sg od ilosci 0sob tworza-
cych gospodarstwo domowe oraz od okresu, w ktérym udzielana jest pomoc.
W ciagu pierwszych 6 m-cy kwoty, ktore otrzymuje cudzoziemiec sq wyzsze,
natomiast w kolejnych miesiacach trwania programu (7-12) kwota ta ulega
zmniejszeniu.

Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w ramach indywidualnego pro-
gramu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym centrum pomocy rodzi-
nie a cudzoziemcem, okreslajacego wysokos¢, zakres i formy pomocy, w zalez-
nosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny.

W ramach realizacji IPI powiatowe centrum pomocy rodzinie zobowiazane
jest do:
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1. udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczacej pomocy okreslonej w pro-
gramie oraz warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia,

2. wspoldziatania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze $ro-
dowiskiem lokalnym, w tym w nawigzaniu kontaktu z wlasciwym dla
miejsca zamieszkania cudzoziemca osrodkiem pomocy spotecznej,

3. pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym w miar¢ mozliwosci
w mieszkaniu chronionym,

4. prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej,

5. innych uzgodnionych z cudzoziemcem dziatan wynikajacych z indywidu-
alnej sytuacji zyciowej cudzoziemca,

6. wskazania pracownika, zwanego dalej ,,realizatorem programu”, uzgadnia-
jacego z cudzoziemcem program oraz wspierajacego cudzoziemca w okresie
realizacji tego programu;

W ramach IPI cudzoziemiec zobowiazany jest do:

1. zameldowania si¢ w miejscu zamieszkania,

2. zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy w terminie ustalonym
w programie oraz aktywnego poszukiwania pracy,

3. obowiazkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, w przypadku
gdy zachodzi taka potrzeba,

4. wspoldzialania oraz kontaktowania si¢ z realizatorem programu w usta-
lonych terminach, nie rzadziej jednak niz 2 razy w miesiacu,

5. innych uzgodnionych z realizatorem programu dziatan wynikajacych z jego
indywidualnej sytuacji zyciowej,

6. przestrzegania zobowigzan przyjetych w programie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje wojewodzie uzgodniony
z cudzoziemcem program wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji.

Wojewoda po akceptacji przedstawionego programu przekazuje srodki
na jego realizacje.

PCPR wspotdziata z wojewoda i gming w zakresie udzielenia cudzoziem-
cowi pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania. W miare mozliwosci
organy te maja uwzgledni¢ wole cudzoziemca w zakresie wyboru miejsca
zamieszkania.

W trakcie trwania programu integracyjnego cudzoziemiec zamieszkuje
w miejscu wskazanym przez wojewode, a opuszczenie wskazanego miejsca
zamieszkania w okresie trwania programu oznacza rezygnacje z realizacji
programu i zakonczenie udzielania mu wsparcia w tym zakresie.
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Zmiana miejsca zamieszkania w trakcie realizacji programu dopuszczalna

jest tylko w przypadkach wskazanych w ustawie, a to:

1. wzwiazku z podjeciem pracy z mozliwoscia zamieszkania na terenie innego
powiatu;

2. w zwiazku z uzyskaniem mieszkania na terenie innego powiatu;

3. w przypadku faczenia rodzin cudzoziemcow, jezeli istnieje mozliwos¢
wspolnego zamieszkania;

4. jezeliistnieje koniecznos¢ zapewnienia specjalistycznego leczenia, wymagaja-
cego zmiany miejsca zamieszkania cudzoziemca lub czlonka jego rodziny.

W przypadku zaistnienia jednej z w/w okolicznosci cudzoziemiec ma obo-
wiazek zlozy¢ w PCPR stosowne dokumenty, ktore potwierdzg zaistnienie
takiej sytuacji.

W przypadku zmiany miejsca zamieszkania realizacje programu przejmuje
powiat wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca.

W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania jest zwiazana ze zmiana
powiatu w ramach tego samego wojewodztwa, starosta wlasciwy ze wzgledu
na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca zawiadamia o tym
staroste wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca
oraz przekazuje realizowany program, a takze informuje o tym wilasciwego
wojewode.

W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania cudzoziemca jest zwigzana
ze zmiana wojewodztwa, starosta wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miej-
sce zamieszkania cudzoziemca informuje o tym wilasciwych wojewodow.

Pomoc dla cudzoziemca moze zosta¢ wstrzymana w przypadku:

1. uporczywego, zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca zobowia-
zan przyjetych w programie, w tym nieusprawiedliwionej nieobecnosci
na kursach nauki jezyka polskiego - przez okres do 30 dni;

2. wykorzystywania pomocy w sposob niezgodny z celem, na jaki zostata
przyznana — przez okres od 30 dni;

3. udzielania przez cudzoziemca nieprawdziwych informacji o swojej
sytuacji zyciowej — do czasu wyjasnienia okolicznosci udzielenia takich
informacji;

4. uptywu 30 dni pobytu cudzoziemca w zakladzie opieki zdrowotnej -
do czasu opuszczenia przez niego zakladu;

5. wszczecia przeciwko cudzoziemcowi postepowania karnego — do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania.
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Odmowa udzielania pomocy nast¢puje ponadto w przypadku, gdy:

1. cudzoziemiec, wobec ktdrego jest kontynuowana uprzednio wstrzymana
pomoc, ponownie dopuszcza si¢ dziatan, ktére uzasadniaja wstrzymanie
pomocy;

2. cudzoziemiec zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
popetnione umyslnie;

3. cudzoziemiec zostal pozbawiony statusu uchodzcy lub cofnieto mu ochrone
uzupelniajaca.

Postepy cudzoziemca w procesie integracji w ramach realizowanego przez niego

programu sa monitorowane przez pracownika socjalnego PCPR, co najmniej

raz na 3 miesigce i ocenia sie je stosujac trzy kryteria:

1. stopien przyswojenia podstawowego stownictwa jezyka polskiego umozli-
wiajacego komunikacje;

2. funkcjonowanie zawodowe, w zakresie postepdw w poszukiwaniu pracy;

3. funkcjonowanie spoleczne, zwlaszcza w zakresie nawiazania kontaktow
ze $srodowiskiem lokalnym oraz udzialu w Zyciu spolecznym, kulturalnym
i publicznym.

W celu ustalenia poziomu postepow pracownik PCPR przeprowadza wywiady
z cudzoziemcem, jego rodzing, jak rowniez moze kierowac stosowne zapytania
do instytucji i organizacji uczestniczacych w procesie integracji.

Opisany powyzej system, w ramach ktérego cudzoziemcom udziela sie
pomocy na terytorium RP okazuje si¢ nie by¢ wystarczajacym, a jego funk-
cjonowanie pozostawia wiele do Zyczenia.

Na temat dziatania indywidualnych programéw integracyjnych powstato
wiele raportow i artykutow, ktore obnazajq ich niedoskonatosci.

W sprawie realizacji indywidualnych programéw integracyjnych postanka
Bozenna Bukiewicz napisala interpelacje poselska skierowang do ministra pracy
i polityki spolecznej' (zrodto: http://orkaz.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/6E5199BB).
W interpelacji tej postanka wskazuje na nastepujace obszary, ktére wymagaja
nowych regulacji:

1. Czas trwania programow integracyjnych jest zbyt krotki;
2. Brak nacisku na szkolenie jezykowe cudzoziemcow;

1 Interpelacja nr 2067 do ministra pracy i polityki spolecznej w sprawie indywidualnych
programoéw integracji dla uchodzcow skierowana przez postanke Bozenng Bukiewicz
(zrodto: http://orkaz.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/6E5199BB, dn. 03.10.2009)
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3. Brak realnego wsparcia w zakresie poszukiwania mieszkan
i zatrudnienia;
4. Objecie programami zbyt ograniczonej grupy cudzoziemcow.

Na niska skutecznos¢ programow integracyjnych wskazuje réwniez Katarzyna
Wencel w raporcie nt.: ,Potrzeby i zadania dla Polski w zakresie integracji
obywateli panstw trzecich™. Autorka na podstawie przeprowadzonych przez
Instytut Spraw Publicznych oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej badan
wykazuje, Ze negatywne oceny IPI pochodza zaréwno od cudzoziemcow
jak réwniez od pracownikow instytucji odpowiedzialnych za udzielanie tej
pomocy.

Podobnie jak postanka Bukiewicz, autorka przytoczonej powyzej publikacji
wskazuje, na konieczno$¢ objecia programami integracyjnymi wiekszej grupy
0s0b, a to oprocz cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcdéw lub ochrone
uzupelniajaca, osob, ktore padly ofiarg handlu ludZzmi, maja zgodg¢ na pobyt
tolerowany, matzonkéw obywateli polskich, migrantéw ekonomicznych czy
wreszcie 0sob przebywajacych na terytorium RP nielegalnie?

Ponadto autorka sformutowala szereg postulatow skierowanych do orga-
now odpowiedzialnych za realizacje programoéw integracyjnych, a to m.in.
wydluzenie czasu trwania IPI, rozszerzenie programéw na kolejne kategorie
cudzoziemcow, stworzenie specjalnych programow dla dzieci cudzoziemcow
oraz ich matek, przyspieszenie procesu naturalizacji, uproszczenie procedur
dotyczacych pozyskiwania zatrudnienia na terytorium RP, etc.*

Zagadnienia sformulowane w przytoczonej powyzej interpelacji oraz rapor-
cie znajduja réwniez swoje odzwierciedlenie w postulatach jakie sformutowaly
uczestniczki konferencji realizowanej w ramach projektu ,W naszym imie-
niu” finansowanego ze $srodkéw Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych
w ramach komponentu ,,Demokracja i spoleczenstwo obywatelskie”.

W/w projekt skierowany byt do kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych,
narodowych, migrantek i uchodzczyn. W trakcie realizacji projektu uczest-
niczki na biezaco zgltaszaty problemy, z ktérymi borykaja si¢ reprezentowane
przez nie mniejszosci narodowe, grupy migrantow i uchodzcow.

2 K. Wencel: ,,Potrzeby i zadania dla Polski w zakresie integracji obywateli panstw trze-
cich”, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Analizy, Raporty, Eks[ertyzy, nr 2/2008,
Warszawa, s. 2-3

3 Ibidem,s. 4-7

4 Ibidem, s. 10
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W trakcie spotkan i konferencji, o ktdrej wspomniano powyzej, szeroko
dyskutowano problem programoéw integracyjnych dla uchodzcéw i wska-
zano nastepujace przeszkody i braki dostrzezone w trakcie realizacji tych
programow:

Koniecznos¢ porzadkowania powinnosci agend rzadowych i samorzado-
wych wzgledem migrantéw, uchodzcow, mniejszosci narodowych (obecnie
zdarza sie, ze poszczegolne organy odsylaja interesantow od jednego urzedu
do drugiego, brak jest jasnej informacji, ktéry urzad ponosi jaka odpowie-
dzialnos¢ i jakie sa jego ostateczne kompetencje);

1. konieczno$¢ odcigzenia gmin i powiatow zwlaszcza w zakresie zapewnienia
mieszkan dla cudzoziemcow;

2. powolanie pelnomocnika ds. mniejszosci, migrantow i uchodzcow na szcze-
blu samorzadu wojewddzkiego — urzedu marszatkowskiego, ktory mogiby
lokalnie dziata¢ na rzecz w/w grup osob;

Koniecznos¢ efektywniejszego wykorzystania czasu, jaki cudzoziemcy spedzaja

w przeznaczonych dla nich osrodkach poprzez:

1. zintensyfikowanie i podniesienie jakosci nauki jezyka polskiego,

2. wykorzystanie potencjatu przebywajacych tam wyksztatconych oséb.

3. zorganizowanie opieki nad dzie¢miiumozliwienie w ten sposéb rodzicom
nauki jezyka polskiego.

4. nauke zawodu dla 0sob bez zadnych umiejetnosci,

5. dostosowywanie kompetencji zawodowych cudzoziemcéw do potrzeb
polskiego rynku pracy

6. koniecznos¢ wydltuzenia czasu trwania programu integracyjnego co naj-
mniej o jeden rok;

7. prowadzenie programdw integracyjnych w regionach, w ktorych stopa
bezrobocia jest najnizsza;

8. tworzenie baz danych zawierajacych informacje o osobach/rodzinach
poszukujacych pracy;

9. prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych do polskich pracodaw-
cow dotyczacych kompetencji i potencjalu jakim dysponuja cudzoziemcy,
przedstawianie cudzoziemcoéw w pozytywnym swietle, konstruowanie
informacji z naciskiem na przetamywanie stereotypow dotyczacych cudzo-
ziemcow i zachecanie polskich pracodawcéw do ich zatrudniania;

10.stworzenie przepisow, ktore ulatwig pracodawcom zatrudnianie cudzo-
ziemcow (np. stworzenie wymogu przy duzych przetargach zatrudniania
cudzoziemcow);
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11. wydawanie dokumentéw z informacja o prawie do pracy i do pobytu oraz
z numerem PESEL a bez informacji o ,,ochronie uzupetniajacej” czy statusie
uchodzcy, gdyz budzi to obawy nie rozumiejacych o co chodzi potencjalnych
pracodawcow;

12. stworzenie funduszu poreczen umozliwiajacego poreczanie przy uruchamianiu
wlasnej dzialalnosci gospodarczej, zaktadania spotdzielni socjalnych, etc.

13. uchodzcy - rolnicy powinni by¢ wspierani w dzierzawieniu ziemi nalezacej
do Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i uruchamianiu gospodarstwa
rolnego.

Jakkolwiek rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wydane
W marcu 2009r. rozszerza podmiotowy zakres 0sob mogacych korzystaé
z programow integracyjnych, rozszerzenie to wydaje si¢ by¢ niewystarcza-
jace bowiem nadal szereg grup uchodzcow, migrantéw czy grup etnicznych
pozostaje na terytorium RP bez jakiegokolwiek wsparcia.

Mimo postulatéw kierowanych przez przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych nadal programy integracyjne trwaja zaledwie rok, nie wprowadzono
modyfikacji w zakresie kursow jezykowych oraz wczesnego wspierania osob,
ktére przebywaja w osrodkach dla uchodzcow.

Organy odpowiedzialne za realizacj¢ programoéw integracyjnych dzialaja
nadal w oparciu o przepisy, ktére nie wpisuja si¢ w postulaty oséb bez-
posrednio zainteresowanych uzyskaniem wsparcia i integracja z polskim
spoleczenstwem.

Wydaje sie, ze dopdki ustawodawca nie wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom
cudzoziemcéw oraz reprezentujacych ich interesy organizacji pozarzado-
wych pomoc udzielana w ramach programéw integracyjnych bedzie ztudna
inieefektywna, a cudzoziemcy coraz liczniej beda traktowali Polske jako kraj
tranzytowy do innych krajow Unii Europejskiej.
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Wspolna historia

Mimo pojawiajacych sie sygnatéw wrogosci i odrzucenia ze strony miejsco-
wej ludnosci i jej ustawowych przedstawicieli Czeczenki i Czeczeni wierza,
ze zrozumienie i przypomnienie wspolnej traumatycznej historii moze by¢
droga do zrozumienia i wspotpracy.

Polacy, wysiedleni do Kazachstanu, miedzy innymi w roku 1940 i 1941
dzielili tam z Czeczenami los wygnancow.

W roku 1944 przeprowadzono radykalna i okrutng akcje deportacji okoto

pol miliona Czeczendéw i Inguszéw. Towarzyszyly temu zbrodnie popelniane
na ludnosci cywilnej.
»Trudno dokladnie oceni¢ wielko$¢ strat poniesionych przez ludnos¢ w trakcie
samej operacji wysiedlania. Wiadomo, Ze w jednej tylko miejscowosci Chajbach
27 lutego zamordowano okofo 700 0s6b, wsréd nich zaréwno ponad 100-letnich
starcow, jak i noworodki, me¢zczyzn w sile wieku, kobiety i dzieci. Przejmujacy
opis tej zbrodni pozostawil oficer NKWD: ,Poniewaz statem przed samym
wejsciem, dokladnie wiem, ze w stajni zebralo si¢ nie mniej niz 650-700 0séb.
Gorale przychodzili niczego nie podejrzewajac (....) Kiedy wszyscy mieszkancy
okolicznych chutoréw zebrali sig, wrota stajni silnie zamknigto. Naczelnik
Dalekowschodniego Zarzadu Krajowego NKWD komisarz bezpieczenstwa
panstwowego 3 rangi Gwisziani wydat rozkaz podpalenia. Uswiadomitem
sobie nagle co stanie si¢ z tymi ludzmi. Podskoczytem do Gwisziani i mowie:
»Zatrzymajcie ludzi, co wy robicie?! Gwisziani spokojnie odpowiedzial: Ci
ludzie sg niezdatni do transportu, ich nalezy unicestwic. (....) Gdy stajnie
objety ptomienie, wielkie, silnie umocnione wrota pod naciskiem ludzi runety
i poprzez ogien tlum oszalalych ludzi wysypal si¢ na zewnatrz. Gwisziani dat
rozkaz: Ognia! Z dziesigtkow luf rozlegla sie automatyczna i maszynowa palba.
Biegnacy na przedzie padajac tarasowali wyjscie, cata gora trupow przegrodzita
droge biegnacym. Nikt nie wyrwal si¢ z ognia i blokady automatow. Ani jeden
sie nie uratowal”. www.sciesielski.republika.pl/czeczenia/deport.html
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Probowano zatrze¢ wszelkie §lady obecnosci Czeczenéw na ich ziemi, nisz-
czono zabytki i cmentarze, na opustoszalym terytorium masowo osiedlano
ludno$¢ pochodzenia rosyjskiego. Czeczeni mogli wrdci¢ do swojej ojczyzny
dopiero po 1957 roku.

Swiadectwo opracowane przez Larise Suleymanova z mysla o przy-
pomnieniu wspolnych losow Polakéw i Czeczenow

Madina urodzila si¢ w Kazachstanie w 1952. W 2008 roku przyjechata do Polski.
Ma teraz 57 lat. Jej historia jest tragiczna, o wielu rzeczach nie chce moéwic,
mysli, ze mogloby to by¢ niebezpieczne dla niej samej i dla jej rodziny.

Na przestrzeni calego swego Zycia zachowala w pamigci obraz swoich rodzi-
cow. To co jej mowili i wspomnienia o nich daly jej site i pozwolily przetrwac
jej woli pod bombami w Czeczenii.

»Nie wiem, czy wrocimy do Czeczenii, czy nie, ale tak bardzo pragne, by byt
pokdj. Tak bardzo chce si¢ zy¢.”

23 lutego 1944 roku.

Deportacje objely caly moj naréd. W mrozny lutowy poranek na placu
w mojej wiosce spedzili wszystkich ludzi, dajac nam tylko 5 minut czasu.
Nikt nie rozumial co do nich méwia, praktycznie nikt nie znat rosyjskiego.
Stalo si¢ tak dlatego, ze wszystkich wyksztalconych mezczyzn uwieziono
przedtem w Groznym a nastepnie zestano do tagréw — prawdziwych obozow
koncentracyjnych. Powdd - wrogowie narodu.

Ojca mojego uwieziono w roku 1931. Nazywano go Abu-Bakar, znat jezyk
arabski, czytat Koran i byl cztowiekiem szanowanym w naszej wiosce. Opo-
wiadal, ze gdy przywiezli go do wiezienia bylo tam 169 ludzi, wylacznie
znanych i wyksztalconych Czeczendw, postugujacych sie jezykiem arabskim
i objasniajacych Koran. Moze nie pamigtam dobrze liczb, lecz sam fakt dobrze
pamietam. Ojciec moéwil, ze w celi bylo tak ciasno, ze nie mozna bylo sie
poruszy¢. Lecz gdy zobaczyl jednego z najwybitniejszych znawcow jezyka
arabskiego, jak siedzi przycisniety do kibla (paraszy) i powiedziat o tym
wspotuwiezionym, wszyscy zdecydowali si¢ spa¢ na boku, by uczyni¢ dla
niego odpowiedniejsze miejsce.

Wiezienie znajdowato si¢ nad brzegiem rzeki Sunza. Tq rzeke mozna
by nazwac rzeka Czerwona, tak wiele zbrodni, tak wiele krwi ukrywata
na swoim dnie.
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Z wigzienia w Groznym ojca i innych uwiezionych wystali do obwodu mur-
manskiego. Kwiat narodu, najwybitniejsze umysly Czeczenii zaczety oswajaé
Pétnoc. A obyci staruszkowie — tubylcy zaczeli mowic, iz wraz z przyjazdem
zestanych z Czeczenii zrobilo sie cieplej.

Przezywszy na przekor losowi i ocaliwszy swoja godno$¢ zestancy zachowali
swoja kulture, wspaniatomyslnosc¢ i sprawiedliwosé.

Hapsat (historia milosci, zle koleje losu, $mierc¢ dziecka)

Ojciec poslubit z mitosci corke zamoznego czlowieka z rejonu szatojskiego
(rejon szatojski lezy w poludniowej czesci Czeczenii).

Nazywala si¢ Hapsat. Byla piekna, o jej reke i serce ubiegali sie ludzie
posiadajacy wladze. Tylko ze wzgledu na nig nie rozkufaczono jej ojca. Ale
Hapsat wybrata ojca i uciekla z nim. Milicja $cigata ich do granicy okregu.
W tych czasach milicja miata pelnomocnictwa do dziatania tylko w obrebie
swojego rejonu i to ich uratowato. Lecz szczescie niedtugo trwato. Ojca skazali
na 15 lat cigzkich robdt, wtedy powiedzial Zonie, zeby nie czekala na niego
i ulozyta sobie zycie. Przez jakis czas Hapsat mieszkata z krewnymi mojego
ojca. Gdy umarlo ich jedyne dziecko, wraz ze starszym bratem ojca pojechata
do ojca na widzenie. Marzenie o synu i o kontynuacji rodu nie przeistoczylo
si¢ w rzeczywistos¢.

Odjechata do swoich rodzicow i czekata na mojego ojca przez 29 lat. W 1960
roku dowiedziata sie, ze zalozyl nowa rodzing i ma czworo dzieci - wtedy
wyszta za mgz za wdowca. Wlasnych dzieci nie miata.

Ojciec

A on zyt dalej za kolczastymi drutami. Ale front sie zblizal, stycha¢ byto
kanonade od strony Leningradu i zestancow wystano na Daleki Wschoéd.
Ojciec byl na Sachalinie, budowat most w Komsomolsku nad Amurem. Wiez
z Czeczenig urwala sie. Listy wracaly. Pod koniec wyroku zezwolono mu
na swobodne osiedlenie. Lecz trwalo to niedtugo. Jeden z tych, ktéry otrzy-
mal pozwolenie na swobodne osiedlenie wyrznat dla chleba calg rodzine.
Wszystkich skierowano z powrotem do obozu. Wlasciwie nie skierowali, tylko
wyrzucili z helikoptera na pole, wyposazajac ich w burzujki. Bylto to w szcze-
rym polu - mieli sami sobie zbudowac oboz.

Uciec nie byto dokad. Zima, przenikliwy wiatr, burzujka, ktoéra ogrzewa
jeden bok. Czegdz on nie przezyt. Ja dopiero teraz to wszystko rozumiem.
Nie moge bez fez przypominac sobie jego opowiesci, a niektérych - bez
drzenia.
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Kiedys mato go nie zabili w Komsomolsku nad Amurem, napadlo na niego
3 mezczyzn, zabrali mu konia i chcieli go zabi¢. Jednakze znalazl sie pomiedzy
nimi jeden, ktéry pozalowal ojca i méwil, ze to przeciez taki sam aresztant
jak i oni. I zostawili go przy zyciu.

Ojciec musial rozliczy¢ sie z konia i napisa¢ wyjasnienie. Pdzniej, gdy
wzywano go do sadu ustyszal niesamowitg historie. Ci trzej mezczyzni byli
na ucieczce, przez wiele dni i nocy btadzili po lesie. Byto bardzo zimno, nie
bylo nic do jedzenia. Dwdch z nich postanowito zabi¢ trzeciego i go zjes¢.
Tak tez zrobili. Na tym nie koniec, za jakis czas jeden z tych dwoch co zostali
zabil drugiego i zjadl go. Dtugo btadzit po lesie poki nie wyszedt z lasu usty-
szawszy warkot silnika. Ludzie wezwali milicje. Ojciec byl przerazony, kiedy
ustyszal w sadzie tg histori¢. Co najgorsze, nie byt to odosobniony przypadek
w tych czasach.

W 1947 roku skoniczyl sie wyrok mojego ojca, zaproponowali mu zeby zostat,
napisat o§wiadczenie, ze chce si¢ osiedli¢ i pracowac na Potnocy. Byl to czas
oswajania Syberii, nie starczalto rak do pracy. Ojciec najpierw odmoéwil, ale
jeden ze znajomych mu poradzil, zeby takie oswiadczenie podpisaé i powie-
dzie¢, ze chce pojechac szukac rodziny w Kazachstanie. Po trzech miesigcach
dali mu pozwolenie na wyjazd i paszport.

Ojciec postanowil pojecha¢ z Dalekiego Wschodu do miejscowosci C.;
wiedzial, ze jeszcze w latach 30-tych wysylano tam rozkutaczone czeczenskie
rodziny z ich wioski.

Tam chcial rozpoczaé poszukiwania swoich bliskich. W tych czasach podro-
zowac bylo bardzo trudno. Ludzie mieszkali na dworcach po 2 - 3 mie-
sigce, bo w wagonach nie byto miejsc. Ojciec robit wszystko, by nie nocowa¢
na dworcach. Chowal sie miedzy wagonami, z jednym Czuwaszem jechat
calg noc przyczepiwszy sie do buforu. Wszystkie dworce byly przepetnione,
wracano z frontu, ze zsytki, jechali przesiedlency. Nie wiem jaka to byta pora
roku, ale bylo bardzo zimno. Ojcu si¢ udalo — nie dojechat do miejscowosci C.
bo na stacji A. spotkat znajomych Czeczendw z sgsiedniej wsi. Powiedzieli mu,
ze niedaleko mieszka brat jego zony z dzie¢mi. Znalazl si¢ wsréd krewnych,
dowiedziat sie, jaki los spotkat jego bliskich - o $mierci rodzicéw, aresztowaniu
braci i innych nieszczesciach, ktore dosiegty jego bliskich i rodzine.

Moje stryjeczne rodzenstwo — siostry i bracia prawie wszyscy umarli
z glodu. A brat stryjeczny, ktory cudem pozostal przy zyciu opowiadal, jak
ich przywieziono do kolchozu czy sowchozu Czerwony Pazdziernik. Uloko-
wali ich w $wietlicy, gdzie bylo bardzo zimno, nie dostawali nic do jedzenia.
Jedna dziewczynke wzigta do siebie rodzina kazachska. Mdj brat po 5 dniach
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gltodowania zakradt si¢ do kazachskiego domu, rzucit si¢ na chleb i zaczat go
jes¢. Gospodarze zbili go i prébowali wyrzuci¢ ze swego domu. Ci wszyscy,
ktorzy zostali w $wietlicy, umarli z glodu. Byl to straszny widok. Wiosna
pochowano ich we wspdlnej mogile.

Maska (mama Madiny)

Kiedy ich deportowali, miata 18 lat, byta mezatka, miata coreczke. Panowat
gldd, ludzie umierali. Maz Maski chodzit na pole kras¢ pszenice. Uratowat
od glodu wielu ludzi. Czasami chodzila z nim Maska. Kiedy$ zabtadzili
i przenocowali w stogu siana. Bardzo zzi¢bta i to odbito si¢ na jej zdrowiu.
Meza jej aresztowano i zmarl we wiezieniu. Za kilogram pszenicy skazywali
na trzy lata wiezienia. Dziecko umarlo w domu, Maska zostala sama jedna
posrod dalszych krewnych. W roku 1949 ojciec moj postal swatow do mojej
mamy i pobrali sie. Byto miedzy nimi 24 lata réznicy. Moja mama byla bardzo
piekna. Urodzity si¢ cztery corki, w tym dwie blizniaczki. Jedna z nich jestem
ja — opowiadajaca histori¢ swojej rodziny splatajaca si¢ niewidzialnymi ni¢mi
z moja historia.

O samej sobie.

Do szkoty posztam w Kazachstanie. Dyrektorem w naszej szkole byl Nie-
miec, moja pierwszg nauczycielka byla Greczynka. W mojej klasie uczyty sie
dzieci réznych narodowosci. Zyliémy w przyjazni, do tej pory przysylaja nam
pozdrowienia z Kazachstanu. W sercu moim na zawsze zachowal sie obraz
dyrektora kazachskiej szkoly, Arbyszewa. Byl przyjacielem mojego ojca, miat
syna - pisarza, ktory mowil, ze napisal ksiazke o moim ojcu. Ale nie czytalam
jej. Chciatabym tam wrdci¢, ale moja rodzina nie chciata. Pamietam wszystko,
nawet rozklad naszego domu. Pamietam gdzie byl sklep, poczta, ulice, sasiedzi.
Jeszcze dzi$ odnalaztabym w Kazachstanie swoj dom. Marze o tym, zeby tam
pojecha¢. Tam jest moja Ojczyzna.

W roku 1960 nasza rodzina przyjechala z Kazachstanu przywozac z sobg
kawatek bialej tkaniny i gars¢ ziemi. Pracowalismy w kolchozie, chodzitam
do szkoly. A wieczorami ojciec uczyl mnie pisa¢ po arabsku, uczyl mnie, jak
czyta¢ Koran.

W 1994 roku czeczenska ziemia zndéw zadrzata.
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Wystapienie Sacity Khumaidovej na spotkaniu 9 maja 2009 w War-
szawie ,,Pokoj od kuchni - jak dziata non-violence i czy jest dzis
jeszcze mozliwy jako strategia polityczna?”

Do przebudzenia nienawisci doszto dopiero w czasie drugiej wojny w Czeczenii.
Ludzie z mojego pokolenia nie znali innej rzeczywistosci niz radziecka. Czuli
sie po trosze czescig ZSRR, mowili lepiej po rosyjsku niz po czeczensku, zdo-
bywali wyzsze wyksztalcenie w uczelniach z wykltadowym jezykiem rosyjskim,
przejmowali ,,rosyjski” sposéb bycia, sposdb ubierania sie.

Po rozpadzie ZSRR o niepodlegtosci Czeczenii zaczeli mowic ludzie z tego
pokolenia, ktdre przezylo deportacje do Kazachstanu, niszczenie tozsamosci
narodowej, przesladowania.

Ludzie, ktorzy byli $wiadkami $mierci swoich bliskich czuli si¢ zobowia-
zani do tego, by w imie ich pamieci walczy¢ o niepodleglos¢. W ich sercach
tkwit bol i nienawis¢. Z 13-$ciorga cztonkdéw rodziny mojego ojca deportacije
przezylo 5 0séb.

W mojej rodzinie i ja i moi bracia probowalismy rozmawiac z ojcem, zwo-
lennikiem walki o niepodleglos¢ za wszelka cene. Ttumaczylismy mu, ze doj-
dzie do wojny, ze bardzo mozliwe, ze wszyscy zgina, zwlaszcza jego synowie,
wszyscy w wieku w ktorym oczekuje sie od mezczyzn by walczyli.

Ojciec - ponad y0-cio letni — méwil jednak, zZe nawet gdyby tak mialo by¢
to i tak nalezy walczy¢ o niepodlegla Czeczenig, niepodleglos¢ jest najwaz-
niejsza. Mowil, iz stanowiska jego nic nie zmieni.

Niepodleglosci/wojny domagala si¢ starszyzna, ktorej w kulturze czeczen-
skiej nie godzi si¢ sprzeciwic.

Gdy wojna wybuchta, przy ojcu zostal jeden z braci (ten zginat jako pierwszy)
ija - reszta uciekla. Wojna zabrata 4 cztonkéw mojej najblizszej rodziny.

Pierwsza wojna w Czeczenii nie rozbudzita jeszcze niemozliwej do prze-
zwycigzenia wrogosci. W naszym domu przyjmowano matki rosyjskich
zolnierzy, poszukujacych swych synoéw. Wydawala si¢ mozliwa wspolnota
zalu w obliczu wojny.

Druga wojna wzbudzita nienawis¢, bylismy $wiadkiem niewyobrazalnych
okrucienstw.

Przezwyciezylam lek, pozostata wola walki. Przezwycigzenie lgku nie jest
mozliwe wtedy, gdy ucieka si¢ na oslep. Gdy odwrocisz si¢ i spojrzysz wrogowi
w twarz, lek wygasa. Czlowiek przestaje ba¢ sie smierci, przestaje uciekac,
patrzy w twarz, w oczy drugiego czlowieka.
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Wiem, Ze teraz z kolei moje pokolenie moze za kilkanascie lat beda nawo-
tywa¢ do kolejnej wojny o niepodlegtos¢ Czeczenii. Jak w obliczu straszliwych
dos$wiadczen pozostaé cztowiekiem? Jak nie przekazaé wlasnej nienawisci
dzieciom?

42 — UcHobpzZcY z CZECZENII W POLSCE



Migranci
w Polsce



By¢ w Polsce

Wedlug szacunkéw Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw w Polsce w roku
2005 przebywatlo nielegalnie okoto 250 tys. Ukrainek i Ukraincéw, 150 tys.
Rosjanek i Rosjan, Bialorusinek i Bialorusinéw, 40 tys. Wietnamek i Wiet-
namczykow, 8 tysiecy Ormian i Ormianek.

W roku 2005 10.5 miliona oséb z Ukrainy, Biatorusi i Rosji wjechato do Polski.

Fragmenty wystapienia Niny Padun w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich 15 maja 2009

Osoby, ktérym na co dzien pomagamy, a ktére nielegalnie (zazwyczaj po wyga-
$nieciu waznos$ci wizy) przebywaja na terenie Polski sa pozbawione prawa
do pracy, prawa do ochrony zdrowia, prawa do miejsca zamieszkania, prawa
do nauki.

W praktyce nie moga tez korzysta¢ z prawa do ochrony przed pokrzyw-
dzeniem przestepstwem, gdyz zwrdcenie si¢ 0 pomoc naraza je na deportacje
a takze niekiedy zemste zorganizowanych grup przestepczych.

Wedle naszego rozeznania na terenie samego Gdanska zyje ponad 1000
0s6b w tym polozeniu.

Czesto sg to osoby (zardwno kobiety jak i mezczyzni), ktore pozostawily
swoje rodziny na Ukrainie, malzenstwa mieszane, ktérym odmawia si¢ lega-
lizacji pobytu malzonkéw, konkubinaty, dzieci, ktore pochodza ze zwiazkow,
w ktorych jedno z matzonkéw nie ma prawa pobytu, dzieci, ktore przyjechaty
z matka-Ukrainka.

Wielu ludzi trafia do Polski gdy zostang zwerbowani przez grupe prze-
stepcza sprzedajacy falszywe zaproszenia i boja si¢ to zglosi¢, bo obawiajg sie
deportacji, boja si¢ takze ujawni¢ ludzi uprawiajacych ten proceder, ze wzgledu
na zagrozenie utrata zdrowia i Zycia,
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Wielu ludzi pozostaje nielegalnie w Polsce, poniewaz obawiaja sie, Ze nie
dostang znowu wizy. Wiemy, ze zdarza sie, iz chociaz sg wszelkie przestanki,
zeby dac wize, to ambasada jej nie daje, natomiast wydaje wizy na falszywe
zaproszenia.

Dodatkowym utrudnieniem w legalnym zdobyciu wizy jest sprzedaz miejsc
w kolejce — ludzie nie maja pieniedzy, wszyscy si¢ boja tych ludzi, ktérzy zara-
biaja w taki sposob — blokada internetowych zapiséw do konsulatu.

Rozpoznajac problem, jakim sg duze trudnosci w zdobyciu na drodze legal-
nej wizy, pracy i prawa pobytu, czego skutkiem jest iz wielu ludzi korzysta z nie-
legalnych praktyk, chcemy stworzy¢ alternatywny system, oparty o koscioty.
zwiazki wyznaniowe i ludzi dobrej woli a stanowiacy droge do legalnej wizy,
legalnej pracy i legalnego pobytu.

W oparciu o Grecko-katolicki Kosciol i Ewangeliczny Kosciét Reformo-
wany a takze Cerkiew Prawostawna i Kosciot Rzymsko Katolicki zamierzamy
pozyskaé wspolwyznawcow, ktorzy wysylaliby legalne zaproszenia do pracy
i gwarantowali prawidlowe post¢powanie z rekomendowanymi osobami,
przybywajacymi do pracy.

Tak zatrudnione osoby moglyby odprowadzac czes¢ swego wynagrodzenia
na stworzenie przy kosciotach pomocy humanitarnej i sieci wsparcia dla oséb
pozbawionych praw.

Roéwnolegle staramy si¢ o monitorowanie procedur przyznawania wiz,
apelujac o pomoc do organizacji strazniczych i powotanych do tego organow
panstwa.
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Mieszkac w Polsce

Fragmenty wystapienia Mariji Jakubowycz w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, 15 maja 2009

Jesli bym miala nazwaé najwazniejszy problem ktory dotyczy ukrainskich
migrantow zarobkowych w Polsce, to jest to problem zamieszkania w godnych
warunkach. (...)

Nieumiejetno$¢ stawiania granic, dotyczacych warunkow pracy i placy jest
jak najbardziej charakterystyczna dla moich rodakow. Ale wynika ona nie
z jakiej$ szczegdlnej filozofii bycia, tylko z braku mozliwosci zakwaterowania.
Jest to najwazniejszy problem migranckiego zycia — brak zakwaterowania
w godnych warunkach.

Dobre mieszkanie, ktore daje mozliwos¢ niezaleznego zycia kosztuje znacz-
nie wigcej, anizeli moze przeznaczy¢ migrant zarobkowy, otrzymujac niezbyt
wysokie wynagrodzenie i majac obowiazek przekazywania wiekszosci swojego
zarobku rodzinie. Migranta zarobkowego nie sta¢ na takie mieszkanie.

Nasze obecne mieszkania i domy - to wynajete pokoje, czesto niewygodne,
niezupelnie bezpieczne. Czesto drogie i przepetnione innymi sublokatorami.
Nasze obecne mieszkanie - to réwniez pokdj w domu gdzie pracujemy -
opiekujemy si¢ domem, zajmujemy si¢ i opiekujemy sie¢ chorymi i starszymi.
W praktyce to wyglada tak, Ze nie placimy za pokoj gotowka, a placimy
za niego stala gotowoscia do pracy, 24 godziny na dobe.

Nasz obecny dom - to dom w ktérym si¢ osiedlamy z naszymi partne-
rami i mezczyznami, obywatelami Polski. Czesto w takich zwiazkach nie
wida¢ granicy pomiedzy rozpaczliwg proba ucieczki od niestabilnej sytu-
acji a prawdziwymi uczuciami ktére czynia ludzi kochajgcymi i dojrzalymi
partnerami.

Bardzo cz¢sto migrantki podejmuja prace polaczona z zakwaterowa-
niem, czego znanym lecz nie jedynym przykladem jest praca opiekunki oséb
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niedoleznych, niesamodzielnych, cz¢sto calodobowa. Tego typu praca skutkuje
izolacja migrantki oraz bardzo duza zaleznoscig od pracodawcow.(....)

Migrantki i migranci czesto nie maja rozeznania co do swoich praw,
nie potrafig zapewni¢ sobie legalnej pracy, moga by¢ wprowadzeni w btad
co do tego co im grozi w zwiazku z nielegalna praca, lub gdy pracuja nie u tego
pracodawcy, od ktérego otrzymali zaproszenie lub oswiadczenie itp.

Dlugotrwata izolacja polaczona z rozstaniem z rodzing i znanym $ro-
dowiskiem jest bardzo ucigzliwa, wywoluje depresje, pogltebia bezradnos¢
i zagubienie.

Zaproponowalabym, by uruchamia¢ dla migrantek/migrantéw co$ w rodzaju
hoteli pracowniczych, gdzie mogliby mieszkac zachowujac niezalezno$¢ i réw-
noczesnie kontaktujac si¢ z innymi migrantkami i migrantami w sposéb
naturalny pozyskujac wiedze¢ i umiejetnosci, pozwalajace zdoby¢ legalna,
bezpieczng prace.

Praca w szarej strefie zwieksza ryzyko eksploatacji przez pracodawce,
zmniejsza szanse migrantki na pozytywne doswiadczenia w kontakcie z Pol-
ska i Polakami, przyczynia si¢ do wzmocnienie oséb i grup, ktore czerpia
korzysci z nielegalnych operacji, towarzyszacych fikcyjnym zaproszeniom,
zatrudnianiu ,,na czarno” itp.

Systemowe rozwigzanie problemu mieszkalnego dla migrantow zarobko-
wych przyczynifoby sie tez do wyeliminowania przestepczosci zorganizowane;j
w handlu ludZzmi, w handlu zezwoleniami i os§wiadczeniami o prace.

Wielkimi wygranymi z takiego systemowego rozwigzania beda i migranci
i panstwo Polskie. Umozliwienie normalnych warunkéw dla zamieszkania
migrantom przyczynito by si¢ do powigkszenia §wiadomosci praw i obo-
wiagzkow migranta w Polsce, podwyzszylo by stopien legalnego zatrudnienia
a za tym da wieksze wptywy do budzetu panstwa.

Istnieje wielka potrzeba podjecia dzialan i zwrdcenia baczniejszej uwagi
na kwestie legalnego i bezpiecznego zakwaterowania migrantek i migran-
tow. Ich izolacja, zalezno$¢ od pracodawcow, mieszkanie na czarno
polaczone z praca na czarno sprzyja eksploatacji migrantéow i rozsze-
rzaniu sie czarnej strefy. Bezpieczne i legalne zakwaterowanie jest droga
do legalnych rozwiazan, gdy idzie o prace migrantéw i migrantek z Ukra-
iny w Polsce, stworzenie warunkow w ktérych migrantki miatyby $wia-
domos¢ swoich praw i mozliwos¢ ich egzekwowania, w ktorych dostrze-
glyby korzysci zwiazane z legalnym pobytem, legalnym zatrudnieniem.
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Pracowac w Polsce

Kazus
Praca dla cudzoziemcow na terytorium RP
Opracowata Anna Konopacka

Polski pracodawca wystawil obywatelowi Ukrainy o$§wiadczenie o zamiarze
zatrudnienia, jednak po przyjezdzie do Polski okazato si¢, ze sytuacja pra-
codawcy ulegla zmianie i nie moze on zatrudni¢ zaproszonego pracownika.
W tym samym czasie inny polski pracodawca zadeklarowat che¢ zatrudnienia
ukrainskiego pracownika, jednak wobec faktu, Ze to nie on wystawiat zapro-
szenie do pracy, nie wie jakie procedury go obowiazuja i jakie warunki musi
spelni¢, aby moc zatrudnic tg osobe.

Podstawa prawna
Zasady udzielania wiz pracowniczych oraz warunki §wiadczenia pracy przez
cudzoziemcow na terytorium RP reguluja:

Traktat o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz.
864 1 865),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 stycznia
2007 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie ograniczen wykonywania pracy
przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 7,
poz. 54),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca 2006 1.
w sprawie trybu i warunkéw wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
(Dz.U. nr 141, poz. 1002),
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 lipca 2006 1.
w sprawie okreslenia przypadkoéw, w ktorych przyrzeczenie i zezwolenie
na prace cudzoziemca wydawane jest przez wojewode bez wzgledu na sytu-
acje na lokalnym rynku pracy i kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen
na prace cudzoziemcow (Dz.U. nr 141, poz. 1004),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 sierpnia
2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. nr 156, poz. 1116),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. nr 128, poz. 1175,
z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. nr 144, poz. 1043).

rozporzadzenie ministra pracy i polityki spolecznej z dnia 29 stycznia
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2008,
nr 17 poz. 106)

Ponizej zamieszczono wyciag przepisdw z w/w ustaw, ktore opisuja procedure
uzyskania zezwolenia na prace oraz sytuacje, w ktorych to zezwolenie nie
jest wymagane.

Cudzoziemiec moze wykonywac prace na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez wojewode wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.

Z obowiazku posiadania zezwolenia zwolnieni sa cudzoziemcy:

1. posiadajacy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

2. posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej;

3. posiadajacy zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

4. korzystajacy z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

5. czlonkowie rodziny obywatela polskiego:

a) bedacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lub panstw,
z ktorymi Unia Europejska zawarla umowy o swobodzie przeptywu
0s6b;

b) nie bedacy obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, lub
panstw, z ktérymi Unia Europejska zawarta umowy o swobodzie prze-
plywu osob, i posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwigzku z zawarciem
zwigzku malzenskiego;

6. cztonkowie rodziny cudzoziemca, o ktéorym mowa w pkt 1-4, posiadajacy
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej udzielone w zwigzku z zawarciem zwigzku matzenskiego;

7. zwolnieni z obowiagzku posiadania zezwolenia na prace na podstawie
odrebnych przepisow;

8. cudzoziemcy - z mozliwoscig zastosowania wobec nich zasady wzajem-
nosci z uzyciem srodkéw réwnowaznych lub ograniczen, o ktérych mowa
w Zataczniku XII, pkt 2, ust. 11 Traktatu o przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej:

a) obywatele panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

b) obywatele panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o swobodzie
przepltywu osob;

¢) czlonkowie rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt a ib, ktéry na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje prace lub prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza,

d) cztonkowie rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt a i b, ktory prze-
bywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow:

- o prawie pobytu obowiazujacych panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej,

- o prawie pobytu pracownikow i 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ na wta-
sny rachunek, ktore zakonczyly dziatalnos¢ zawodowa, obowiazujacych
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,

- dotyczacych prawa pobytu studentdéw, obowiazujacych panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej.

Zezwolenie na prace jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

1. wykonuje prace w podmiocie majacym siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

2. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji uslugi eksportowej;
wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany przez niego
do podmiotu majacego siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na okres przekraczajacy 30 dni w roku w celu wykonania zadania okreslonego
przez delegujacego w innym trybie niz realizacja ustugi eksportowej.
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Warunkiem wydania zezwolenia na prace jest wczesniejsze uzyskanie przez
pracodawce przyrzeczenia i uzyskanie przez cudzoziemca odpowiedniej wizy
lub zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub zezwolenia, o ktérym mowa w przepisach o zasadach
i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku gdy cudzoziemiec posiada odpowiednig wize¢ lub zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wojewoda wydaje decyzje w sprawie zezwolenia na prace. Wojewoda wydaje
decyzje w sprawie zezwolenia na prace takze na podstawie dokumentu podroézy
lub zezwolen, o ktérych mowa w przepisach o zasadach i warunkach wjazdu
i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow
ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyrzeczenie i zezwolenie na prace wydaje pracodawcy wojewoda, uwzgled-
niajac sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz fakt, ze kryteria te nie moga
zawiera¢ wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania poli-
tyczne i wyznanie religijne ani ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowa.

Wojewoda moze, w przypadkach uzasadnionych sytuacja na rynku pracy,
ograniczy¢ rodzaj pracy do czynnosci zarzadzajacych i reprezentacji pod-
miotu. Wojewoda moze takze uwzgledni¢ przydatnos¢ podmiotu dla rynku
pracy i gospodarki.

Przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziemca sa wydawane na wniosek
pracodawcy, na czas okreslony, dla okreslonego cudzoziemca i pracodawcy,
na okreslone stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy. Zezwolenie jest
wydawane na warunkach okreslonych w przyrzeczeniu, na okres nie dtuz-
szy niz czas pobytu okreslony w odpowiedniej wizie lub nie dtuzszy niz
okres waznosci zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub zezwolenia, o ktorym mowa w przepisach
o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz cztonkdw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W przypadku gdy wydane zostalo przyrzeczenie, zezwolenie wydaje
sie po uzyskaniu pisemnego potwierdzenia pracodawcy o dacie rozpoczecia
wykonywania pracy przez cudzoziemca. Data rozpoczecia wykonywania
przez cudzoziemca pracy nie moze by¢ wczesniejsza niz data wydania decy-
zji w sprawie zezwolenia na prace. Na wniosek pracodawcy wojewoda moze
przedtuzy¢ przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziemca.
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Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, pracodawca zatrudnia cudzo-
ziemca lub zawiera z nim umowe o wykonywanie innej pracy zarobkowej
na czas udzielonego zezwolenia na prace.

Jezeli odrebne przepisy uzalezniaja mozliwos¢ zajmowania okreslonego
stanowiska, wykonywania zawodu lub prowadzenia innej dziatalnosci od uzy-
skania zgody wlasciwego organu, pracodawca przed wystapieniem do wojewody
jest obowigzany uzyskac taka zgode.

Przyrzeczenie lub zezwolenie na prace podlegaja uchyleniu przez wojewode,

jezeli:

1. cudzoziemiec wykonuje prace nielegalnie;

2. cudzoziemiec utracit uprawnienia do wykonywania pracy;

3. ulegly zmianie okolicznosci lub dowody odnoszace si¢ do wydanej
decyzji;

4. ustala przyczyna, dla ktdrej zostalo udzielone zezwolenie na prace;

5. cudzoziemiec wykonujacy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy narusza to prawo; uchylenie
przyrzeczenia lub zezwolenia na prace w przypadku naruszenia przepisow
prawa pracy nastepuje na wniosek wlasciwego inspektora pracy.

Uchylenie przyrzeczenia lub zezwolenia na prace zobowiazuje pracodawce
do niezwlocznego rozwiazania umowy z cudzoziemcem. W przypadku
cudzoziemca delegowanego pracodawca jest obowigzany do niezwlocznego
odwotlania go z delegacji.

Pracodawca sktada wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
po dokonaniu jednorazowej wplaty w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace, za kazda osobg, stanowiacej dochdd budzetu panstwa. W przypadku
ubiegania si¢ o przedtuzenie zezwolenia na prace wplata wynosi potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace wprowa-
dza mozliwos$¢ zatrudniania obywateli Panstw graniczacych z RP na okres
nie przekraczajacy 6 miesigecy bez zezwolenia na prace, pod warunkiem,
ze otrzymajq oni o$wiadczenie o zamiarze powierzenia im wykonywania
pracy od przyszlego pracodawcy.
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Diagnoza problemu

Od stycznia 2008 roku, obywatele panstw sgsiadujacych z RP moga praco-
waé w Polsce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jednak pod
warunkiem, Ze otrzymaja oswiadczenie o zamiarze powierzenia im wykony-
wania pracy od przyszlego pracodawcy. Takie oswiadczenie stanowi réwniez
do wydania tzw. wizy pracowniczej obywatelom tych panstw.

Obywatele Ukrainy niejednokrotnie padajg ofiara oszustow, ktorzy pobieraja
od nich oplaty za wystawienie zaproszenia, ale za tym zaproszeniem nie stoi
zadna faktyczna praca. Po przyjezdzie do Polski Ukraincy chca pracowac,
maja wize o prace i chca to wykorzystac. W takiej sytuacji musza znalez¢
nowego pracodawce, ktdry ich zatrudni. Powstaje pytanie, czy zatrudnienie
u innego pracodawcy niz ten, ktory wystawit o§wiadczenie jest dopuszczalne,
czy tez pracownik musi wrdci¢ do kraju swojego pochodzenia i podjaé cala
procedure od poczatku?

Brak jest uregulowania prawnego tej materii, ktore udzieliloby jasnej i jed-
noznacznej odpowiedzi na zadane pytania. Zaden z obowiazujacych przepisow
nie zabrania zatrudnienia takiego pracownika. Jedynym zrédtem informacji
na ten temat jest obecnie ksztalt formularza, ktory pracodawca zamierzajacy
zatrudni¢ pracownika z zagranicy wypetnia w powiatowym urzedzie pracy.

W formularzu tym jest miejsce na oznaczenie, ze zamiar powierzenia
pracy dotyczy pracownika, ktory juz posiada wize o prace, i ze o§wiadczenie
skladane przez pracodawce dotyczy tylko powierzenia pracy, a nie procedury
zwiazanej z uzyskaniem wizy.

Dzieki takiemu rozwigzaniu cudzoziemiec moze zatatwi¢ wszelkie formalno-
$ci z podjeciem pracy u innego pracodawcy nie opuszczajac terytorium RP.

Zatrudnienie takie, nie moze przekroczy¢ 6 m-cy, ktore liczy si¢ od dnia
wjazdu na terytorium RP.

Problemy z falszywymi zaproszeniami do pracy, to jednak nie jedyne pro-
blemy, na jakie napotykaja w Polsce Ukraincy. Duza czes¢ obywateli Ukrainy
przebywa na terytorium RP nielegalnie. Problem nielegalnych pracownikow
dotyczy wszystkich grup migrantéw przebywajacych na terytorium RP.

Nielegalni pracownicy zatrudniani sa bez umdw i pracujg za najnizsze
stawki (nizsze od najnizszych przewidzianych prawem). Pracownikom, ktorzy
nie maja pozwolen na prace lub wiz pracowniczych nie przystuguja zadne
prawa, famane sg wobec nich wszelkie zasady bezpieczenstwa i higieny pracy,
podlegaja oni aktom dyskryminacji i mobbingu, a ponadto, co chyba najwaz-
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niejsze, nie maja oni ubezpieczenia, ktore w razie wypadku mogtoby pokry¢
koszty leczenia.

Na zla sytuacje pracownikéw zatrudnianych nieleganie na terytorium
UE zwrdcit uwage Parlament Europejski przyjmujac nastepujace postulaty
skierowane do panstw cztonkowskich Unii:

PE zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o ratyfikowanie konwencji ONZ
w sprawie praw pracownikow migrujacych oraz zwraca uwage na fakt, ze wigk-
sz0$¢ pracownikow nie posiadajacych odpowiednich dokumentéw imigra-
cyjnych, wykonuje prace legalng i konieczng dla gospodarek europejskich,
jak na przykfad: zbiér owocow, budowa i utrzymanie budynkéw, opieka nad
chorymi, osobami starszymi i dzie¢mi;

Zwraca si¢ do instytucji europejskich i panstw czlonkowskich o zaprzestanie
uzywania pojecia ,nielegalni imigranci”, ktore to niesie negatywne konotacje
i o stosowanie raczej poje¢ ,pracownik/imigrant o nieuregulowanym statusie”
lub ,,nie posiadajacy dokumentow”,

Powtarza, ze prawo pracy stuzy ochronie pracownika znajdujacego sie
w sytuacji nierdwnosci, co dotyczy pracownikow ,nie posiadajacych doku-
mentéw” i wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony prawa do zrzeszania si¢
pracownikow, w tym pracownikow ,,nie posiadajacych dokumentow”;

Zwraca sie do Komisji o takie samo priorytetowe i terminowe trakto-
wanie- poprzez rozpatrzenie w jednym pakiecie- opracowywanej polityki
imigracyjnej i sankcji wobec pracownikéw pochodzacych z krajow trzecich
o nieuregulowanym pobycie;

Nalega na fakt, ze podstawowym zadaniem inspekcji pracy jest ochrona
pracownikow oraz wzywa w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie do:

zapewnienia, Ze pracownicy ,nie posiadajacy dokumentow” beda mogli
wnies¢ skarge przeciw wykorzystujacemu ich pracodawcy bez obawy przed
wydaleniem;

inwestowania w szkolenie inspektordéw pracy i osob $wiadczacych pomoc
pracownikom ,,nie posiadajacym dokumentow” w zakresie mozliwosci wnie-
sienia oficjalnej skargi dotyczacej tamania przepiséw prawa pracy;

ustanowienia systemu kar, ktére nie karalyby pracownikow zamiast
pracodawcow.

(zrédlo: Sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Euro-
pejskiej w latach 2004 — 2008 (2007/2145(INT))
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Chorowac w Polsce

Wystapienie Ireny Lavtoszlager na Kongresie Kobiet Polskich
20-21.06.2009

Wedlug szacunkéw Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow (http://www.uric.
gov.pl) w Polsce w roku 2005 przebywato nielegalnie okoto 250 tys. Ukrainek
i Ukraincow, 150 tys. Rosjanek i Rosjan, Biatorusinek i Biatorusinow, 4o tys.
Wietnamek i Wietnamczykdw oraz 8 tysiecy Ormian i Ormianek.

PICUM (Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants) organizacja pozarzadowa bedaca platforma miedzynarodowe;j
wspolpracy w kwestii nielegalnych migrantow, ktorej celem jest promowa-
nie poszanowania praw czlowieka w stosunku do nielegalnych migrantek
i migrantéw wsérdd praw tych wymienia podstawowe prawa socjalne, w tym
prawo do ochrony zdrowia. Obecnie PICUM realizuje projekt ,,NowHe-
reland as a European reality”, - odnoszacy si¢ do sytuacji, w ktorej od 1%
do 4% mieszkancow Unii Europejskiej to nielegalni migranci, grupa ktoéra
walczy o przetrwanie w trudnych i zagrazajacych zdrowiu warunkach
i w stosunku do ktdrej pracownicy ochrony zdrowia muszg rozwiazywac
konflikt pomig¢dzy zrozumieniem dla ich podstawowego prawa do opieki
zdrowotnej, ludzka potrzeba pomocy i regulacjami prawnymi wymierzo-
nymi przeciwko nielegalnym migrantom. Lekarze ktérzy udzielaja pomocy
nielegalnym migrantom czesto naruszaja regulacje dotyczace finansowania
swiadczen medycznych, nie udzielajgc im pomocy tamig prawa cztowieka
inaruszajg etyke zawodowa. Nielegalni migranci, ktorzy zwracaja si¢ o pomoc
medyczng sg zagrozeni deportacja. Projekt ,NowHereland as a European
reality”, ma oszacowac problemy zwiazane z dostepem nielegalnych migran-
tow do swiadczen zdrowotnych i przedstawi¢ propozycje rozwiazania tych
probleméw. Koordynatorka projektu jest Eve Geddie eve.geddie@picum.org
W Polsce pomocg medyczng dla oséb bezdomnych, ubogich, w tym - dla
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nielegalnych migrantow, kierujac si¢ Europejska Karta Praw Humanitarnych,
zajmuje sie Stowarzyszenie Lekarze Nadziei, ktore ma trzy oddzialy - w Kra-
kowie, w Warszawie i we Wroctawiu.

Nie moze to jednak zastapi¢ rozwiazan, ktoére pozwolityby korzysta¢
z pomocy medycznej co najmniej 400 tysiecznej rzeszy ludzi rozsianych
po catej Polsce.

Znajac katastrofalng sytuacje nielegalnych migrantek oraz ich dzieci, nie
majacych dostepu do pomocy medycznej my - migrantki zwracamy sie
do organizacji kobiecych i kobiecych srodowisk decyzyjnych, by w swoich
pracach i planach uwzglednily obecnos¢ w Polsce nie mniej niz 200 tysigcy
kobiet, ktore w praktyce sa wyjete spod prawa, sa szczegélnie narazone
na przemoc i eksploatacj¢ a gdy ich zdrowie a nawet zycie jest zagrozone - nie
majg prawa do pomocy medycznej. Wtedy, gdy probujemy dotrze¢ do ludzi
i przedstawi¢ dramatyczng sytuacje tych kobiet mozemy liczy¢ na charyta-
tywng pomoc i okazanie przychylnosci organow panstwa. Tak bylo w glosnej
sprawie Swiettany Jakowlewej czy Oksany Prost.

Jednakze setki a moze tysiace kobiet nie ma tyle szczescia.

Od nas zalezy, czy stworzymy system zapewniajacy dostep do pomocy
medycznej dla nielegalnych migrantek, ktory pozwoli tysiacom kobiet chroni¢
swoje zycie i zdrowie.

Kazus

Mozliwos¢ korzystania z opieki medycznej przez obywateli Ukrainy na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej
Opracowata Anna Konopacka

Obywatel Ukrainy w trakcie ubiegania sie o wize do Polski zobowiazany zostat
do wykupienia ubezpieczenia zdrowotnego, na podstawie ktorego bedzie mogt
korzysta¢ z pomocy medycznej w Polsce.

Po przyjezdzie do Polski, cztowiek ten ulegt wypadkowi i skrecit noge. Mimo
posiadanego ubezpieczenia, osrodek do ktdérego ten zwrdcil sie po pomoc
odmowit mu $wiadczenia lekarskiego. W efekcie Ukrainiec musiat skorzystaé
z odplatnej pomocy lekarskiej w prywatnym gabinecie.

Podstawa prawna
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Brak jest jakichkolwiek uméw pomiedzy Ukraing a Rzeczpospolita Polska
w zakresie swiadczenia opieki lekarskiej dla obywateli Ukrainy przebywaja-
cych na terytorium RP.

Podstawg do uzyskania $wiadczen lekarskich kazdorazowo bedzie umowa
ubezpieczenia zawarta z ukrainskim ubezpieczycielem.

Ponadto zgodnie z art. 7 USTAWY z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakla-
dach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, z p6zn. zm.) zaklad
opieki zdrowotnej nie moze odmoéwi¢ udzielenia $wiadczenia zdro-
wotnego osobie, ktdéra potrzebuje natychmiastowego udziele-
nia takiego $§wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub Zzycia.

Diagnoza problemu

W zaleznosci od postanowien umowy zawartej pomiedzy obywatelem Ukrainy,
a ubezpieczycielem, bedzie kilka drog uzyskania pomocy lekarskiej na tery-
torium Polski.

Jezeli umowa ubezpieczenia przewiduje zwrot kwoty przeznaczonej na opfa-
cenie ustugi lekarskiej, ktérego to zwrotu dokonuje sie na podstawie faktury
wystawionej przez lekarza, obywatel Ukrainy bedzie musial sam wystapi¢
do ubezpieczyciela o zwrot poniesionych w zwigzku z leczeniem wydatkow.

Umowa moze réwniez przewidywacd, ze to lekarz ma wystapi¢ do ubez-
pieczyciela o zwrot wydatkow zwiazanych z leczeniem ubezpieczonego. Nie-
stety w zwiazku z tym, Ze taka procedura trwa dlugo, polscy lekarze moga
by¢ niechetni takiemu rozwigzaniu, a co za tym idzie moga zadaé zaptaty
za ustuge i zrzuci¢ odpowiedzialnos¢ za dochodzenie zwrotu wydatkow
od ubezpieczyciela na pacjenta.

Brak jest jakichkolwiek przepiséw prawnych, ktére zmuszatyby lekarzy
do podejmowania dziatan w zakresie kontaktéw z ubezpieczycielami.

Zgodnie z zapisami ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, nie wolno
odmowic pacjentowi udzielenia §wiadczenia zdrowotnego w sytuacji, gdy jest
zagrozone jego zycie lub zdrowie. Ztamanie reki, nogi, bol zgba czy bol glowy
to sytuacje, w ktorych zdrowie pacjenta jest zagrozone i nalezy mu si¢ opieka
lekarska. W sytuacjach, w ktérych obywatele Ukrainy napotkaja na odmowe
udzielenia pomocy medycznej moga powolac si¢ na w/w artykut.

Gdyby wskutek nieudzielania pomocy lekarskiej, stan zdrowia pacjenta
ulegt znacznemu pogorszeniu, a w konsekwencji stanowilby zagrozenie zycia,
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nalezy zastanowic si¢ nad skierowaniem sprawy do prokuratury i ztozeniem
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa z art.162. KK (§ 1. Kto czlowiekowi
znajdujacemu sie w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac
jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.)
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Readmisja

Kazus

Przestuchania Wietnamczykow przez wietnamska stuzbe bezpieczenstwa
na terytorium RP.
Opracowata Anna Konopacka

Obywatelka Wietnamu uciekta ze swojego kraju bowiem obawiata sie, ze spo-
tka jg los jednej z wielu kobiet, ktére w Wietnamie padajg ofiarami przemocy
seksualnej, fizycznej i handlu ludzmi. Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
uchodzczyni rozpoczeta procedure ubiegania si¢ o status uchodzcy, a co za tym
o prawo pobytu i zycia na terytorium RP, poprzez zfozenie stosownego wnio-
sku do Urzedu ds. Cudzoziemcéow.

W trakcie trwania postepowania w w/w sprawie Wietnamka za zgoda wladz
polskich zostata przestuchana przez wietnamska stuzbe bezpieczenstwa.

W wyniku w/w przestuchania uchodzczyni popadla w depresje i probowata
popelni¢ samobojstwo. Z opinii lekarskiej wynika, ze stan pacjentki jest bez-
posrednim nastepstwem opisanego powyzej przestuchania.

Wietnamka obawia si¢ powrotu do swojego kraju, bowiem wie (co wynika
z raportu HRW 2008), Ze po powrocie moze zosta¢ zatrzymana i osa-
dzona w obozie pracy lub w wiezieniu. Sprawa o nadanie statusu uchodzcy
w opisywanym przypadku jest w toku i do dzisiaj nie znamy jej wyniku.

Stan prawny
W Polsce obowigzuje umowa zawarta miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

arzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowa-
niu obywateli obu panstw podpisana w Hanoi dnia 22 kwietnia 2004 r.
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Art. 7 umowy, stanowi, iz ,w celu zapewnienia sprawnej realizacji posta-
nowien Umowy, Umawiajace sie Strony beda wspolpracowaé w zakresie
wymiany ekspertow, doswiadczen, prowadzenia szkolen, a takze beda sie
wspiera¢ organizacyjnie, technicznie i technologicznie”.

Art. 4 ust. 7 protokotu w sprawie wykonywania umowy, stanowi nato-
miast, iz ,w razie potrzeby na wniosek Strony przekazujacej Strona przyj-
mujaca przeprowadzi przestuchanie oséb podlegajacych przekazaniu”.

Diagnoza problemu

Istnienie umowy miedzy rzadem Rzeczpospolitej Polskiej i rzadem Socja-
listycznej Republiki Wietnamu jest faktem. Zgodnie z postanowieniami tej
umowy zgoda na dziatania wietnamskiej stuzby bezpieczenstwa na teryto-
rium Polski jest naturalna, a jej brak stanowitby pogwalcenie porozumienia
miedzynarodowego, ktdrego Polska jest strona.

Przedmiot umowy i uprawnienia jakie ona daje wltadzom Wietnamu budzi
sprzeciw zaréwno wsrdd przedstawicieli organizacji pozarzadowych jak
i niektorych postow (posel Dariusz Lipinski zlozyl interpelacje w sprawie
przestuchan prowadzonych na terytorium Polski przez przedstawicieli wladz
wietnamskich w dniu 30.05.2008r., nr interpelacji: 3498).

(zrodlo: http://orkaz.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/2B6F57BC)

W odpowiedzi na w/w interpelacje Podsekretarz Stanu Piotr Stachanczyk
wskazat, iz: ,,Celem przestuchan przeprowadzanych na podstawie art. 7 ww.
umowy o readmisji oraz art. 4 ust. 7 Protokolu w sprawie wykonywania
Www. umowy jest potwierdzanie tozsamosci i wydanie dokumentéw podrézy
cudzoziemcom, ktorzy deklarowali obywatelstwo tego kraju i wobec ktérych
wydane zostaly decyzje ostateczne o wydaleniu z terytorium RP.(...)

Zgodnie z art. 6 ust. 1a ww. protokotu wykonawczego organem wiasci-
wym do wykonywania umowy o readmisji i protokotu wykonawczego jest
dla strony wietnamskiej Urzad Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego Wietnamu.

Przedstawiciele tego organu przybywaja do Polski w zaleznosci od potrzeb
zglaszanych przez strong polska. Potrzeby te wynikaja z liczby osob deklarujacych
obywatelstwo wietnamskie, przebywajacych w osrodkach detencyjnych, ktorych
tozsamos¢ nie zostata potwierdzona. Dotychczas odbyly si¢ trzy wizyty delegacji
wietnamskich: we wrzesniu 2007 r. oraz w lutym i maju 2008 r. Przestuchanych
zostalo tacznie 159 0sob deklarujacych obywatelstwo wietnamskie.
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(...) Wykonywanie umowy o readmisji nie dotyczy cudzoziemcdow, ktd-
rym nadano status uchodzcy na terytorium RP. Przebywaja oni w Polsce
legalnie i w mys$l art. 89g ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz. U.
Z 2006 1. Nr 234, poz. 1695, z pdzn. zm.) nie ma mozliwosci wydania decyzji
o ich wydaleniu bez pozbawienia tego statusu.

(...) czynno$ciom tym nie sa poddawani cudzoziemcy deklarujacy obywa-
telstwo wietnamskie, wobec ktorych toczy sie postepowanie o nadanie statusu
uchodzcy. Funkcjonariusze Strazy Granicznej zostali zobowigzani do kazdo-
razowego sprawdzenia, czy cudzoziemcy, z ktorych udzialem bedzie przepro-
wadzane przestuchanie, nie ubiegaja si¢ o nadanie tego statusu w Polsce.

(...) w Niemczech i Wielkiej Brytanii przedstawiciele wtasciwych organéw
wietnamskich od wielu lat prowadza przestuchania cudzoziemcow deklaruja-
cych obywatelstwo tego kraju. Obecnie wiele krajow, w tym panstwa czfon-
kowskie Unii Europejskiej, dazy do zawarcia umow o readmisji z Wietnamem.
Czechy i Francja prowadza negocjacje w celu zawarcia przedmiotowych umow.
Réwniez umowy o readmisji zawarte pomiedzy UE a panstwami trzecimi
zawieraja w swoich postanowieniach mozliwos¢ przestuchiwania oséb pod-
legajacych readmisji (vide: art. 8 ust. 3 umowy miedzy Unig Europejska a Sri
Lanka o readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie oraz art. 8 ust. 3 umowy
miedzy Unia Europejska a Specjalnym Regionem Administracyjnym Makao
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie readmisji 0sob przebywajacych
nielegalnie).

(...) dla zagwarantowania poczucia bezpieczenstwa osob przestuchiwanych,
jak réowniez w celu weryfikacji ewentualnych zarzutéw mogacych pojawié
sie z ich strony, zostang podjete starania, aby przebieg przestuchan podda-
wany byt rejestracji i jeszcze $cislejszemu nadzorowi funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.”

(zrodlo: http://orkaz.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/30EBo9Cr)

Polska jest jednym z nielicznych Panstw Unii Europejskiej, ktére ma podpi-
sang umowe o readmisji z Socjalistyczna Republika Wietnamu. Sygnatariuszami
takiej umowy sa rowniez Niemcy, Wielka Brytania i Stowacja. Belgia, Francja
i Republika Czeska czekaja na podpisanie takiej umowy. W maju 2007 roku
odbylo sie spotkanie przedstawicieli Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Mini-
sterstwa Bezpieczenstwa Publicznego w Hanoi z przedstawicielami Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej zajmujacymi si¢ sprawami cudzoziemcdéw. Celem
spotkania bylo znalezienie sposobu na zwigkszenie skutecznosci wykonywania
umowy o readmisji. Obie strony wyrazily zgode na cykliczne wizyty ekspertow
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wietnamskich w Polsce, ktorych celem bedzie potwierdzanie obywatelstwa
wietnamskiego i wystawianie zastepczych dokumentow podrézy dla oséb
nielegalnie przebywajacych na terytorium RP. (zrédlo: Program wieloletni,
Fundusz powrotéw imigrantéw 2008- 2013 dla Rzeczpospolitej Polski).

Organy wladzy Panstwowej uznaja, iz bilateralna umowa o readmisji,
o ktérej mowa powyzej przynosi pozytywne efekty w zakresie likwidowania
problemu jakim jest nielegalna imigracja. W 2007 roku wydano 11788 decyzji
o wydaleniu z terytorium Polski nielegalnych imigrantéw, w tym ok. 500 oséb
byli to obywatele Wietnamu. (zrédto: Program wieloletni, Fundusz powrotow
imigrantow 2008- 2013 dla Rzeczpospolitej Polski).

Wspolpraca z Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu to jednak nie
jedyne dziatania Polski, ktére zmierzaja do rozwiazania tak powszechnego
w krajach Unii Europejskiej problemu nielegalnej imigracji. W 2004 roku
powstala agencja FRONTEX(Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej), ktorej zadaniem jest koordynacja, kontrola i nadzoér granic UE, jak
réwniez wspieranie funkcjonariuszy stuzb granicznych panstw cztonkowskich
UE w dzialaniach zwiazanych z organizacja powrotow nielegalnych imigrantow.
FRONTEX laczy funkcje policji granicznej i stuzb wywiadowczych oraz jest
promotorem innowacji w dziedzinie nadzoru imigracji. Agencja praktycznie
dziata od 2005 roku, a jej siedzibg jest Warszawa. (zrodto: www.frontex.europa.
eu/more_about_frontex/).

Dziatania FRONTEX- u budza szereg zastrzezen i watpliwosci wérod osob,
ktore aktywnie dzialaja na rzecz uchodzcow.

FRONTEX nie pozostaje bierny réwniez w sprawie Wietnamczykow przeby-
wajacych na terytorium RP i wspotpracuje z wietnamska bezpieka. W maju br.
jeden z Wietnamczykow, po ktorego przyszli funkcjonariusze skoczyt z okna
i popelnil samobojstwo- swiadkowie twierdza, ze z obawy przed deportacja.
(zrodlo: http://frontex.info.pl/content/ofiara_polityki_deportacyjnej_i_wspol-
praca_frontex_u_z_wietnamska_bezpieka)

Organizacje pozarzadowe bija na alarm i wskazuja, ze zaostrzenie poli-
tyki deportacyjnej doprowadzilo juz do wielu tragedii. Ro$nie m.in. liczba
ofiar $miertelnych wséréd uchodzcéw, ktorzy chea przedostac si¢ do Europy.
Zaostrzone kontrole granic powoduja, ze uchodzcy wybierajg dluzsze i bardziej
niebezpieczne trasy, a co za tym idzie sa bardziej zmeczeni, dluzej pozostaja
bez jedzenia i picia, a w konsekwencji umieraja.

(zrodlo: http://frontex.info.pl/content/ile_ofiar_wsrod_uchodzcow_z_afryki_
frontex_miedzy_warszawa_a_wyspami_kanaryjskimi).
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Nie jest rowniez dla nikogo tajemnica, ze uciekinierzy czgsto padaja ofiarami
handlu ludZzmi, gwaltéw i szeroko rozumianego niewolnictwa.

Glosy plynace miedzy innymi z organizacji pozarzadowych ustyszal Parla-
ment Europejski, ktory 14 stycznia 2009 roku przygladajac si¢ sprawozdaniu
ze stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej sformutowal postulaty
dotyczace m.in. praw uchodzcow (zrédlo: Projekt rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach
2004- 2008 (2007/2145(INT)):

Parlament Europejski jest zaszokowany tragicznym losem oséb umieraja-
cych podejmujac probe przedostania si¢ na terytorium Unii, lub wpadajacych
w rece paserdw lub handlarzy ludzmi;

Wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia skutecznych strategii
politycznych w zakresie legalnej imigracji w perspektywie dtugoterminowe;j
oraz zagwarantowania rzeczywistego dostepu do terytorium Unii i procedur
w odniesieniu do bardziej elastycznych i skoordynowanych zasad dla oséb ubie-
gajacych si¢ o azyl, zamiast koncentrowac wysitki na zapobieganiu nielegalnej
imigracji, stosujac coraz wiecej srodkéw kontroli na granicach, ktdre to srodki
nie obejmuja mechanizméw koniecznych do zidentyfikowania osob potencjalnie
ubiegajacych sie o azyl na granicach Europy, co prowadzi do tamania zasady
nieodsylania zapisanej w Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcy;

Wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania wytycznych w dziedzinie pici
wydanych przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (2002 r.) w pro-
cesie wdrazania istniejacych juz dyrektyw wspolnotowych w sprawie azylu;

Wzywa Rade do sprecyzowania roli Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspoélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach panstw czltonkow-
skich Unii Europejskiej (FRONTEX) i panstw czlonkowskich, aby zapewni¢,
ze kontrole na granicach charakteryzuja si¢ poszanowaniem praw czlowieka;
uwaza, ze nalezy pilnie zmieni¢ uprawnienia FRONTEXu, aby wlaczy¢ w nie
ratownictwo morskie i wnioskuje o demokratyczna kontrole Parlamentu
przy zawieraniu przez FRONTEX umoéw z krajami trzecimi, w szczegoélnosci
w zakresie wspolnej organizacji powrotow;

Zwraca si¢ do Rady i Komisji o uprawnienie FRONTEXu do podejmowania
wspotpracy strukturalnej z agencja i Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodz-
cow dla ulatwienia operacji w zakresie ochrony praw czltowieka;

Wyraza zaniepokojenie, ze tendencja coraz wiekszego oddalania kontroli
granicznych od granic geograficznych Unii utrudnia kontrole sytuacji, gdy
osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy oraz osoby wymagajace ochrony mie-
dzynarodowej wchodza w kontakt z wltadzami kraju trzeciego;
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Nalega, aby Komisja, a w szczegdlnosci Rada, szybko i ambitnie przeszty
do drugiej fazy realizacji unijnej przyszlosciowej strategii w dziedzinie azylu,
w tym do rewizji dyrektywy 2005/85/WE w sprawie ustanowienia minimal-
nych norm dotyczacych procedur przyznawania i cofania statusu uchodzcy
w panstwach cztonkowskich, a takze dyrektywy 2004/83/WE w sprawie
minimalnych norm odnoszacych si¢ do warunkoéw, ktére powinni spelni¢
obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, aby mogli oni ubiega¢ si¢
o status uchodzcy lub o status osoby, ktéra z innych wzgledow potrzebuje
ochrony mi¢dzynarodowej oraz do zakresu przyznanej pomocy, a takze
do utworzenia Europejskiego Biura ds. Azylu;

Zwraca si¢ do Komisji o dalsze skrupulatne ocenianie transpozycji dyrek-
tywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych
standardow przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach czton-
kowskich, aby brak jej transpozycji lub czesciowa transpozycja nie prowa-
dzily w wielu panstwach czlonkowskich do praktyk ponizej minimalnych
standardow natozonych przez dyrektywe;

Przypomina, ze imigranci, ktorzy nie sktadajg wniosku o azyl réwniez
muszg zosta¢ przyjeci w odpowiednich i dostosowanych strukturach, gdzie
dzigki pomocy ttumaczy i specjalnie przeszkolonych mediatoréw kulturowych,
mogliby pozna¢ swoje prawa i mozliwosci wynikajace z prawa panstwa przyj-
mujacego, prawa wspdlnotowego oraz konwencji miedzynarodowych;

Wzywa do zwrdcenia szczegolnej uwagi na sytuacje uchodzcow ubiegajacych
sie 0 azyl i imigrantow, ktdrzy sa dzie¢mi oraz dzieci rodzicéw ubiegajacych sie
o0 azyl, uchodzcow lub nielegalnych imigrantéw, dla zagwarantowania, ze kazde
dziecko moze w petni korzysta¢ ze swoich praw okreslonych w konwencji
praw dziecka ONZ, w tym prawa do nie dyskryminowania, uwzgledniajac
przede wszystkim najlepszy interes dziecka we wszystkich podejmowanych
dzialaniach przy jednoczesnym uznaniu waznej roli i odpowiedzialnosci
rodzicéw; zwraca uwage na rozwoj w niektorych panstwach cztonkowskich
podwojnego systemu nauczania i podkresla, ze roznice w opiece i pomocy dla
dzieci obywateli danego panstwa i dzieci osob nie bedacych obywatelami nie
powinny w zaden sposob by¢ dyskryminujace ani dtugotrwale i powinny by¢
uzasadnione pod wzgledem zapewnienia lepszego wyksztalcenia dla wszyst-
kich dzieci, obejmujacego nauke jezykow kraju przyjmujacego;

Wzywa do zwrdcenia szczegolnej uwagi na nieletnich bez opieki oraz
oddzielonych od rodzicéow przybywajacych na terytorium Unii w drodze
nielegalnej imigracji oraz podkresla, ze panstwa cztonkowskie sa zobowiazane
do zapewnienia im pomocy i specjalnej ochrony; wzywa wszystkie wladze
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lokalne, regionalne i krajowe oraz instytucje europejskie do wzmozone;j
wspolpracy, aby chronic te dzieci przed wszelkimi formami przemocy i wyko-
rzystywania, do natychmiastowego wyznaczania opiekuna, do zapewnienia
pomocy prawnej tym dzieciom, do poszukiwania ich rodzin oraz do poprawy
warunkow, w jakich sg przyjmowane poprzez wlasciwe zakwaterowanie, uta-
twiony dostep do stuzby zdrowia, edukacji i szkolen, w szczegdlnosci w zakre-
sie nauki jezyka urzedowego panstwa przyjmujacego, szkolen zawodowych
i pelnej integracji w systemie szkolnictwa;

Przypomina, Ze zatrzymanie administracyjne dzieci nie powinno istnie¢
oraz ze dzieci, ktorym towarzyszy rodzina nie powinny by¢ zatrzymywane,
chyba ze w wyjatkowych okolicznosciach na mozliwie najkrotszy czas i jedy-
nie, jezeli takie zatrzymanie lezy w interesie dziecka, zgodnie z art. 3 i 37 lit
b konwencji praw dziecka ONZ;

Zwraca si¢ o lepsze koordynowanie krajowych polityk integracji oséb
pochodzacych z krajow trzecich oraz inicjatyw europejskich w tym zakresie;
podkresla, ze wspolne zasady podstawowe w ramach spojnych ram europej-
skich w tym zakresie powinny gwarantowacd, ze polityka integracji obejmuje
polityke walki z dyskryminacja, a takze wykracza poza nia i obejmuje dziedziny,
takie jak zatrudnienie i edukacja, a takze szkolenie zawodowe;

Nawotuje do opracowania programéw integracji i dialogu miedzykulturo-
wego majacych na celu unikniecie potencjalnych napie¢ pomiedzy migrantami
wewnatrz wspolnotowymi i spolecznosciami autochtonicznymi w kontekscie
zjawiska imigracji w nastepstwie rozszerzen;

Uwaza, ze najpilniejsza potrzeba mniejszosci pochodzacych z imigraciji jest
jak najszybsze zintegrowanie si¢ ze spoleczenstwem kraju, w jakim si¢ osiedlily
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze przebiega to w duchu wzajemnosci; uwaza,
ze rOwnie istotne jest, by uzna¢ prawo kazdej osoby, ktora urodzita sie i mieszka
w danym panstwie czlonkowskim, do dostepu do praw obywatelskich; jest
przekonany, ze prawo wieloletnich rezydentéw do uczestnictwa w zyciu poli-
tycznym na szczeblu lokalnym wsparloby integracje spoteczna i polityczna;

Niepokoi si¢ faktem, ze brak skutecznej polityki integracyjnej powoduje
wykluczenie setek tysiecy osob nie bedacych obywatelami i bezpanstwowcow
z zycia zawodowego, spofecznego i politycznego, co utrudnia réwniez reali-
zacje celu Unii, jakim jest wzrost mobilnosci pracownikow celem zwieksze-
nia konkurencyjnosci i poprawy sytuacji gospodarczej; zdaje sobie sprawe
z zagrozenia zwigzanego z tym, ze wykluczenie moze postawic ludzi w trudne;j
sytuacji, w ktdrej pojawia si¢ ryzyko radykalizacji, handlu ludzmi oraz innych
form wyzysku;
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Nalega na fakt, ze ludzie moga by¢ odsytani do krajéow pochodzenia jedynie
po sprawiedliwym i cato$ciowym zbadaniu ich wnioskéw; uwaza, ze jezeli
powr6t bytby niemozliwy lub niehumanitarny ze wzgledu na krytyczna
sytuacje pod wzgledem poszanowania praw czlowieka w kraju pochodze-
nia lub kraju tranzytu, panstwa cztonkowskie powinny powstrzymac sie
od odsytania tych osoéb zgodnie orzecznictwem Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka;

Wzywa panstwa cztonkowskie do kontrolowania warunkow, w jakich zyja
iintegruja sie osoby odestane do krajow pochodzenia i tranzytu oraz podjecie
wszelkich srodkéw celem zapewnienia tym osobom odpowiedniej pomocy;

Wyraza zaniepokojenie faktem, ze od wielu lat liczba o$rodkow zatrzymania
dla cudzoziemcow zwickszyta sie w panstwach czlonkowskich i na ich gra-
nicach; zwraca si¢, w oparciu o liczne raporty, w tym sprawozdania delegacji
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
donoszace o czgstym famaniu praw czlowieka, o podjecie nastepujacych
dziatan:

- zapewnienie dostepu organizacji pozarzadowych specjalizujacych sie w pra-
wach podstawowych imigrantow i oséb ubiegajacych sie o azyl, tak aby ich
obecnos¢ w osrodkach zatrzymania byla zapisana w prawie, a nie tylko
byla uzalezniona od dobrej woli;

- ustanowienie niezaleznego organu kontroli na szczeblu europejskim odpo-
wiedzialnego za nadzoér nad osrodkami zatrzymania w zakresie praw
czlowieka;

- zwrdcenie sie do Agencji o opracowanie rocznego sprawozdania analizu-
jacego sytuacje 0osob przebywajacych w osrodkach zatrzymania, podlega-
jacych panstwom czfonkowskim, w obrebie ich granic i poza nimi oraz
przedstawienie go Parlamentowi;

Wyraza zaniepokojenie faktem, ze od roku 2002 w wiekszosci uméw bila-
teralnych zawartych miedzy Unig a krajami trzecimi, w tym umow han-
dlowych, wlacza si¢ klauzule dotyczace readmisji, co prowadzi do rosnacej
eksternalizacji polityki imigracyjnej Unii, charakteryzujacej si¢ niewystar-
czajaca kontrolg Parlamentu, tak na szczeblu europejskim, jaki i krajowym;
zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji i Rady o uwzglednienie Parlamentu
we wstepnej fazie negocjacji w sprawie tego typu porozumien oraz o regularne
przedstawianie sprawozdan dla Parlamentu w sprawie liczby osob wydalonych
z Unii w oparciu o te klauzule.
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Romowie
w Polsce



Swiadectwo 62-letniej kobiety, Romki
Opracowata Anna Makéwka Kwapisiewicz

Dziadek byl prawdopodobnie pochodzenia Zydowskiego. Przyjechat do Pol-
ski z daleka. Utrzymywat siebie i starsza kobiete, ktora z nim podrézowata
- najprawdopodobniej byla to jego matka - sprzedajac po wsiach kapelusze,
sznurowadla, nitki, garnki, talerze.

W towarzystwie swojej matki podrézowal po Polsce w taborze badz ich
wlasnym wozem. Posiadali tez konia. Byl przystojnym mezczyzna, miat nie-
bieskie oczy i czarne krecone wlosy. Byt wyksztalcony. Potrafil czyta¢, pisac,
rachowad, znal sie na zegarku. W tym czasie Romowie tego nie znali.

Kiedy przyjechal po raz trzeci do szesnastoletniej Julii Sz., nie mégt oprzec
sie jej urokowi i zakochat si¢ w niej. Przywiozt jej w prezencie talerze metalowe
i garnuszki. Zakochani zareczyli sie, pobrali.

Zamieszkali w Ochotnicy. Mata miejscowos¢ pomiedzy Nowym Saczem
a Szczawnica. Mieli piatke dzieci. Zaraz po urodzeniu dwdjka z nich, chlo-
piec i dziewczynka, umarli. Babka bardzo chorowala. Dwojke uznat dziadek
za swoje dzieci a matki nie. Najprawdopodobniej, dlatego, Ze mama przypo-
minala Romke a jej rodzenstwo odziedziczylo urode po ojcu.

W 1939 roku podczas drugiej wojny swiatowej, Niemcy zabrali dziadka
i babke od strony matki. Dzieci w ten dzien zostaly ukryte przez polskiego
soltysa. Matka miata wtedy dziesigc lat.

Dziadek zostat wystany do obozu koncentracyjnego do Niemiec. W ramach
przymusowej pracy, pracowal jako pucer u pewnego Niemca. Babka zostata
zamordowana. Ciotka zostala wysltana do obozu zaglady Auschwitz. Ciotka
przezyla. Dziadek najprawdopodobniej przezyl. Ludzie opowiadali, ze wiedzieli
go w Gdansku badz Szczecinie. Dzieci, ktdre uratowat soltys przez pigc lat
okupacji ukrywaty sie w lesie z niewidoma Romka. Zyty w niewyobrazalnych
warunkach, aby przetrwac jedli wszystko, co znalezli w lesie.

Ojciec rozmdwczyni zostal zestany na roboty przymusowe do Szczawnicy.

Rozmodwezyni urodzita sie w 1947 roku. Kiedy miata trzynascie lat, wzieta
dowod osobisty swojej matki poszta do urzedu i poprosita o prace. Zostata
zatrudniona w hotelu, gdzie cieszyla si¢ powszechnym szacunkiem i zaufaniem.
Dostawala klucze hotelowe do domu i nikt nie obawial sie, ze co$ ukradnie.
Romowie nie byli obdarzani takim zaufaniem.

Jej maz byt ,Romem ruskim, Lemkiem”. Jego matka byla nauczycielka,
posiadali folwark. Maz od siedemnastu lat nie zyje. Byli malzenstwem przez
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trzydziesci lat. Byly to lata ciagtych upokorzen, meki. Maz Pani H. na szczg-
Scie nie bil, ale przepijat wszystko, co zarobila i co on zarobil. Dzieci i ona
nie mieli z czego zy¢. Rozwdd przynidstby upokorzenie jej samej, jej synom
i rodzicom. Po $mierci meza nie chcac upokorzenia swojej rodziny zdecydo-
wala sie na zycie w pojedynke.

Rozmowczyni urodzita czterech synow. W tym roku jeden w tragicznych
okolicznosciach zmarl. Lekarze zdiagnozowali gangrene, obcinali mu po kolei
czesci nogi. Jeden z lekarzy rozmawiajgc z zrozpaczona matka powiedzial
w tajemnicy, ze syn zostal zarazony sepsa w szpitalu. Syn pozostawit czworo
dzieci i zone, ktorzy nie maja, z czego zy¢. Pomimo malej emerytury, roz-
moéwczyni pomaga synowej i wnukom.

Bardzo wazna dla niej jest kultura i tradycja Romska, ktdrej przestrzega
i w ktérej wychowata swoich synéw. Jednak syn, ktory ozenit sie z Polka nie
wychowywal juz swoich syndéw w tradycji romskiej i nie uczyt réwniez swoich
dzieci jezyka romani.

Obecnie rozmdéwczyni mieszka w matym mieszkaniu w bloku. Utrzymuje
sie z emerytury i wrdzenia, jak réwniez dzieki pomocy socjalnej. Od trzech lat
stara si¢ o wymiane drzwi, ktore sg zgnite i si¢ nie domykajg. Pomimo tego,
ze jest niewyksztalcona jest aktywistka romska. Nie baczac na brak umiejet-
nosci pisania i czytania w jezyku polskim walczy o polepszenie bytu swojej
rodziny i o prawa Roméw. W miare mozliwosci jezdzi na spotkania i warsztaty
by ustyszano jej glos. Jest bardzo szanowana przez swoje srodowisko.

Spotkanie z matkami Romkami
Opracowata Anna Makéwka Kwapisiewicz

Spotkanie odbylo si¢ z czterema matkami Romkami. Kobietami z tak zwanego

Ltrzeciego pokolenia” od zagtady Roméw. Kobiety te s3 niepi$émienne. Zyja
w roznych dzielnicach miasta, wiaze sie z tym ich sytuacja materialna, dostep
do edukacji jak i dostep do stuzby zdrowia.

Jedna z nich, trzynasto- czy czternastoletnia samotnie wychowuje
dziecko. Jej maz jest niepelnosprawny intelektualnie, obecnie siedzi w wie-
zieniu. Pobil ja w ataku furii i powybijal jej wszystkie z¢by. Dziewczynka
jest bardzo nie$miala, przestraszona, zalekniona. Nie ma, z czego zy¢.
Nie pracuje. Nie ma rzeczy ani jedzenia dla dziecka. Mieszka w slumsach
romskich, z matka, ktéra ma jeszcze trojke matych dzieci. Ich dom nie
posiada okien i drzwi.
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Dziecko jeszcze jest za mate zeby chodzi¢ do swietlicy dla dzieci romskich.
Dla dziewczyny jest bardzo wazne, aby wychowa¢ swoje dziecko w tradycji
romskiej, ale zeby utatwi¢ swojemu synkowi zycie rozmawia z nim po polsku
i po romsku.

Kolejna kobieta, matka opisanej dziewczyny, rowniez samotnie wychowuje
dzieci. Maz pil i zngcal si¢ nad nia. Pewnego dnia potozyt si¢ spac jak byl pijany
i sie nie obudzil. Kobieta nie pracuje. Nie ma z czego zy¢. Mieszka w pomiesz-
czeniu (przypominajacym ciemna nore¢) bez drzwi i bez okien. Prawdopo-
dobnie pomieszczenie nie jest ogrzewane. Ma czworke dzieci na utrzymaniu.
Jedna z cérek zostata wepchnieta przez kuzyna do ogniska. Czternastoletnia
dziewczynka miala bardzo silne poparzenia od pasa w dol, do tego stopnia,
ze lekarze musieli usuna¢ martwa tkanke. Po tym wydarzeniu dziewczynka
ma silng depresje, nie wychodzi z domu, boi sie wszystkich. Matka stara sie
o przyjecie jej do szkoty i o spotkania z psychologiem, poniewaz potrzebuje
kogos, kto bedzie jej pomagat przy opiece nad dzie¢mi. Dzieci nie moga chodzi¢
do szkoty, poniewaz sa bite przez Polakéw, badZ przez Romdéw mieszkajacych
w centrum miasta, ktorzy sie wstydza tych z romskich slumsow.

Dwie pozostate kobiety mieszkaja w tym samym domu. To matka i corka.
Matka obecnie ma na utrzymaniu troje osieroconych wnuczat. Mieszka z nia
réwniez rodzina jej syna, ktory pomimo pracy nie moze wynajaé mieszkania
z powodu swojego pochodzenia. Kobieta jest chora na cukrzyce. Opowiada
jak jej synowie sg regularnie bici, kiedy tylko pojawiaja si¢ w miescie. Dzieci
nie moga chodzi¢ do szkoty, poniewaz sg bite przez Polakéw. Dzieci s dwu-
jezyczne. Matka jest dumna, iz jej wnuczeta, pomimo tego, ze maja polska
matke, mowia po romsku i maja silng tozsamos¢ romska. Kobieta nie tyle
uskarza si¢ na biede, co na dyskryminacje, jakiej doswiadczaja Romowie.

Jej corka ma obecnie dwojke dzieci. Dwulatke i pigciolatke. Pracowata jako
asystentka romska. Zrezygnowala z pracy, poniewaz bata si¢ przychodzi¢
do Romow ze slumsdw, jak rowniez bylo jej bardzo ciezko pogodzi¢ zycie
rodzinne z zawodowym. Stara si¢ teraz o prace asystentki romskiej w przed-
szkolu. Bardzo by chciata otrzymac ta prace, poniewaz bedzie tam mogla
zabierac swoje dzieci i ma nadzieje, ze nauczy sie¢ czytac i pisa¢. Od pieciu lat
stara si¢ o mieszkanie. Urzednicy za kazdym razem odsytaja ja méwiac, ze jak
bedzie miata trojke dzieci to prawdopodobnie dostanie mieszkanie. Obecnie
mieszka z tesciami i z me¢zem w malej kawalerce, jednopokojowej. Mowi
do dzieci po romsku i po polsku. Zaznacza, ze Polacy nie zdaja sobie sprawy
z tego jak trudno nauczy¢ si¢ jezyka polskiego. Wszyscy wymagaja od nich
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asymilacji, a ona dumna jest ze swojej tradycji. Uskarza si¢ na bole plecow,
ktére spowodowane sa noszeniem ciezkiego dziecka. Kobiety nie sta¢ na wozek.
Mowi, ze bytoby im fatwiej gdyby nie odroézniali si¢ tak od Polakéw. Gdyby
byto ich sta¢ na to zeby miec takie same rzeczy jak Polacy. Dzieci romskie
ze slumsow brzydko pachna, maja wszy i dlatego polskie dzieci je bijq i nie
chca si¢ z nimi bawic. Kobieta nie ma butow. Jak chce wyjs¢ z domu zatatwic¢
co$ w urzedzie to pozycza je od matki. Psujg jej si¢ z¢by, zdaje sobie sprawe,
ze musi mie¢ zeby, jesli nie chce by¢ traktowana jak Romki ze slumséw. Usil-
nie stara si¢ o przyjecie do dentysty. Po $mierci brata na raka ptuc w szpitalu
sadzi, ze mozna co$ zalatwic¢ tylko za pomoca tapowek.

Moéwia Romowie
Swiadectwa zebrane przez Violete Wojciechowskg

Kobieta, 45 lat
Romowie w Nowym Saczu czuja si¢ zagrozeni, gdyz wyzwiska i napasci
sa na porzadku dziennym. (...). Dyskryminacja dzieje si¢ na przykiad u fry-
zjera, gdzie odmawia si¢ obcigcia wlosow romskim dzieciom. Trzy lata temu
probowano podpali¢ nasze mieszkanie (zgltoszono to na policje). Walono
w drzwi bejsbolami, sttuczono szyby, wywazono drzwi, ktére musieliSmy
na wlasny koszt wymieni¢. Zwlaszcza w weekendy, kiedy mieszkancy Nowego
Sacza pija alkohol, krzycza za nami ,,do pieca z Czarnuchami” wyzywaja me¢za
Romki (Polaka) ze zyje z Romka. Zdarza sig, Ze nie jesteSmy wpuszczani
do sklepu lub pilnuja nas dwie - trzy panie, co jest upokarzajace. Zdarza si¢
tez zawyzanie cen ustug juz po wykonaniu ustugi - a wiadomo, ze nie opta-
cenie skutkowatoby oskarzeniami i wyzwiskami. Ludzie boja si¢ przyjmowac
Romoéw w ustugach, méwia, Ze zajete, ze nie ma miejsc, mimo ze tak nie jest.
Gdyby nie romscy asystenci dzieciom nie udawatoby sie zdawa¢ do nastepnych
klas, potrzebuja nadzorowania, aby nie przesladowaly ich inne dzieci.
Dzieci biedniejsze sa przezywane, bite w szkotach. Niektore szkoty nie chca
przyjmowac asystentow romskich, udaja, ze nie widza problemu. Dzieci czesto
sa wyzywane od Cygandw, ze Smierdza.

Rom, 26 lat

W biurze pracy nie ma ofert pracy, ktére akceptowalyby Roméw. Dotyczy
to takze 0sob wyksztalconych. Nasuwa si¢ pytanie — po co sie ksztalci¢, skoro
nie ma pracy? To nie jest dobry przyktad dla dzieci.

71



Zdarzylo si¢, ze Rom poszed! do sklepu, zostal zaatakowany i wywleczony
na zewnatrz. Sprzedawczyni nawet nie zareagowala, kiedy wotal o pomoc.
Nikt nie stanal w jego obronie. Dzieci s3 wyzywane od ztodziei. Lekarze
takze zle traktuja Romoéw. Nie chca przyjezdzaé karetki. Taksowkarze tez
nie chca przyjezdzac.

Romka, 28 lat

Kiedy dziecko mialo 2 lata ogluchto ze wzgledu na btad lekarza. W Nowym
Saczu powiedziano, ze jak bedzie mial 4 lata, to trzeba implant zalozyc¢.
To trwa dziesiaty rok. W 2009 roku siedmiu lekarzy si¢ podpisato, ze dziecko
sie nadaje do implantu a jedna lekarka si¢ sprzeciwila. Ta lekarka zwodzila
nas przez lata a teraz — kiedy dziecko nauczyto sie jezyka migowego to juz mu
niepotrzebny - skoro dobrze czyta, ze ,,mu ta cisza wystarczy”.

Romka, 31 lat, szescioro dzieci

W urzedzie nie rozmawia sie z nami. Czekatam 6 lata na mieszkanie - nalezato
jej sie, bo ma niepelnosprawne dziecko. Dostalam 31 metréw na siedem oséb.
(...) Polka z dwojgiem dzieci dostala 70 metrow kwadratowych.

Swiadectwa zebrane przez Kinge Szczerba z pomocg brata, Mateusza Szczerba

Mezczyzna lat okolo 45

Mysle, ze ignoruje si¢ nasza historie i naszg obecno$¢. Uwazam, ze podstawo-
wym prawem czlowieka jest nie tylko prawo do Zycia ale tez prawo do zycia
w spoleczenstwie.

Wazne jest bySmy my Romowie byli solidarni i by$my moéwili wlasnym
glosem, mieli rowne prawa i réwne szanse.

Dlaczego my Romowie nie mozemy wyj$¢ na dyskoteki, do klubu, kin,
zabawic sie, porozmawiac ze spoleczenstwem polskim?

Zazwyczaj zawsze jesteSmy traktowani gorzej, sa bojki, Polacy nam ublizaja,
wyzywaja i awanturujg si¢. Wciaz powtarzaja, ze nas nienawidza, traktuja nas
inaczej. W roznych sytuacjach zaczepiajg nas a my nikomu nic nie robimy.

My nie chcemy by¢ tak dalej traktowani, ponizani, czujemy sie
upokorzeni

Zdarza sie¢ w sytuacjach w dyskotece, Ze nas jest kilku a ich kilkunastu,
sami z nami zaczynaja i chcg sie bi¢, wowczas z kolegami uciekamy, konczy
sie to niestety tym, ze nas pobija, nas wyklinaja réznymi przeklenstwami,
kopiac nas. A przeciez chcemy si¢ zabawi¢ tak jak ludzie cywilizowani.
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Prowokuja nas a czlowiek nie da sobie powiedzie¢ - Cygan, bo nikt nie
ma serca z kamienia.

Polacy sa dla nas bez litosci, przechodzac ulicg trudno nam uniknaé wyzwisk,
a przechodzac przez wieksze osiedla czatujg na nas, bija nas patkami drew-
nianymi, kijami i tym co maja pod r¢ka. Niejednokrotnie bytem swiadkiem
- widziatem jak pobito mojego kolege, famiac mu reke, kopiac i straszac.

Wiem ze w wiekszosci miast, po wsiach sa te same problemy, nie mozna
wejs¢ do autobusu bo Polacy - chuligani wprost nas wyrzucaja, krzyczac -
Cyganie, sp... itp. Jest to bardzo upokarzajace.

Uwazam, ze powinni$my stara¢ si¢ o to, by stworzy¢ prawo réwno trak-
tujace bogatych i biednych.

Megzczyzna lat 29

Problemy mieszkaniowe rodzin zamieszkatych przy ulicy Zawiszy Czarnego
dla wszystkich rodzin takie same. Zniszczone mieszkania, zuzyte juz z racji
dlugiego okresu uzytkowania. Duza wilgo¢, zagrzybienie, przeciekajace dachy
itp. Bardzo trudno nam zrozumie¢, dlaczego ludzie chca, zebysSmy nadal
mieszkali w takich warunkach, a nie w normalnych mieszkaniach, skoro w tej
dzielnicy mieszkamy od pokolen.

Dlaczego chce si¢ przyznac te mieszkania ludziom bedacym w lepszej
sytuacji mieszkaniowej a nie nam. W zwiazku z tym, Ze mamy utrudniony
dostep do pracy, bo nikt nie chce przyja¢ Roma, Zyjemy za bardzo male
pieniadze, najcze¢sciej wyplacane nam przez Osrodki Pomocy Spoteczne;j.
W zwiazku z tym nie sta¢ nas na wybudowanie wlasnych mieszkan. Nie
mamy zadnych mozliwosci otrzymania kredytéw i nikt na ten temat nie chce
z nami rozmawia¢

Kobieta lat 28
My Romowie mamy takze problemy ze znalezieniem pracy, nawet biuro pracy
nie moze nam pomoc. Pracodawca jak widzi Roma to od razu go splawia,
nawet nie daje szans mu si¢ wypowiedzie¢, co on potrafi. Niektdrzy sie az
rwa do pracy ale nie ma szans, dlatego Ze Polacy nie chca z nami pracowac
i nawet nas tepia gorzej niz zwierzeta. A z czego my mamy zy¢? My tez jeste-
$my ludZzmi i chcemy sie dorobi¢ i zy¢ jak cywilizowani ludzie tylko nie chca
nam dac i nie daja nam szans.

Jestem Romka, mam dwoje dzieci, pracuje jako asystentka w swietlicy rom-
skiej i nie mam mieszkania. Mieszkam z calag moja rodzing a chce mieszkac
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sama z dzie¢mi, probuje wynaja¢ mieszkanie, ale jak rozmawiam przez telefon
to jest bardzo dobrze, nawet si¢ ze mna umawiaja, zeby ogladna¢ mieszka-
nie, ale jak przychodze¢ to mi odmawiaja dlatego, ze jestem pochodzenia
romskiego. Méwia, ze nie chcg Cyganki wérod Polakéw a przeciez niektorzy
nawet mieszkali z Romami.

Kobieta, lat 28

Ja mam 28 lat, sztam z dzie¢mi od kuzynki w bialy dzien i zostalismy pobici
przez chuliganéw, a przeciez mieli dzieci mojej kuzynki po 10, 12 lat a Polacy
w ogole nie reagowali jak prositam o pomoc, zeby kto$ zadzwonil na policje¢
i pogotowie.

Przeciez to jeszcze dzieci a oni mieli czelnos¢ dalej ich bi¢, a jak ja sie
rzucalam to grozili mi ze nas zabija. Mam 6-cio letniego syna i po tym prze-
zyciu co przezytam to boje sig, jak do mojego syna podchodzg polskie dzieci
to ja od razu panikuje. Bo przeciez bylam pobita z dzie¢mi mojej kuzynki
przez chuliganéw i mam teraz uraz do Polakow.

Mezczyzna lat 25

Jestem asystentem romskim mam 25 lat pracuje w szkole. Jest tutaj u nas taka
szkota w ktdrej jest romska klasa i uczy sie w niej 30 dzieci. Ta klasa romska
jest zrobiona w piwnicy zdala od polskich dzieci, jest tam wilgo¢, grzyb itp.,
sg po prostu zle warunki. Jestem bardzo zaskoczony, ze dyrekcja zezwolila
na takie warunki, dzieci romskie sg bardzo Zle traktowane, odrzucane od sro-
dowiska polskiego i czesto sa wyzywane.

Megzczyzna 17 lat
My Romowie jeste$my bardzo zle traktowani w Polsce, nikt si¢ tym nie zajmuje.
Mieszkamy w okropnych warunkach. Czujemy si¢ tak traktowani jak w getcie.
Ludzie czesto nas wyzywaja. JesteSmy nawet kontrolowani w sklepach, bo maja
o nas zle zdanie. Sprzedajg nam nawet nieSwieze jedzenie. Takie jak kurczaki,
wedliny itp., bo wiedza, ze Polacy tego nie kupia, to wciskaja nam. Jak chcemy
sobie powachac to nam nie pozwalaja. Przeciez mamy takie samo prawo.

Tak samo jestesmy Zle traktowani na policji, jesli mamy jakis problem to nie
zajmuja si¢ nami, odktadaja to na pozniej.

Tak samo mamy pelnomocnika dla Romoéw, ktéry nam nic nie pomaga
i nie reaguje na nasze ciezkie sytuacje. Jak mamy do niego prosbe, to w ogole
sie tym nie zajmuje, kaze nam czeka¢, a my tak czekamy, czekamy az mijaja
lata i nic sie to nie zmienia.
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Malzenstwo Romdw - kobieta lat 36, mezczyzna lat 41

Mieszkamy przy ulicy Zawiszy Czarnego 57, od kilku lat jestesmy rodzina
wielodzietng. Warunki do zycia mamy bardzo trudne. Jest bardzo ci¢zko,
Jest ciasno. Prawie wszystkie rodziny maja problemy przez gryzonie. Szczury
i myszy sa duza plaga. Nikt nie chce nam pomoéc w ich wytepieniu. Dzieci
boja si¢ bawi¢ na zewnatrz podworka. Starsi boja sie, by nie doszto do jakiej$
choroby.

Ludzie nie rozumiejg nas ze my chcemy normalnie 2y¢, jak normalni ludzie.
Odtracaja nas na skraj marginesu.

Od momentu zaczetej budowy ludzie z okolic nam dokuczajg coraz wigcej
gdyz identyfikuja nas z marginesem spofecznym ktéry ma tutaj otrzymac
mieszkania w Nowym Saczu.

Dzieci nasze sa zastraszane przez Polakow dorostych i mtodszych rowie-
$nikow i dochodzi wowczas do bijatyki i wyzwisk.

Ostatnio mialo miejsce zdarzenie o pobiciu dwdjki naszych dzieci przez
Polakéw, grozac o przeniesieniu si¢ gdzies indziej po czym zostaly pobite,
skopane, zwyzywane.

Swiadectwa przekazane przez Heleng Becherowskg

Kobieta, 60 lat
Mam 60 lat. Jestem Romka. Moje zycie nie bylo ustane rézami.

Juz przywyktam do tego, ze ludzie polskie gapia sie na moj widok, $miechy
za moimi plecami. Juz si¢ przyzwyczailam do tego.

Ale zal mi moich dorastajacych wnukoéw, ze przez to, ze sa Romami
moga wpas¢ w tarapaty — w szkole w bodjki, w konflikty na ulicach. Jest
mi cigzko im wytlumaczy¢, aby nie zwracali uwagi na zaczepki na osiedlu,
w sklepie. To mtode niewinne pokolenie, ktére chce normalnie zy¢, cho-
dzi¢ do szkoly, pdzniej znalez¢ prace, zalozy¢ rodzine.

Ale w kraju gdzie panuje rasizm jest cigzko aby zrealizowaé marzenia Roma,
bardzo czg¢sto jest zastraszany. Ja ponad kilka lat (temu) otrzymatam mieszka-
nie w bloku na osiedlu, gdzie starzy gonili moich synéw. Nikomu nie bylismy
nic winni, a bali$my si¢ mieszka¢ w swoim mieszkaniu. Nie zaczepialiémy
nikogo. Za to, ze jesteSmy czarni mogliémy przyptaci¢ zyciem.

Bandyci sa bezkarni a my jesteSmy niewinni, ale ciagle musimy znosi¢ upo-
korzenia i zte traktowanie w urzedach.

Moi rodzice wraz z moim rodzenstwem musieli ukrywac si¢ w lesie. Dzie-
ciom kneblowali usta poniewaz ptakaty z glodu, a musieliSmy by¢ cicho aby
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Niemcy nas nie nakryli. Mordowali Roméw i Zydéw z powodu narodowosci.
Nie moglismy zy¢ przez to, ze mamy ciemny kolor skory.

W lesie jedlismy obierki i to, co dobrzy ludzie nam, dali, a byto ich niewielu.
Choroby, gtdd i strach zagladaly nam w oczy. Cierpienie, ktorego zaznalismy
nie mozna opisa¢ - trzeba to przezyc.

Rasizm, ktéry panuje, jest nie do zniesienia. Nie mielismy warunkow
do normalnego zycia. Caly czas trzeba sie bylo ukrywa¢, glodowa¢, czuwac,
plakac. Mdj syn, ktory obecnie nie zyje gdy mial 16 lat byt bity, kopany przez
policje. Idac ulica z kolega razem do domu, w pewnym momencie zostali
zabrani na komisariat. Tam bici przez policjantéow byli zmuszani do przy-
znania sie do czynéw, np. wlaman, ktérych nie popetnili. Za to, ze byli czarni
byli bardzo okrutnie traktowani, a obecnie policjant — sadysta, rasista jest
radnym, zajmuje stanowisko i jest bezkarny. Kiedys zn¢cat si¢ nad Romami,
ale nie mieliémy szans udowodni¢ mu winy, poniewaz nasze zdanie nie liczyto
si¢ u nikogo. Nie czujemy si¢ bezpieczni ani na ulicy ani w szkole.Dlaczego
tak si¢ dzieje? Przeciez Bog dal nam zycie i chcemy by¢ szczesliwi.

Mezczyzna, lat 26

Mam 26 lat. Moja najgorsza historia w zyciu to byto gdy chodzilem do szkoty
podstawowej. Po skonczeniu lekcji szedlem do domu, ale wczesniej posze-
dlem sobie na boisko szkolne i tam byly tez polskie chlopaki. Jeden z nich
zaczal mnie popychac i obrazac. Ja chciatem mu si¢ postawi¢, kiedy nagle on
zawotat sobie reszte kumpli.

Tak mnie pobili, ze stracilem przytomnos¢. Rodzice moi dowiedzieli sie
od nauczyciele, ze jestem w szpitalu. Lekarze powiedzieli rodzicom, Ze dosta-
fem silny wstrzas moézgu. Lezatem kilkanascie godzin nieprzytomny. Rodzice
byli bardzo przerazeni moim widokiem.

Gdy odzyskalem przytomnos¢ to nie pamigtatem, pytalem sig, gdzie
ja jestem i co ja tutaj robie. A najgorsze bylo to, ze lezalem w szpitalu
2 tygodnie na plasko i nie mogtem si¢ poruszy¢. Lekarze tez ostrzegali
rodzicow, ze mogg straci¢ cala pamiec i nic nie pamietac. Na szczescie tak
sie nie stalo, mam tylko problemy, Ze co$ sobie zapominam, co chcialem
zrobi¢ i gdzie chciatem np. i$¢ itp. Od wypadku mineto 14 lat a ja dalej mam
zaniki pamieci.

Tym chlopakom nic nie zrobiono za to zdarzenie, a powinni tez jaka$
kare dostac. Przeciez ja bylbym kaleka do konca zycia. Mogli mnie tez zabic.
A oni normalnie ukonczyli szkole podstawowa. I jaka to jest sprawiedliwos$c.
Gdyby to zrobili Romowie to szkote by ukonczyli w poprawczaku.
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Kobieta, lat 46
Mam 46 lat, mieszkam bardzo biednie. Mam 6 dzieci. Jedno z moich dzieci
jest bardzo chore, a nikt mi nie chce pomoc.

Jednego dnia sztam na poczte zaplaci¢ czynsz, kiedy nagle napadli na mnie
skiny. Zabrali mi pieniadze, ktore cigezko zarobilam na optaty. Koto mnie szta
kobieta ktora jak widziala tg akcje, to zawrdcita w drugim kierunku. Nie
chciata mi nawet pomdc zadzwonic¢ na policje. Poczulam sie, jakbym byla
jakas tredowata. Przeciez tez jestem czlowiekiem.

Kobieta, ponad 40 lat
Jestem samotng matka, wychowujaca czworo niepelnosprawnych dzieci. Jeden
syn pelnoletni ma druga grupe.

Ojcem moich dzieci jest Rom, ktéry zmart po dtugich cierpieniach. Prze-
zyliSmy ze soba 24 lata. Ja jestem narodowosci polskiej. Cate zycie bytam
uczciwa osoba, bez nalogéw, ale przez to, zZe zwigzatam si¢ z Romem miatam
czesto duzo nieprzyjemnosci ze strony polskiego otoczenia jak roéwniez moja
rodzina odwrdcila sie ode mnie, jedynie utrzymuje kontakt z mama, ktdra
ma 8o lat.

Cale zycie wyglada jak wegetacja. Na ulicy docinki, w sklepie ludzie trzy-
majg sie za torebki. Widza Cygana, to mysla, ze im ukradnie portfel. W auto-
busie glupie usmiechy. Jest rasizm.

Syn ma zawod wyuczony - sprzedawca. Ciagle nie moze znalez¢ pracy.
Telefonicznie styszy, ze jest praca, a gdy zglasza sie osobiscie - a jest troszeczke
ciemny - wtedy mowia, ze nie ma pracy. Ma ogromny klopot w znalezieniu
zatrudnienia. Przez choroby dzieci i ich ojca wpadtam w diugi. Rdwniez mam
duze zadluzenie z czynszem. Nie mam doptaty do czynszu, poniewaz roz-
wigzano umowe najmu. MOPS pomaga mi na tyle ile moze ale nie jestem
w stanie splaci¢ zadluzenia.

Miatam nadzieje, Ze jako$ naglos$nie sprawe jakims artykutem, ale redak-
torzy nie moga wydrukowac takiego wotania o pomoc.

Przez 23 lata zajmowatam si¢ dzie¢mi niepetnosprawnymi, do tej pory, czyli
do grudnia 2008 roku otrzymywatam z MOPSu $wiadczenie pielegnacyjne
420 zlotych z tytulu opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, ale odebrano
mi to $wiadczenie, chociaz lekarz psychiatra leczacy dziecko i nauczyciele
ze szkoly nie zgadzajq sie z ta decyzja i sprawa jest w sadzie.

Aby mie¢ ubezpieczenie zdrowotne musialam sie zarejestrowac¢ w Urzedzie
Pracy. Nie wiem co to bedzie, gdy zaoferuja mi prace, ktorej nie bed¢ mogta
podjac ze wzgledu na stan zdrowia dzieci.
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Zwracatam si¢ o pomoc do réznych instytucji. Obiecywano mi pomoc wsze-
dzie, pézniej jednak badali sprawe i gdy okazywalo sie, ze maja pomoc dzieciom
polsko - romskim rezygnowali i do dzisiaj nikt do mnie nie oddzwonit.

Czesto bylam ponizana w urzedach, w przychodniach, na ulicy, cho-
ciaz ja jestem narodowosci polskiej ale moje dzieci maja ciemng karna-
cje iz tego powodu maja czesto nieprzyjemnosci, sg opluwani, przezywani.

W szkolach réwniez dzieci polskie zaczepiaja dzieci romskie, zawsze jest
konflikt na tle rasowym, czesto rodzice zakazuja, aby nie zadawaly si¢ ich
dzieci z czarnymi.

Sa rézne sytuacje, ktére nie powinny byly si¢ wydarzy¢, ale my jestesmy
bezradni, przeciez nie zmienimy postepowania wielu ludzi.

Czesto niewinni ludzie musza cierpie¢ jedynie za to, ze majg inng karnacje,
sa prowokowani, jest im bardzo ciezko zy¢, sa niesprawiedliwie oceniani,
sa ponizani, a przeciez wsrod Polakow sa ci lepsi i gorsi i wsréd Romow jest
tak samo. Nie ma sprawiedliwosci na §wiecie, ale miejmy nadzieje, ze na dru-
gim $wiecie jest. Na pewno jest, tam nie ma dyskryminacji.

Kobieta, lat 43

Mam 43 lata i swoje Zycie zwigzalam z Romami. Bardzo jestem z tego powodu
zle traktowana przez ludzi narodowosci polskiej. Sama jestem z tej narodowo-
$ci. Porzucitam rodzing, mame, tate i rodzenstwo a wybratam mito$¢ mojego
zycia, nie potrzebowalam niczego wigcej.

To byto w 1985 roku. Na poczatku bardzo to przezywatam, ale skoro moi
rodzice nie akceptowali Cygana to nie moglam postapic¢ inaczej tylko musia-
tam opusci¢ dom i zamieszka¢ u przyszlych tesciow.

Na ulicy ludzie patrzyli na mnie jak na tredowata, poniewaz bytam w towa-
rzystwie Roméw. Ludzie polscy sg bardzo podli. Prowokuja niewinnych
ludzi tylko dlatego, ze majg inny kolor skory. W przychodniach lekarskich
pielegniarki réwniez czasami odnosza si¢ niegrzecznie, krytycznie. Dzieciom
romskim, gdy rozrabiaja w poczekalni zwracaja uwagg, ale polskim dzieciom
rozrabiajacym nie zwracaja.

Kierowcy w autobusie sg okropni. Widza wsiadajacych Romow, od kierow-
nicy wolaja — macie bilety? Publicznie zawstydzaja Romoéw. Albo czasami
kierowca wychodzi zza kierownicy i po prostu wyrzuca dzieci z autobusu.
Biegnacy do autobusu Romowie maja zamykane drzwi przed nosem. Duzo
sytuacji jest karygodnych ze strony Polakow.

Policja ma bardzo zty stosunek do Roméw. Czesto ich rewiduje na ulicach.
Rzucajg im komoérkami np. o maske samochodu, uszkadzajac przy okazji
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aparat. Pokazuja, kto tu rzadzi. Sq bardzo agresywni do nieletnich, zaktadaja
kajdanki, bija po twarzy, znecaja sie psychicznie uzywajac wulgarnych stow.
Kazdy czarny jest biedny, poniewaz nigdzie nie znajdzie sprawiedliwosci.

Megzczyzna, lat 23

Syn 23 letni zostal pomowiony przez dawnego kolege o pobicie, byta rozprawa
w sadzie. Nie bylo zadnych swiadkéw ani dowodoéw. Syn tego nie zrobil, nigdy
nie byt karany, z urzedu mial najlepszego adwokata. I syn zostat skazany na 3
lata w zawieszeniu i koszty sadowe 500 zlotych.

Obecnie ten kolega dawniejszy $mieje mu si¢ w twarz na ulicy, przeklina
go i robil to caly czas wczesniej podczas trwajgcego dwa lata procesu.

Prosze mi powiedzie¢, gdzie jest sprawiedliwo$¢, nawet nie ma jej w Sadzie.
Dlaczego Sad uwierzyt na stowo bialemu, a czarnemu niewinnemu nie.
Adwokat jest w szoku i nic nie dalo odwolanie i jeszcze syn dostat nadzér
kuratora.

Jezeli syn mialby narodowos¢ polska to sprawa zostataby umorzona, jestem
pewna. Ma ukonczona szkole srednia i nigdzie nie moze znalez¢ pracy. Jest
rowniez zatamany a bardzo chciatby normalnie zy¢ jak inni, ale jest oceniany
po wygladzie.

Mezczyzna, lat 24

Mam 24 lata, jestem narodowosci polsko - romskiej. Poznatem, dziew-
czyne narodowosci polskiej. ChodzilisSmy ze soba po kryjomu. Ona przy-
jezdzata do Nowego Sacza do szkoty. Codziennie po szkole zapraszatem
ja do mojego domu, gdzie mieszkalem z rodzicami i rodzenstwem. Moja mama
zawsze byla mila, grzeczna w stosunku do mojej dziewczyny, tata rowniez,
moi bracia bardzo ja polubili, nie mogli si¢ doczekac jej przyjscia.

Ona takze byta szczesliwa, dobrze si¢ czula u nas, nawet lepiej niz w swoim
domu, poniewaz jej matka od kilku lat przebywa za granica, tam ma innego
faceta, a ja wychowuje jej ojciec i 2 braci.

Najlepszy kontakt miata z moja rodzina, ciagle to powtarzata. Bata si¢ przy-
znad, ze zakochala sie w chtopaku, ktdry ojca ma Roma, bata si¢ reakcji swoich
rodzicow, a musiala si¢ ich stucha¢, poniewaz mieszkata u ojca a matka ich
finansowala i to ona miata najwiecej do powiedzenia.

Po pewnym czasie po ciezkich przezyciach udalo nam sie chodzi¢ ze sobg ofi-
cjalnie, ale poza moimi plecami namawiali ja, zeby zerwatla ze mna znajomos¢,
chcieli dla niej partnera bogatego i z majatkiem. Jej mama dla pieniedzy
zostawifa rodzine i wyjechala a tam ultozyla sobie zycie z innym, bogatym
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czlowiekiem a pieniadze, ktére im wysylata mysli, ze zastapia jej mitos¢
do dzieci. Kupuje im samochody, sq materialistami, uczucia sg dla nich nie-
wazne, liczy si¢ grubos¢ portfela i petne konto bankowe.

Wydawalo sig, ze znalaztem dziewczyne, z ktora wezme §lub i bedziemy szcze-
sliwi, ale si¢ mylitem. Caly czas jej rodzina namawiala ja, zeby ze mna zerwata.
Nie robitem nic ztego, pracowalem calymi dniami, a kazdy zarobiony grosz
przeznaczalem np. na kupno mikrofaléwki, zelazko, toze, naczynia, garnki -
wszystko to, co potrzebne jest, zeby prowadzi¢ gospodarstwo domowe.

Urzadzilismy sobie pomieszczenie w jej domu rodzinnym, ale caty czas
czultem, Ze ta sielanka dlugo nie potrwa. Bytem dobrym, pracowitym, bez
nalogdw, ale caly czas im przeszkadzato moje pochodzenie.

Byty wielkie plany, cigza, ale do dzi$ nie widzialem swojego dziecka, wyrzu-
cono mnie pod pretekstem nawet nie wiem jakim, po prostu nie chcag Cygana
dla swojej corki.

Ona miata do wyboru albo rodzing albo mnie, wybrata z wielkim pla-
czem rodzicéw. Zabronili mi si¢ kontaktowac z nia a po urodzeniu dziecka
- z dzieckiem.

Bardzo zalamatem si¢ psychicznie i do tej pory nie moge sie pozbierac.
Jest niesprawiedliwos¢, rasizm. Bardzo zostalem skrzywdzony, przestatem
wierzy¢ w uczciwos$¢ ludzi, w jakakolwiek sprawiedliwos¢, kazdy czarny
cierpi za wyglad.

Moje zycie leglo w gruzach, nie wiem jak mam dalej zy¢.

Parlament Europejski

Fragmenty Sprawozdania w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Euro-
pejskiej w latach 2004 - 2008
(2007/2145(INT))

Romowie w Unii Europejskiej

(...)

(Parlament Europejski)

52. uwaza, ze spolecznos¢ romska potrzebuje szczegdlnej ochrony, poniewaz
po rozszerzeniu Unii stala si¢ ona jedng z najliczniejszych mniejszosci
w UE; podkresla, Ze spolecznos¢ ta byla w przeszlosci spychana na mar-
gines i utrudniano jej rozwijanie si¢ w pewnych kluczowych dziedzinach
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53.

54.

55.

ze wzgledu na problemy zwigzane z dyskryminacja, stygmatyzacja i wyla-
czeniem spotecznym, ktore ulegly nasileniu;

uwaza, ze wylaczenie spoleczne i dyskryminacja spotecznosci romskich
jest faktem stwierdzonym, pomimo instrumentdw prawnych, politycznych
i finansowych wprowadzonych na szczeblu europejskim w celu zwalczania
tych zjawisk; stwierdza, Ze nieuporzadkowane i nieskoordynowane starania
Unii i panstw czlonkowskich do chwili obecnej nie przyniosty struktu-
ralnej i trwalej poprawy sytuacji Romow, w szczegdlnosci w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu, takich jak dostep do edukacji, opieki zdrowotnej,
mieszkan i zatrudnienia, co zostalo publicznie uznane jako porazka;
wyraza ubolewanie z powodu braku globalnej, zintegrowanej polityki unij-
nej ukierunkowanej specjalnie na dyskryminacje wobec Romow, majacej
na celu stawienie czota priorytetowym napotykanym przez nich problemom,
okreslonym w pewnej liczbie mechanizmow kontroli nad przestrzeganiem
praw czlowieka, w tym w ocenie przedakcesyjnej przeprowadzanej przez
Komisje Europejska, w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz sprawozdaniach Agencji; stwierdza, ze do wspdlnej odpowiedzialnosci
Unii nalezy znalezienie rozwiazan tych probleméw, ktére stanowia jedna
z najbardziej rozleglych i zlozonych kwestii w zakresie praw czlowieka,
i Ze powinna ona do tego dazy¢ z determinacja;

podkresla koniecznos¢ globalnego podejscia do niedyskryminacji, opartego
na prawach czlowieka i ukierunkowanego na dzialanie odzwierciedlaja-
cego europejski wymiar dyskryminacji wobec Roméw; uwaza, Ze ramowa
strategia Unii majaca na celu wlaczenie spoleczne Romoéw powinna sku-
piac sie¢ na rzeczywistych problemach poprzez zaoferowanie panstwom
czlonkowskim programu okreslajacego cele i priorytety oraz utatwiajacego
procesy nadzoru i oceny w odniesieniu do nastepujacych kwestii:
segregacja Romow przy dostepie do mieszkan, naruszanie praw czlowieka,
takie jak przymusowe eksmisje, ich wykluczenie z zatrudnienia i szkolnic-
twa publicznego oraz systemu opieki zdrowotnej, poprzez egzekwowanie
prawa antydyskryminacyjnego oraz opracowywanie strategii politycznych,
ktorych celem jest obnizenie poziomu bezrobocia,

czgste odmawianie przez organy publiczne przystugujacych im praw oraz
niewystarczajaca liczba ich przedstawicieli w zyciu publicznym,

szerzace si¢ nastroje antyromskie, zdecydowanie niewystarczajace gwaran-
cje dotyczace dyskryminacji na tle rasowym na szczeblu lokalnym i nie-
wystarczajaca liczba odpowiednich programéw integracyjnych; jawna dys-
kryminacja w zakresie opieki zdrowotnej, w tym przymusowa sterylizacja
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i segregacja oraz brak odpowiednich informacji na temat planowania
rodziny;

- dyskryminacja ze strony policji; tworzenie przez policje profili rasowych
(miedzy innymi poprzez pobieranie odciskow palcéw i inne formy groma-
dzenia danych) oraz szerokie dyskrecjonalne uprawnienia policji, w tym
przeprowadzanie niewspoimiernych losowych kontroli, co podkresla
pilna potrzebe programow szkoleniowych i uswiadamiajacych w zakresie
niedyskryminacji ze strony policji, ktére obecnie nie istnieja;

- szczegolnie trudna sytuacja romskich kobiet, ktore padaja ofiara réznego
rodzaju dyskryminacji;
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Postulaty



Postulaty te zostaly zgromadzone w trakcie trwania projektu ,W naszym
imieniu” prowadzonego przez Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, ktéry
to projekt byl finansowany przy wsparciu udzielonym przez Islandie, Liech-
tenstein i Norwegie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
budzetu Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych.

Trzeba podkresli¢, ze postulaty zostaly sformutowane w czasie spotkan
prowadzonych przez uczestniczki projektu i pozostaja w zwiagzku z doswiad-
czeniami i przemysleniami grup uchodzcéw, migrantdw, przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Do ich usystematyzowania, opracowania i przedyskutowania doszto podczas
spotkania strategicznego w Krakowie 27 — 28.08.2009.

W niniejszej publikacji odnajdziemy niektore z nich formutowane w czasie
wystapien publicznych uczestniczek czy przywolywane w zwiazku z przed-
stawionymi kazusami.

Warto jednak przyjrzeé sie im jeszcze raz.

Legalizacja pobytu w Polsce

Uchodzcy/uchodzczynie z Czeczenii postuluja by uwzglednic, ze brak kluczo-
wych informacji w pierwszych wypowiedziach osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy moze wynikac z obaw przed przesladowaniami, jakie moga dotkna¢
ja ijej rodzing oraz z jej stanu psychicznego.

Konieczne jest:

- skuteczne informowanie wladz polskich o aktualnej sytuacji w Czeczenii,

- skuteczna ochrona zastraszanych (np. sms-ami, mailami) uchodzcéw,

- skuteczne i wczesne informowanie osob starajacych sie o status uchodzcy
o procedurze, o przystugujacych im prawach, tak aby mialy pelng jasnos¢
czego dotyczy wywiad statusowy, jakie znaczenie ma on dla dalszego ich
polozenia,

- przygotowywanie do wywiadu statusowego poprzez konsultacje prawne
w pelny sposob ttumaczace zasady procedury

- rozpoznawanie osob specjalnej troski, wdrazanie wlasciwej procedury
postepowania z tymi osobami, zapewnienie im specjalistycznej pomocy
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- opieka ze strony psychologéw towarzyszaca przygotowaniu do wywiadu
statusowego,

- mozliwos¢ udziatu osoby ,,przyjaznej” np. cztonka rodziny, osoby zaufanej,
jako obserwatora w trakcie wywiadu statusowego,

- zapewnienie kompetentnego tlumacza

Ponadto:

- wydawanie zezwolen na pobyt diugoterminowy powinno by¢ uzaleznione
od stopnia zintegrowania z polskim spoleczenstwem (znajomos$¢ jezyka,
kultury itp) to moze wptywaé na motywacje do nauki jezyka polskiego
i przestrzegania porzadku publicznego, osobom, ktérym nie przyznano
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, a ktére przebywaja w R.P
ponad 3 fata i nie mialy konfliktéw z prawem polskim nalezy przyznac
legalizacje i pomoc finansowa.

Migrantki/migranci zwracaja uwagg, ze na terenie Polski zyje kilkaset tysiecy
0s0b wyjetych spod prawa — prawa do pracy, prawa do ochrony zdrowia,
prawa do miejsca zamieszkania. Jako ofiary przestepstw, eksploatacji, prze-
mocy w obawie przed deportacjg czy zemsta krzywdzacych ich ludzi i grup
przestepczych nie sktadaja zawiadomienia o przestepstwie.

Migrantki z Ukrainy postuluja:

- wsparcie w legalnym zdobyciu wizy, prawa pobytu, pracy,

- $ciganie grup przestepczych, ktore posrednicza w zdobyciu tych débr
na drodze nielegalnej

- zapewnienie przyjaznej i dost¢pnej informacji prawnej,

- zapewnienie wsparcia nielegalnym migrantkom/migrantom za posrednic-
twem kosciotow, kontaktow bezposrednich, internetu

- podjecie pracy ze spolecznosciami lokalnymi i grupami pracodawcow dla
wytworzenia klimatu nie sprzyjajacego tolerowaniu eksploatacji i krzyw-
dzenia migrantow

- zapewnienie informacji i pomocy prawnej w zwiazku z potrzeba zaprzecze-
nia ojcostwa w stosunku do dzieci narodzonych ze zwiazkéw z Polakami
przez migrantki zamezne w kraju pochodzenia

Migrantki z Wietnamu postuluja rozwigzanie umowy pomiedzy Polska
a Wietnamem, w ramach ktorej migrantéow z Wietnamu, nawet ubiegajacych
sie o status uchodzcy, przestuchuja funkcjonariusze stuzb specjalnych z Wiet-
namu, zastraszajgc ich i namawiajac do wspétpracy
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Migrantki z Chin apeluja o podjecie dzialan zmierzajacych do dotarcia z infor-
macja i pomocg do blizej nieokreslonej grupy osob narazonych na skrajne
formy izolacji i eksploatacji, nie majacych zadnego rozeznania co do swo-
ich praw i mozliwosci ich wyegzekwowania, wladajacych jedynie jezykiem
chinskim oraz rozpoznania mechanizmoéw dzialania grup sprowadzajacych
Chinczykow do Polski

W zwiazku ze wszystkimi grupami nielegalnych migrantéw pojawit sie postu-
lat, by zmniejszy¢ zagrozenia zwiazane z ujawnieniem doznawanej przemocy
i eksploatacji oraz zwickszy¢ mozliwosci legalizacji pobytu.

W dialogu z przedstawicielami administracji rzadowej i samorzadowej prze-
dyskutowano miedzy innymi mozliwosci i powinnosci strony rzadowej i poza-
rzadowej w realizacji wymienionych postulatow.

Strona rzadowa jest wyposazona w narzedzia pozwalajace przeciwdziala¢
przestepczosci zorganizowanej, a wigc tu nalezaloby wypracowaé mechanizmy
skutecznie chronigce zastraszanych uchodzcow, zastraszonych osob, ktore
chcialyby ujawni¢ praktyki korupcyjne, zastraszanych, eksploatowanych
i dezinformowanych migrantéw itp.

Z kolei strona pozarzadowa nie jest zwigzana koniecznos$cig ujawniania
danych osob, ktorym swiadczy pomoc i dlatego ma mozliwos¢ swiadczenia
pomocy humanitarnej, docierania z informacja i pomoca prawng do grup
nielegalnych migrantéw, jednoczesnie motywujac ich do wyjscia z sytuacji
nielegalnosci.

Wspdlpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a strong rzadowa
w realizacji przedstawionych postulatow jest wrecz konieczna, niestety cze-
sto zakl6cana wzajemna nieufnoscia. Monitorowane strony rzadowej przez
organizacje straznicze pozwala identyfikowa¢ niewtasciwe praktyki

Integracja w Polsce

Istotne jest uporzadkowanie powinnosci agend rzadowych i samorzadowych
wzgledem migrantéw, uchodzcéw, mniejszosci.

Wazne jest odcigzenie gmin i powiatow zwlaszcza w zakresie zapewnienia
mieszkan.

Samorzady lokalne nie powinny by¢ obarczone wylaczna odpowiedzialnoscia
za rozwigzanie problemu zapewnienia mieszkan dla uchodzcow - powinien
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w tym uczestniczy¢ Skarb Panstwa (zasoby Agencji Mienia Wojskowego,
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, system dotacji dla samorzadow)

Korzystne byloby powotanie pelnomocnika ds. mniejszosci, migran-
tow 1 uchodzcéw na szczeblu samorzadu wojewddzkiego - urzedu
marszatkowskiego.

Koniecznym warunkiem integracji jest zdobycie pracy i mieszkania.

Przygotowaniu do pracy uchodzczyn/uchodzcéw z Czeczenii sprzyjatoby
wykorzystanie czasu w osrodkach dla cudzoziemcow:

- wczesna i odpowiedniej jako$ci nauka jezyka polskiego (juz w osrodku dla
cudzoziemcow, z podzialem na grupy),

- wykorzystanie w czasie pobytu w o$rodku potencjatu przebywajacych tam
wyksztatconych osob - na przyktad do prowadzenia zaje¢, towarzyszenia
osobom bezradnym w kontaktach z instytucjami (praca potaczona z finan-
sowg rekompensata).

- zapewnienie opieki nad dzie¢mi dla umozliwienia nauki opiekujacymi sie
dzie¢mi kobietom

Ponadto nalezatoby zapewnic:

- wezesng nauke zawodu w jezyku rosyjskim (a nie - w polskim)

- wczesng pomoc w uznawaniu kwalifikacji

- realizacje specjalnych programoéw dla mtodych mezczyzn nie znajacych
jezyka rosyjskiego i nie majgcych wyksztalcenia

- przedluzenie programu integracyjnego

Dla skutecznego poszukiwania pracy przez uchodzcéw nalezy zapewnic:

- pomoc dla realizacji programow integracyjnych w rejonach, ktore nie
sg dotkniete bezrobociem,

- tworzenie bazy informacji o osobach/rodzinach poszukujacych pracy.

- przezwyciezanie uprzedzen potencjalnych pracodawcow i goszczacych
spotecznosci przez wskazywanie tego, co faczy

- wlgczenie wymogu zatrudniania uchodzcow przy duzych przetargach

- pomoc w znalezieniu okresowej pracy w innych krajach UE (np. winobranie
itp.)

- wydawanie dokumentéw z informacja o prawie do pracy i do pobytu wraz
znumerem PESEL a bez informacji o ,,ochronie uzupelniajacej” czy statusie
uchodzcy, gdyz budzi to obawy nie rozumiejacych o co chodzi potencjalnych
pracodawcow
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Dla stworzenia przez uchodzcéw/uchodzczynie wlasnego warsztatu pracy

nalezaloby:

- stworzy¢ fundusz poregczen umozliwiajacych zaciaganie kredytu przy
uruchamianiu wlasnej dziatalnosci gospodarczej, zaktadaniu spoldzielni
socjalnych

- wspiera¢ uchodzcow - rolnikéw w dzierzawieniu ziemi nalezacej do Agenciji
Wrlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i uruchamianiu gospodarstwa

Migrantki wskazywaty na potrzebe:

- monitorowania korupcyjnych praktyk (sprzedawania fikcyjnych zaproszen
do pracy, korupcja przy uzyskiwaniu wiz)

- dostarczenia informacji o mozliwosciach uzyskania legalnej pracy

- tworzenia systemu ulatwiajacego migracje zarobkowa i uzyskanie legalnej
i bezpiecznej pracy

- zapewnienia przyjaznej i dostepnej informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy w sytuacji eksploatacji, przemocy, pracy niewolniczej, handlu
ludZzmi

- rozbudowania systemu pomocy humanitarnej i informacji i pomocy praw-
nej dla ofiar pracy niewolniczej, handlu ludzmi, przemocy, eksploatacji
- pomoc taka winna by¢ dostgpna bez koniecznosci wystapienia w roli
$wiadka — pokrzywdzonej

Romki i Romowie wskazywali na konieczno$¢ przeciwdziatania dyskryminacji
Romoéw na rynku pracy

Uchodzczynie wysuwaly nastepujace postulaty dotyczace pozyskania
mieszkania:

- stworzenie odrebnej procedury ubiegania si¢ 0o mieszkania komunalne
lub socjalne przez osoby posiadajace status uchodzcy albo ochrone
uzupelniajaca,

- stworzenie systemu uczestnictwa cudzoziemcow w pozyskiwaniu miesz-
kania (angazowanie w remonty pomieszczen, budowe mieszkan),

- przydzielanie numeru PESEL osobom majacy status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca niezaleznie od tego czy maja meldunek czy tez nie,

- brak wlasnego mieszkania nie powinien stanowi¢ przeszkody w tworzeniu
kontraktowych rodzin zast¢pczych,

- realizacja programoéw integracyjnych w réznych rejonach kraju sprzyjataby
wynajmowi mieszkan na godziwych warunkach,
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- nalezaloby wdrozy¢ system ochrony przed dyskryminacja, ktory utrudnitby
zawyzanie stawek, odmowe wynajecia mieszkania cudzoziemcom,

- nalezatoby stworzy¢ fundusz poreczen, ulatwiajacy zaciagniecie kredytu
hipotecznego przez uchodzcéw i osoby objete ochrong uzupetniajaca

Migrantki wskazywaty na potrzebe:

- stworzenia funduszu wzajemnej pomocy migrantéw z Ukrainy i ich sojusz-
nikéw o charakterze Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;j
celem uzyskiwania kredytéw na zakup mieszkan,

- uruchomienia najmu pokoi — miejsc w pokojach na wzér hoteli robotni-
czych, potaczonych z dostepng informacja i pomocg prawna, rzecznictwem,
wsparciem,

- budowania systemu wsparcia i informacji dla 0s6b mieszkajacych u praco-
dawcy, szczegdlnie izolowanych i narazonych na przemoc i eksploatacje

Romki i Romowie apelowali o:

- wsparcie ze strony asystentow spotecznych dla zwiekszenia skutecznosci sta-
ran o mieszkania socjalne i komunalne, zwlaszcza gdy starania te podejmuja
osoby niepismienne i nie majace rozeznania dotyczacego przewidzianych
prawem procedur,

- monitorowanie realizacji programéw na rzecz Romow tak by sptywajace
tam $rodki w wigkszym stopniu byly wykorzystywane dla poprawy sytuacji
mieszkaniowej Romodw,

- przeciwdzialanie dyskryminacji Romow przy najmie lokali na wolnym
rynku,

- zapobieganie tworzeniu ,getta” — osiedlania Roméw w odizolowanych
enklawach

Wskazywano na potrzebe dziatan zwiekszajacych dostepnosé swiadczen
medycznych.

Uchodzczynie postulowaly o:

- zapewnienie badan profilaktycznych — wczesne rozpoznawanie chorob,
niepelnosprawnosci wérdd osob ubiegajacych sie o status uchodzcy.

- wczesne rozpoznawanie 0sob specjalnej troski, w tym ofiar tortur, gwaltow,
utraty i zapewnienie im specjalistycznej pomocy, w tym psychologiczno
psychiatrycznej, psychoterapii w jezyku ktérym uchodzca/uchodzczyni sie
postuguje,
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- zapewnienie przyjaznej opieki nad dzie¢mi oséb ci¢zko lub zakaznie
chorych w kontraktowym pogotowiu opiekunczym/rodzinie zastepczej
prowadzonej przez rodzine czeczenska,

- polepszenie dostepu do $wiadczen medycznych, w tym rehabilitacji, zabie-
gow protetycznych,

- zapewnienie asysty/tlumaczenia w kontaktach z lekarzami osobom tego
potrzebujacym,

- przyznawanie numeru PESEL osobom, ktére nie sa zameldowane, tak
by mialty dostep do nieodptatnych swiadczen medycznych

Migrantki wskazywaty na potrzebe:

- zapewnienie bezplatnej pomocy medycznej dla nielegalnych migrantek
i migrantow

- zapewnienie pomocy, w tym medycznej i psychiatryczno psychologicznej
ofiarom handlu ludzmi i pracy niewolniczej, co nie byloby uzaleznione
od sktadania zeznan w roli $wiadka pokrzywdzonej

Romki i Romowie apelowali o:

- zapewnienie badan profilaktycznych, zwtaszcza dzieciom,

- zapewnienie asysty w kontaktach ze stuzbg zdrowia, zwlaszcza osobom
niepiSmiennym, zdezorientowanym.

- zapobieganie dyskryminacji Romoéw, zwlaszcza dzieci romskich, w dostepie
do swiadczen medycznych

Wskazujac na specyficzne potrzeby i problemy dzieci i mlodziezy uchodzczynie
wskazywaly, iz nalezy:

- powola¢ kontraktowe rodziny zastepcze/pogotowia opiekuncze prowa-
dzone przez rodziny czeczenskie dla dzieci i mlodziezy czeczenskiej przy
odbarczeniu samorzadow lokalnych od finansowania tych struktur, ktore
powinny miec zasieg ogélnopolski,

- wspiera¢ rodziny muzulmanskie w wychowaniu swoich dzieci w duchu
islamu i nauczaniu muzulmanskich dzieci religii,

- zachowac ostroznos¢ w wyrazaniu przez nauczycieli opinii na tematy
polityczne, religijne i obyczajowe, zwazywszy, ze uchodzcy znajduja sie
w wyjatkowo trudnej sytuacji ekonomicznej i psychologicznej,

— chroni¢ mlodziez meska pozbawiona wyksztalcenia i naznaczong wojna
przed degradacja, uzaleznieniami i demoralizacja — wdrozy¢ adresowane
do tej grupy programy
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Migranki apelowaty o:

- podjecie dziatan na rzecz poprawy sytuacji dzieci z nieformalnych zwiaz-
koéw z Polakami - pomoc w legalizacji pobytu dzieci w Polsce, ustalaniu
ojcostwa i pozyskiwaniu swiadczen alimentacyjnych,

- pomoc w sytuacjach zwiazanych z pozostawieniem dzieci w kraju
pochodzenia

Romki i Romowie domagali sie:

- zapewnienia dzieciom stalego wsparcia ze strony asystentéw romskich-
skutecznej ochrony dzieci przed przemoca i dyskryminacja, atakami
rasistowskimi

- objecia dzieci wezesna opieka przedszkolna, miedzy innymi dla stworzenia
warunkow opanowania jezyka polskiego

Wiroéd postulatow przekazywanych przez uczestniczki projektu pojawity
sie rowniez takie, ktore dotyczyly tozsamosci i pamieci wlasnej grupy.
Wymieniano:

- Upamigtnienie zabitych i zaginionych w Czeczenii - postawienie w Polsce
pomnika, tablicy

- Respektowanie praw mniejszosci temkowskiej — lepsze przygotowanie
do spisu ludnosci, tak by unikna¢ zanizania liczebnosci Lemkow, doprecy-
zowanie procedury dotyczacej nazw dwujezycznych przy miejscowosciach
zamieszkalych historycznie i po czesci obecnie przez Lemkow.

- Tworzenie warunkoéw przekazywania jezyka, historii, kultury mniejszosci
(szkota ormianska, szkola femkowska) i uchodzcow (wspieranie wyksztat-
conych uchodzcéw w pracy z dzie¢mi, mlodzieza).

- Budowanie tozsamosci Zydéw i Roméw w obliczu pamieci Zagtady, w kon-
tekscie antysemityzmu, antyromizmu.

- Budowanie wspolnoty pamieci traumatycznej (holocaust Zydowski i romski,
przesladowania w Czeczenii, do§wiadczenia Ormian, woko! Srebrenicy).
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Zamiast zakonczenia

Bezsporny wktad uczestniczek projektu W naszym imieniu w budowanie
precyzyjnej, konkretnej i przejrzystej koncepcji dziatan, jakie nalezaloby
podjac dla przezwyciezenia dyskryminacji i umozliwienia integracji migrantow
i migrantek, uchodzczyn i uchodzcéw, mniejszosci narodowych i etnicznych
uzyskano przy niewielkim wsparciu.

Kazde z ich wystapien publicznych spotykalo si¢ z uznaniem i wprowadzalo
zwrot w dyskusji, wytaniato nowy punkt widzenia, poznanie niedostrzeganych
dotad aspektow zagadnienia.

Wigkszos¢ uczestniczek projektu W naszym imieniu mogtaby z powodze-
niem pelni¢ role ekspertek przy planowaniu, realizacji i ewaluacji programow
zmierzajacych do przezwycigzenia dyskryminacji i umozIliwienia integracji.
Nie maja jednak takich mozliwosci i tocza upartg walke o przetrwanie.

Z wielkg strata dla programéw i polityk przeciwdziatajacych wykluczeniu
wykluczone i wykluczeni nie majg w nich wiele do powiedzenia.

Zastanawia, ze w kontekscie wykluczenia nie prowadzi si¢ systema-
tycznej pracy ze spolecznosciami wykluczajacymi a jedynie - z osobami
wykluczonymi.

Dziwi takze i to, ze prorodzinna polityka spoleczna, w sytuacji gdy powia-
towe centrum pomocy spotecznej nosi miano Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, nie skutkuje wspotpraca z romskim rodem, grupa uchodzcéw czy
migrantéw powiazanych ze soba pokrewienstwem i wspdlnym losem, nie
wiaze sie z rozpoznaniem tradycji, historii, sity przetrwania tych grup.

Anna Lipowska Teutsch
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Kampania
,»Za roznorodnoscia. Przeciw
dyskryminacji”

O d 2003 roku Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskiej ds. Zatrudnie-

nia, Spraw Spolecznych i Rownych Szans prowadzi ogélnoeuropejska
kampani¢ informacyjna dotyczaca zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos¢
badz orientacje seksualna.

Celem kampanii ,,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji” jest infor-
mowanie ludzi o ich prawach wynikajacych z ustawodawstwa UE zwalczaja-
cego dyskryminacje oraz promowanie zalet r6Znorodnosci w miejscu pracy,
a takze wskazywanie ofiarom dyskryminacji organizacji, z ktéorymi moga si¢
skontaktowac.

Aby kampania byta skuteczna we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, koordynowana jest za pomoca wyjatkowej struktury Kra-
jowych Grup Roboczych, ktora taczy ekspertow w zakresie dyskryminacji
z rdznych sektoréw oraz stowarzyszen, gldwnie z organizacji pozarzadowych,
zwiazkéw zawodowych, organizacji rownosciowych oraz podmiotéw rzado-
wych. Wiele dziatan przeprowadzanych w ramach kampanii organizowa-
nych jest krajowo oraz lokalnie w kazdym panstwie cztonkowskim UE przy
wsparciu na szczeblu europejskim. Wsrod nich znajduja si¢ migdzy innymi
partnerstwa z wydarzeniami lokalnymi, wspolpraca z mediami, produkcja
i dystrybucja materiatéw kampanijnych w 23 jezykach, organizacja Nagrody
Dziennikarskiej oraz strona www.stop-discrimination.info.

W tym roku, by zwiekszy¢ swiadomos¢ dotyczaca wszelkich przejawow
dyskryminacji oraz promowa¢ wérdd miejscowej ludnosci korzysci wynika-
jace z réznorodnosci, kampania ,,Za ré6znorodnoscia. Przeciw dyskryminacji”
bedzie polaczona z ponad 55 wydarzeniami w catej Europie. Wspotpraca kam-
panii ,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji” z krajowymi wydarzeniami
ma na celu wzmocnienie przekazu mowiacego, ze dyskryminacja ze wzgledu
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na pochodzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
badz orientacje seksualng jest niezgodna z prawem.

Identyfikacje i wybor partnerstw z wydarzeniami krajowymi przeprowa-
dzono w bliskiej wspolpracy Komisji Europejskiej z krajowymi organizacjami
pozarzadowymi, zwiazkami zawodowymi, organizacjami rownosciowymi oraz
podmiotami rzadowymi, z ktérych wiele wezmie udziat w imprezach.

W 2009 roku kampania informacyjna Komisji Europejskiej ,,Za réznorod-
noscia. Przeciw dyskryminacji” objela w Polsce patronatem dwa wydarzenia.
W sierpniu kampania wsparla organizacje spotkania strategicznego Towa-
rzystwa Interwencji Kryzysowej w Krakowie, przedstawiajacego rezultaty
projektu W naszym imieniu. Projekt ten zakladal udzielenie wsparcia i prze-
kazanie konkretnych kompetencji kobietom pochodzacym z mniejszosci
etnicznych i narodowych, migrantkom, uchodzczyniom tak, aby mogty one
skutecznie wypowiada¢ sie w imieniu wlasnej spotecznosci na forach lokal-
nych i ogdélnokrajowych.

W ramach wspolpracy kampanii oraz Towarzystwa Interwencji Kryzysowej
wydana zostala niniejsza broszura zawierajaca podsumowanie projektu, opis
konkretnych przypadkéw dyskryminacji wraz z komentarzem prawnym oraz
propozycje dobrych praktyk, ktére przyczyniaja sie do pokazywania korzysci
plynacych z réznorodnosci.

We wrzesniu 2009 kampania ,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskrymina-
¢ji” byta obecna na spotkaniach Polskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych
w ramach projektu Mamy naszg Konwencje!. Od 2008 roku PFON promuje
wiedze na temat Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob nie-
pelnosprawnych i jej postanowien w srodowiskach lokalnych, wsréd wladz
samorzadowych oraz pracownikow i pracowniczek lokalnych instytucji i orga-
nizacji realizujacych dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Kampania ,,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji” wsparfa PFON
przy organizacji trzech spotkan w Warszawie, Poznaniu i Gdansku z lide-
rami i liderkami §rodowisk zajmujacych si¢ osobami niepetnosprawnymi.
Na kazdym ze spotkan 25 lideréw i liderek poszerzyto swoja wiedz¢ na temat
uregulowan prawnych Konwencji. Osoby te nastepnie beda organizowatly
spotkania i akcje informacyjne w swoich lokalnych spolecznosciach.

W 2009 roku miafa miejsce rowniez 6 edycja konkursu dziennikarskiego
Unii Europejskiej na temat réznorodnosci i dyskryminacji. Nagroda Dzien-
nikarska przyznawana w ramach kampanii ,,Za réznorodnoscia. Przeciw
dyskryminacji” ma na celu wyeksponowanie talentu pracownikéw mediow,
ktorzy dzieki swoim artykulom przyczyniaja sie do lepszego zrozumienia
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korzysci, jakie niosa z sobg roznorodnos¢ i walka z dyskryminacja ze wzgledu
na religie, przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualna, rase
lub pochodzenie etniczne. W tym roku w zwigzku z nadchodzacym Euro-
pejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spofecznym (2010 r.)
przyznana zostala takze nagroda specjalna za artykuly opisujace zwiazki
dyskryminacji z bieda.

Wigcej informacji na stronie: www.stop-discrimination.info
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