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Michael Goldman

Prywatyzacja przyrody i “odkrycie” débr wspélnych®

Na poczatku lat 90. mieszkatem na pustyni w Radzastanie w pétnocno-zachodnich Indiach obok
jednego z najwiekszych na $wiecie projektdw irygacyjnych, skutkujgcego masowymi
przesiedleniami ludnosci, organizowanego i finansowanego przez kilka najwiekszych swiatowych
organizacji rozwoju, w tym Bank Swiatowy, kanadyjska, japoriska i szwedzka agencje rozwoju,
UNICEF oraz fundacje Forda. Dwa miliony hektaréw pustynnych débr wspdlnych
prywatyzowano w imie rozwoju. W czasie, gdy robitem moje etnograficzne badania, w okolicy
roito sie od specjalistow i ekspertdw pomocy rozwojowej, ktérzy wypowiadali sie o rewitalizacji i
ulepszaniu débr wspélnych w nader optymistycznym tonie. Chcieli zaktada¢ stowarzyszenia
uzytkownikow kanatéw wylotowych, produkcyjne spétdzielnie kobiet, jak i to co nazwali
»Nowymi instytucjami zarzadzania dobrami wspdlnymi”. Na spotkaniach, na ktérych eksperci
przedstawiali projekty, ubodzy uzytkownicy kanatéw, jeden za drugim zabierali gtos krytykujgc
idee z importu. ,- Po co teraz sq tworzone stowarzyszenia uzytkownikow, jesli wszystkie wazne
decyzje juz zostaty podjete? - Chcecie, zebysmy walczyli miedzy sobq o te resztki wody, ktorq
dostarczycie? - Zabraliscie nam pustynie i dajecie w zamian koricowke kanat?”

Eksperci zapoznali sie z najnowszg literaturg na temat débr wspdlnych, ale pomineli historyczng
rzeczywistos¢ pustyni. Dwadziescia lat wczesniej, w ramach obietnic zwiekszania
produktywnosci ziemi i dostarczenia wody ubogim mieszkaricom, pustyni eksperci rozwojowi
zaprojektowali gigantyczne przedsiewziecie, ktére sprywatyzowato wode, pastwiska, lasy,
przestrzen osiedli, cmentarze i miejsca kremacji zmartych oraz lokalne rynki. Wszystkie zostaty
sprzedane w imie efektywnej generacji zyskédw i nowoczesnego stylu zycia. Teraz, po 20 latach
realizacji mega-projektu i narastajacych spoteczno-ekologicznych probleméw, pojawito sie nowe
pokolenie badaczy i ekspertdow rozwoju z teczkg w rece i propozycjami stworzenia nowych i
ulepszonych pustynnych ,,débr wspdlnych”. Swiatowa Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) rozdaje pomoc zywnosciowg, UNICEF lekarstwa, Japonia zalesianie, Kanada , efektywnos¢
wody”, a Fundacja Forda badania. A po kazdych zbiorach, juz bez jupiteréw, rzad Indii otwiera
obozy dla gtodujgcych i projekty pracy za zywnos¢. Wywtaszczeni wspdélnotowcy [commoners]
pracuja za niskim wynagrodzeniem na farmach, ktére zyskaty dostep do wody, gdzie zywnos$é
produkowana jest na eksport, a wtasnosé przeszta w rece elity. Analogicznie do tezy Marksa o

! Michael Goldman. Inventing the Commons: Theories and Practices of the Commons’ Professional. Rozdz. 1. W:
Privatizing Nature. Political struggles for the Commons, Michael Goldman, red. Pluto Press i TNI. 1998.
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tym, iz angielskie prawa dotyczace pracy dzieci wprowadzono w tym historycznym momencie,
kiedy praca dzieci stata sie zbedna dla angielskiego przemystu, tak i wspdtczesna debata na
temat ,zachowania i przeobrazenia débr wspdlnych” pojawia sie w momencie kiedy wiodace
instytucje rozwoju i instytucje finansowe doprowadzity do zniszczenia ddbr wspdlnych,
wyrzucajac je na smietnik historii.

W tym rozdziale oferuje przeglad debat na temat débr wspdlnych. Wsrdd wielu renomowanych
— i w wiekszosci zachodnich — badaczy i ekspertéw rozwoju zajmujacych sie dobrami wspolnymi
panuje fundamentalne napiecie miedzy produkcjg wiedzy a historyczng Swiadomoscia, czego
skutkiem jest zaslepienie na niszczacy wptyw kapitalistycznej ekspansji na dobra wspdlne, a
zarazem poczucie wyzszosci wobec ,niewykwalifikowanych” lokalnych wspétuzytkownikéw débr
wspdlnych, ktérzy za wszelka cene usitujg je ocali¢. Ale to, co na pierwszy rzut oka wyglada, jako
kakofonia gtoséw na temat débr wspdlnych, w rzeczywistosci stanowi spéjng ,,epistemologiczng
wspolnote” naukowcow i ekspertow, ktdrzy stosujg jednolity zestaw dyskursywnej modalnosci i
praktyk, zakorzeniony w niestawnym argumencie na temat ,tragedii débr wspdlnych”.

Ten zaproponowany przez biologa Garretta Hardina ([1968] 1992) model uzytkowania
Srodowiska opiera sie na przesSwiadczeniu, iz dobra wspdlne sg wykorzystywane przez
egoistyczne jednostki, co prowadzi, do wyeksploatowania zasobéw ze szkoda dla wszystkich?.
Pomimo iz model ,tragedii ddbr wspdlnych” zostat zakwestionowany przez licznych naukowcéw
i aktywistéw z rdinych politycznych opcji, to zatozenia tego modelu przetrwaty, a nawet
rozmnozyt sie on, jakby kierujac sie prawami naturalnej selekcji. | tak na przyktad upowszechnit
sie wéréd badaczy, ktdrzy stosowali teorie biologii behawioralnej® do analizy skomplikowanych
spotecznych rzeczywistosci. Model ten zakorzenit sie we wspdtczesnych teoriach débr
wspolnych, a takze w zatozeniach badaczy, ktérzy — choé goraco krytykujg Hardina — zarazem
zawodowo zajmujg sie identyfikacja, ochrona, zarzgdzaniem, ocalaniem, rozwijaniem i

‘w opublikowanym w 1968 roku artykule o tragedii wspdlnego pastwiska, Garret Hardin postuguje sie przyktadem
grupy pasterzy, ktérzy zrujnujg wspdlne pastwisko, poniewaz kazdy z nich bedzie egoistycznie dazyt do zwiekszenia
liczebnosci swojego stada dla osiggniecia krétkoterminowych korzysci, co doprowadzi do wyjatowienia pastwiska.
Hardin odwotuje sie do teorii ewolucji Darwina, do utylitaryzmu Jeremy’ego Benthama i Adama Smitha
konceptualizacji konkurencji, a takze do wspdtczesnej teorii gier von Neumanna i Morgensterna. W cytowanym
tekscie zwraca uwage na przeludnienie w Stanach Zjednoczonych krytykujac laissez-faire reprodukcji w relacji do
,pojemnosci danego obszaru”, jako gtéwng wedtug niego przyczyne zanieczyszczania przyrody. Zarazem
przedstawia historie jako dtugi proces prywatyzacji dobr wspdlnych i zaktada, iz tylko indywidualizacja wtasnosci
ocali przyrode. Interesujace, ze praca Hardina, argumentujgca na rzecz prywatyzacji dobr wspadlnych byta jedng z
pierwszych publikacji odnoszacych sie do zarzgdzania Srodowiskiem ttumaczonych na polski po 1989 roku,
podobnie jak ,,Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich” Gary’ego Beckera. Publikacje takie tworzyty konceptualne
oprzyrzagdowanie do nowej polityki prawdy czy racjonalnosci odwotujgcej sie do rynku jako regulatywnego ideatu.
(przyp. ttum.)

3 Biologia behawioralna — subdyscyplina nauk przyrodniczych zajmujaca sie analizg zachowan w przyrodzie
ozywionej w kategoriach instynktéw, struktur neurologicznych i genetycznych (dziedziczenia ). (przyp. ttum.)
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wdrazaniem ekonomicznie efektywnych débr wspdlnych na catym $wiecie®. Dyskurs ,tragedii
débr wspdlnych” uksztattowat takze nowe teorie globalnych débr wspdlnych, rozwijane przez
naukowcdw i politykdw angazujacych sie w ponadnarodowe zarzadzanie w szarych strefach
globalnych ,nieruchomosci” jak warstwa ozonowa, oceany, rezerwaty bioréznorodnosci (np.
Puszcza Amazonska), bieguny pétnocny i potudniowy, fale radiowe, i tak dalej. Innymi stowy,
stara i watpliwa rama konceptualna, pierwotnie stosowana do analizy lokalnych débr wspdélnych
(np. jak powstrzymaé lokalnych pasterzy od zniszczenia komunalnych pastwisk), jest teraz
stosowana do ocalenia globalnych débr wspdlnych’.

Podjety w tym rozdziale przeglad i krytyka debat na temat débr wspdlnych wskazuje na wspédlne
zatozenia rdéznych stanowisk. Pomimo iz postrzegajg zréznicowanie form wilasnosci i
wykorzystania zasobow (na przyktad w badaniach naukowych przyjmujg podziat na rézne formy
débr wspdlnych: otwarty dostep, witasno$é panstwowg, oraz rezimy witasnosci zasobow
kontrolowane w ramach pokrewienstwa, kasty, plemienia, czy wioski) to rézne stanowiska w
debacie opierajg sie na takim samym ujmowaniu rozwoju i wspotczesnosci.

Nalezy podkresli¢ zréznicowanie w tresciach analiz opartych na badaniach empirycznych, jak i w
rekomendacjach. Niektore badania wskazujg na konkretne kulturowe instytucje (np. gospodarka
zarowa czy nomadyzm pasterzy), ktére stracity swojg uzytecznos¢ w zarzadzaniu naturalnymi
podstawami do zycia wspdlnot i powinny by¢ przeobrazone, aby ograniczy¢ niszczenie
érodowiska®. Inni z kolei twierdza, iz lepszym modelem zarzadzania dobrami wspdlnymi jest
globalna, zorientowana na rynek logika wykorzystania surowcéw, ktdra zwiekszy efektywnos¢, a
zatem dobrobyt ludzi i przyrody. Pomimo zrdznicowania, debata o dobrach wspdlnych rozwija
sie pod dyktandem tych samych pytan: co powinni robi¢ zewnetrzni aktorzy? Czy naukowcy i
eksperci zajmujacy sie rozwojem i miedzynarodowe instytucje finansowe powinny inwestowac
w ,kobiety” czy moze w ich synéw? Czy w szkolenia i rozwdj umiejetnosci do pracy najemnej,
czy tez w strategie rozwijania produkcji na wtasne potrzeby [subsistence]? Czy lokalne

* Jak argumentujg Feeny et al (1990) koncepcja Hardina ,stata sie czescig niekwestionowanych wspdlnych zatozen
w studiach i w polityce ochrony srodowiska, zarzgdzaniem zasobami, w ekonomii, ekologii i w naukach
politycznych”. Wspdlne fundacyjne zatozenia mozna odnalez¢ w nowej ekonomii instytucjonalnej, teorii gier, teorii
racjonalnego wyboru. Antropolozki jak Pauline Peters (1993, 1994) dostrzegaja je w politykach dotyczacych
gospodarowania zasobami naturalnymi w wielu krajach Potudnia (Peters konkretnie odnosi sie do hodowli bydta i
pastwisk w Afryce).

>W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zainteresowanie neoliberalnego naukowca i przedstawiciela elity
zarzadzajacej transformacja, prof. Leszka Balcerowicza teoriami dot. débr wspdlnych Elinor Ostréom. Balcerowicz
promowat prace Ostrom w felietonach prasowych oraz napisat wstep do jej ksigzki, ,Governing the Commons. The
Evolution of Institutions for Collective Action”, ktéra w Polsce ukazata sie w czerwcu 2013 roku, pod tytutem
,Dysponowanie wspdlnymi zasobami”. Wstep Balcerowicza i fragment ksigzki dostepny online (15-09-2013).
http://www.profinfo.pl/img/401/pdf40286706_4.pdf (przyp. ttum.)

6 Definicja instytucji za Friedland i Alford (1991) jako ,,zaréwno upowszechnione wzory aktywnosci poprzez ktére
ludzie kierujg swoim zyciem materialnym w czasie i przestrzeni, jak i symboliczne systemy poprzez ktére
kategoryzuja te dziatania i nadajg im znaczenie”.
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wspolnotowe lasy powinny by¢ zarzadzane przez zréinicowanie drzewostanu, ogrodzone i
chronione za pomoca optat, grzywien czy dotacji? Jak przeobrazié¢ polityke makroekonomiczna,
aby rozwing¢ zréwnowazone rybotéwstwo po tym jak zostato zniszczone? Czy Bantu sg zdolni do
efektywnego zarzadzania lasami w Kamerunie? Jakie polityczne i ekonomiczne bodzce sktonig
kierujgcych sie tradycjg uzytkownikéw doébr wspdlnych, aby zamiast lasu zobaczyli drzewa,
zamiast dobr na lokalny uzytek towary na eksport, zamiast ich lokalnych potrzeb interes firm
takich jak Merck’? Pytania te odzwierciedlaja poszukiwanie $wietego Graala, doskonatego i
najbardziej skutecznego modelu zarzgdzania dobrami wspdélnymi. Formutowane tak wprost, jak i
dajace sie wywnioskowaé rekomendacje sg przeznaczone dla upowszechnionej klasy
menedzerskiego ,,My” i zalecajg przyznanie odpowiedniego portfela inwestycyjnego ekspertom
rozwoju, aby mogli dziata¢ na korzy$¢ domniemanego klienta rozwoju, to jest wspdlnotowcoéw
Swiata.

W tym rozdziale argumentuje, iz metafora débr wspdlnych staje sie istotng ikong S$wiata
rozwoju® [development world] co jest instrumentalnym efektem® wypadkowej dziatan
profesjonalistdw bezrefleksyjnie zaangazowanych zaréwno w rzeczywistos¢ wspdlnotowcow
Trzeciego Swiata, jak i w polityki strukturalnego dostosowania kredytowane przez Pierwszy
Swiat. W sytuacji, gdy model débr wspélnych jest zwiastowany jako skuteczny i zniuansowany
mechanizm, aby legitymizowac zarzadzanie lokalnym s$rodowiskiem przez ponadnarodowe

7 W 1991 roku miedzynarodowa korporacja farmaceutyczna Merck z siedzibg w Stanach Zjednoczonych zaptacita
rzadowi Kostaryki 1,1 miliona dolaréw oraz obietnice przysztych naleznosci z tytutu tantiem w zamian za prawa do
pozyskania biologicznych okazéw z kontrolowanych przez panstwo laséw publicznych do rozwoju produktow
komercyjnych.

8 Niektdrzy autorzy widzg poczatek rozwoju w okresie miedzywojennym, kiedy ,,przygotowane zostaty podstawy dla
instytucji rozwoju jako strategii przeobrazenia kolonialnego swiata i restruktryzacji relacji miedzy koloniami a
metropoliami” (Escobar 1995:26). Na ,,Swiat rozwoju” sktadajg sie takie organizacje jak ministerstwa spraw
zagranicznych, agencje pomocy rozwojowej, organizacje charytatywne, misjonarze, think tanki, miedzynarodowe
NGOsy i uniwersytety, ktére intensywnie angazujg sie w praktyki opisane w tym rozdziale. Z kolei pojecie ,przemyst
rozwojowy” [development industry] podkresla kumulatywny aspekt $wiatowych praktyk (Sachs 1992). Inni autorzy
Wwigzg poczatek rozwoju z narodzinami europejskich XIX wiecznych praktyk tworzenia panstwowosci jako
przeciwwagi dla niszczycielskich skutkdw ,postepu”, upatrywanych w spotecznym nieporzadku manifestujagcym sie
ubdstwem, bezrobociem i urbanizacjg (Cowen i Shenton 1995). Wiekszos¢ krytykow zgadza sie co do
eurocentrycznego pochodzenia instytucji rozwoju.

° Termin instrumentalne efekty [instrument effects] jest narzedziem konceptualnym, ktére Michel Foucault (1979),
odnoszgc sie do tego jak wtadza dziata poprzez wiezienia, stosowat do wyjasnienia, co jest osiggane [w ich
wypadkowych skutkach] poprzez powtarzajgce sie od lat niepowodzenia systemu wieziennictwa. James Ferguson
(1994:255) wykorzystuje to narzedzie, aby pokazac ,fiasko projektéw rozwojowych”. , Jesli to prawda iz
niepowodzenie jest norma dla projektéw rozwojowych w Lesotho, oraz iz polityczne efekty moga by¢ osiggniete
wraz z tym ,,niepowodzeniem” to by¢ moze jest uzasadnione, aby zaczg¢ méwic o pewnej logice czy [ramie]
zrozumiatosci, jaka powstaje wraz z stosowaniem aparatu ,rozwoju”. Logika ta wykracza poza intencje planujacych
projekty. W swietle tej niepisanej logiki, skutki uboczne mozna ujac¢ jako produktywne efekty, czyli skutki, ktore sg
zarazem instrumentami witadzy.
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instytucje, chciatbym w tym rozdziale umiesci¢ te debaty w krytycznym, dyskursywnym
kontekscie. Skad wziety sie interwencje wobec débr wspdlnych wspdlnotowcdéw? Dlaczego
podejmowane s3 projekty rozwoju? Skad wzieto sie zaangazowanie Banku Swiatowego (IBRD),
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Programu Srodowiska ONZ (UNEP) i Instytutu Zasobdéw
Swiatowych (WRI)? Dlaczego zachodni eksperci od débr wspdlnych i eksperci rozwoju tak
intensywnie pomagajg lokalnym wspdlnotom z Potudnia w definiowaniu relacji wtasnosci, i
odwrotnie, dlaczego one majg wdraza¢ recepty zachodnich ekspertéw? Na S$ciezce, ktdra
wytyczyli eksperci, Spieszacy aby “wyjasni¢” relacje wtasnosci w réznych miejscach Trzeciego
Swiata, bardzo istotne artefakty sg ignorowane (n.p. instytucje wtadzy), ktére podwazaja
kontrole i wiedze wspdlnotowcdw — gdyz wtasnie ich wiedza o tym, co sie dzieje na miejscu,
pozwala ustali¢ role kapitatu, panstwa i organizacji rozwoju w przeksztaftcaniu, tego co
definiowane jest jako dobra wspdlne. Totez debata o dobrach wspdlnych ma sens nie tyle, o ile
chodzi o strategie ulepszania spotecznych i ekologicznych warunkéw zycia (bez wzgledu na to jak
istotne moga by¢ dla réinych zainteresowanych grup), ale w celu wyjasnienia nowych form
kontroli spotecznej, ktére prowadza do intensyfikacji eksploatacji wszystkich form przyrody,
ozywionej, w tym ludzkiej, jak i nieozywionej. Innymi stowy, zestaw tekstéw na temat dobr
wspolnych jako projektdw moze uwidoczni¢ te projekty, jako po czesci ukrytg i po czesci
pofjawng agende dominacji i imperializmu Pétnocy wobec Potudnia. Jedli mamy czego$ sie
nauczy¢ ze Szczytu Ziemii w 1992 roku w Rio, Najwiekszego Spektaklu Débr Wspdlnych na
Swiecie, to iz celem poteznych graczy nie byto bynajmniej ograniczenia czy restrukturyzacja
kapitalistycznych gospodarek, aby ocali¢ coraz szybciej dewastowane globalne dobra wspdlne —
ale raczej restrukturyzacja débr wspdlnych (w tym ich prywatyzacja, rozwdéj dobr wspdlnych, aby
zwiekszy¢ ich efektywnosé, czy waloryzacja, aby ,ustali¢ wtasciwe ceny”), aby stworzy¢ warunki
dla kryzysogennego kapitalizmu’®. Efektem Szczytu nie byto powstrzymanie destrukcyjnych
praktyk, ale ich normalizacja i instytucjonalizacja, co narazito wspdélnotowcdw na catym swiecie
na jeszcze wieksze ryzyko.

W nastepnej czesci tego rozdziatu przedstawie rdzine stanowiska w debacie na temat doébr
wspdlnych, zaczynajac od ,tragedii wspdlnego pastwiska”, aby przejs¢ do omdwienia trzech
stanowisk kwestionujgcych tragedie, przy czym odniose sie zaréwno do ich niezgody
[discontent] [z tezg o tragedii dobr wspdlnych] jak i do zatozen, na ktérych opierajg sie te
stanowiska.

Najpierw tragedia

,W ten sposdb rozwija sie tragedia dobr wspdlnych. Wyobrazmy sobie pastwisko dostepne dla
wszystkich... Racjonalny pasterz dojdzie do wniosku, iz jedynym sensownym dla niego
rozwigzaniem jest zwiekszanie stada ... kolejne zwierze, jedno za drugim... W tym wtasnie tkwi
tragedia. Kazdy z nich jest zamkniety w systemie, ktdry sktania go do nieograniczonego
powiekszania stada — w Swiecie, ktory jest ograniczony... Ogdlna dostepnos¢ ddbr wspdlnych
doprowadza wszystkich do ruiny.” (Hardin 1992:95)

'%Zob. O’Connor (1988, 1998) na temat , produkcji warunkéw”, ekologicznych, ludzkich i publicznych.
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Chociaz to nie Hardin wynalazt perspektywe jednostki realizujgcej witasny interes kosztem
przyrody i spoteczeristwa, to z pewnoscig przywotat dobrze znane argumenty. Koncepcja
tragedii dobr wspdlnych bujnie rozwijata sie w latach 1960. i 1970. w kontekscie intelektualnych
sporéw miedzy przyrodnikami zaangazowanymi w amerykanskim ruchu ochrony przyrody.
Politycznie konserwatywny obdéz biologéw argumentowat, iz wine za gwattowng destrukcje
ekosystemoéw po Il wojnie $wiatowej nalezy przypisac egoistycznym postawom ludzi'!. Wzywali
oni, aby zastgpic¢ instytucje wspdlnotowe (w ktorych wtadze sprawuja niefrasobliwe jednostki)
prywatng wtasnoscig, oraz wprowadzic silne interwencje panstwa, aby powstrzymacé bezmysine
dziatania wiekszosci ludzi, ktorzy uwazaja, iz majg wolnos¢ wypasaé stada, konsumowac i
rozmnazaé sie bez umiaru®. Ten polityczny dyskurs ma swoje korzenie w anglo-amerykanskiej
krytyce wspdlnoty i zasobdw wspdlnych, siegajacej XIV wieku, gdy ,gnusnosc, prozniactwo i
nedze” chtopéw w feudalnej Anglii uznano za gtéwna przeszkode wzrostu produktywnosci
rolnictwa (Rockham, za Peters 1994:8). Tylko grodzenie wspdlnych pdl i pastwisk oraz
przymusowe rugi chtopdw mogly zapewni¢ przeksztatcenie ziem wspdlnych we wtasnosé
prywatna. Wspodlnotowa kultura upraw ziemi byta atakowana jako ,,niepostepowa”. Jak uwazat
Jeremy Bentham ,najkorzystniejsze warunki do rozwoju zasobnosci w rolnictwie wystepujq
wtedy gdy nie ma majoratéw, niezbywalnych daréw, ziem wspdlnych i praw wykupu”*®.Wedtug
Benthama, droga do indywidualnej wolnosci i spotecznego dobrobytu jest wybrukowana
swobodg jednostek w przeksztatcaniu ziemi w towar komercyjny, indywidualnym prawem
wiasnosci ziemi. Jak twierdzi Bentham tradycyjne instytucje, ktore przywiagzujg ludzi do ddébr
wspdlnych muszg by¢ zlikwidowane, a ziemia musi by¢ sprywatyzowana (Bentham cytowany w
Polanyi, 1944:180). Dystans miedzy Benthamem a Hardinem nie jest tak wielki jak mogtoby sie
wydawad.

W odpowiedzi na te tezy powstata szkota , anty-tragedii” sktadajaca sie ze zréznicowanej grupy
politologdéw, ekologdw, antropologdw, socjologdw i ekonomistéw, ktérzy poddali w watpliwosé

1 Politycznie postepowa grupa, w sktad ktérej wchodzili Rachel Carson i Barry Commoner, upatrywata przyczyn
niszczenia Srodowiska w okresie po Il wojnie Swiatowej zmianom w przemysle, ktére wigzaty sie z dramatycznym
wzrostem konsumpcji syntetycznych zwigzkéw chemicznych i paliw z nieodnawialnych zrédet. Uwazali oni, iz to
wielkie korporacje i rzagdy leseferystyczne doprowadzity do zatruwania rzek, zbiornikéw wodnych, gleby,
ekosystemodw i zdrowia robotnikéw. Argumentowali na rzecz wprowadzenia zakazu najbardziej toksycznych
wktadow i odpadow produkgji, jak i na rzecz silnej regulacji przedsiebiorstw-trucicieli.

12 Daje do myslenia podtytut do artykutu Hardina: ,Nie mozna tolerowa¢ swobody rozmnazania”. Zamiast pasterza
wystepuje tu zwykta ludzka jednostka, a argument ten ktadzie podwaliny do nadzoru nad dziataniami jednostek, ich
seksualng intymnoscig i rozlicza ich czy naprawiajg czy niszczg ,,globalne dobra wspdlne”. [Warto dodaé, iz relacjach
miedzy Pdtnocg a Potudniem kontrola populacji byta zwrdcona przede wszystkim przeciwko populacjom Trzeciego
Swiata, a szczegdlnie kobietom. — przyp. ttum.]

13 Jednym z najbardziej btyskotliwych krytykéw tych proceséw jest Polanyi. Uwazat on, iz grodzenia ddbr
wspolnych, jakie zaczety sie w Anglii i we Francji w XIV wieku, a pdzniej byty wdrazane w terytoriach
kolonizowanych — stanowity krytyczny element procesu podporzagdkowywania spotecznych instytucji gospodarce
rynkowe;j. Procesy te byly ideologicznie zakorzenione w teorii liberalizmu (np. prace Benthama i Malthusa).
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magnum opus Hardina, przeciwstawiajagc mu dane empiryczne, pochodzace gtdwnie z badan
terenowych, ktdre zaprzeczaty tezie o tragedii'*. Argumentowali oni, iz teza o tragedii przyjmuje
ahistoryczne zatozenia, nie odnosi sie do rdznic kulturowych i nie spetnia kryteridw teorii
naukowej. W ramach tej szkoty wyrdiniam trzy tendencje: Humanistycznych Ekologdw,
Ekspertéw Rozwoju, oraz Globalnych Menadzeréw Srodowiska (GMS)™. Jak argumentuje,
Humanistyczni Ekologowie analizujg dobra wspdlne z perspektywy lokalnej kultury i terytorium.
Eksperci Rozwoju programujg odzyskanie zdegradowanych débr wspdlnych, wzmacniajg
ostabione instytucje spoteczne i ,modernizujg” ubogich Trzeciego Swiata. Menadzerowie
Globalnych Zasobdw wyjasniajg, iz dobra wspdlne sg nie tylko lokalne i nie sg wytacznie
problemem ubogich, przyczyniajg sie takze do globalnego kryzysu ekologicznego. Chociaz w
zbiorowym autoportrecie przedstawiajg oni swoje prace jako krytyke i przeciwieistwo modelu
tragedii, to faktycznie wychodzg oni z podobnych zatozen i w swych efektach majg podobne
skutki co teza o tragedii dobr wspdlnych.

Humanistyczni Ekologowie: pytania o dobra wspdlne

Humanistyczni Ekologowie prowadzg badania terenowe i wykorzystujg studia przypadku, aby
zidentyfikowa¢ zachowane cechy systemdéw wspétuzytkowania débr wspdlnych i instytucje
zarzadzania zasobami na catym $wiecie®®. W szwajcarskich Alpach, w organizacji potowdw
homaréw na wybrzezu stanu Maine w USA, i na pastwiskach w Etiopii odnajdujg pokrewne i
skomplikowane systemy wtasnosci zasobdw, ktére nie poddajg sie uproszczonym modelom
wywodzacym sie z Zachodnich dominujgcych percepcji (wzoréow postrzegania) publicznych i
plemiennych ziem i korzystania z zasobdw, postrzegajgcych je gtéwnie w optyce tezy o ,tragedii
débr wspdlnych”?’. Jak pisza McCay i Acheson w Questions of the Commons (1987:22) wspdlna
wtasnos¢ jest zazwyczaj btednie postrzegana jako ,amorficzna, rozproszona, ulotna i
niekonkretna w poréwnaniu do prywatnej wfasnosci. Gdy poglqd ten zostaje upowszechniony w
procesie politycznym i w stanowieniu prawa, to odgrywa on wdéwczas role w grodzeniu dobr
wspdlnych.”

" Na publikacje te sktada sie miedzy innymi The Ecologist, wydanie specjalne z 1992 roku; Ciriacy-Wantrup i Bishop,
1975; Berkes, red. 1989; Wade 1987 i Ostrom 1990. Obszerna bibliografia studiéw przypadku jest opracowywana
na Uniwersytecie Indiana, z czego jak dotad opublikowano trzy tomy, zob. Martin 1989 i 1992 oraz Hess 1996.

>z racji na czas pisania ksigzki i date publikacji (1998) warto dodag, iz autor nie odnosi sie do nieco pdzniejszej
bujnej debaty na temat débr wspdlnych, ktéra wywodzi sie z krytyki marksowskiej i ujmuje dobra wspdlne w osi
konfliktu miedzy przyrodg i praca czy reprodukcjg spoteczng a akumulacjg kapitatu. Mozna tu wymieni¢ publikacje
Midnight Collective, Silvii Federici, Ariel Salleh, Any Isli, Marii Mies i Veroniki Benholdt-Thomsen, Massimo
DeAngelis’a. (przyp. ttum.)

% Wérod wptywowych autoréw sg Bonnie McCay, Fikret Berkes, Evelyn Pinkerton, E.N. Anderson, Elinor Ostréom, C.
Ford Rungeil i Margaret McKean.

7 James Acheson o potowach homaréw w Maine (USA), Dan Bauer o pastwiskach w Etiopii, Robert Netting o
szwajcarskich Alpach. Ten zbidr tekstéw uwazany jest za , klasyczng” publikacje [z tego okresu na temat débr
wspdlnych].
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Tak jak sugeruja wyzej wymienieni autorzy debata ta nie jest tylko przedsiewzieciem
akademickim. Metafora tragedii débr wspdlnych wywiera znaczacy wptyw na podejmowane
przez panstwa polityki rozwoju. Rzecznicy tezy o tragedii przekonywujgco perswadujg, iz
grodzenie débr wspdlnych jest pierwszym krokiem do skutecznej modernizacji. | tak na przykfad
decydenci polityczni z Banku Swiatowego zwiekszyli ostatnio naciski na menadzeréw projektéw,
aby promowali zaréwno ,,prywatyzacje” jak i zréwnowazony rozwdj wspdlnych ziem i zasobdw,
przyjmujac te strategie jako srodek do osiaggniecia ekologicznego dobrobytu przez ubogich z
Trzeciego Swiata. Humanistyczni Ekologowie ostrzegaja jednak, iz polityki te musza by¢
modyfikowane, aby wzig¢ pod uwage lokalng réznorodnosé, gdyz jedna globalna matryca nie
pasuje do wielorakich form débr wspdlnych na swiecie. Tylko poprzez badania terenowe,
poprzez rejestracje codziennych praktyk kulturowych i cykléw ekologicznych mozna pojgé
rzeczywistg ztozonos¢ historycznie wyksztatconych i spotecznie uksztattowanych rozwigzan
wspotuzytkowania ziemi i zasobdw.

| tak na przyktad Patricia Vondel (1987) twierdzi, iz chociaz ryz mozna uwazaé za prototypowa
uprawe Zielonej Rewolucji — rewolucji w prywatyzacji ziemi i intensyfikacji upraw — to jednak w
Potudniowym Kalimantanie na indonezyjskiej czesci Borneo stosunki produkcji sg dalekie od
modelowych zatozen. Na bagnach, w okresie nizszego poziomu wody ryz jest uprawiany na
zasadzie prywatnej dzierzawy. Kiedy jednak woda zalewa pola ryzowe wowczas przewazaja
reguty wspolnych zasobow. Wspdlnota wykorzystuje zalane pola do hodowli kaczek i produkgji
kaczych jaj. Jedna lokalizacja, ale rdéine reguty zarzadzania zasobami, duza réznorodnosé
produkcji w zaleznosci od pory roku. Produkcja na wtasne potrzeby i uprawy komercyjne —jedna
obok drugiej, na barter, do domowej konsumpcji czy na eksport, zaleznie od tego czy chodzi o
ryz, kacze mieso czy kacze jaja. Podobnie w pétpustynnych regionach Azji, gdzie praktykowane
jest nieintensywne rolnictwo, niektére spotecznosci rolnikdw, ktérzy uprawiajg ziemie bedaca
ich wtasnoscig, po zbiorach otwierajg dostep do swoich pdl pasterzom, aby sasiedzi i ich stada
mogli korzystaé z pozywnych odpadéw. W zamian rolnicy otrzymuja site pociggowa, nawoz i
produkty mleczne.

W duzej mierze tego rodzaju badania skupiajg sie na spotecznej ztozonosci terytorium. Debata
jest zawieszona pomiedzy dwoma biegunami. Z jednej strony jest pozbawiony wyobrazni
projekt Hardina, a na drugim ekstremalnym kraricu jest réwnie upraszczajaca idealizacja przed-
nowoczesnego zycia. W staraniach o znalezienie ztotego $rodka za pomocga solidnych badan
empirycznych, terytorium jest studiowane przez biologéw i antropologdw, ktérzy egzaminuja
kazdego szczegétu. Konsekwencjg tego jest promowanie dziedziny badan naukowych
zajmujacych sie lokalnoscig i terytorialnoscig, w ktérych kultura ujmowana jest jako ztozony
zestaw instytucji fagodzacy najgorsze katastrofy. Bedzie sprawowac te role dopdty, dopdki nie
zainterweniujg sity z zewnatrz, lub dopdki wzrost ludnosciowy nie przekroczy mozliwosci
uprzednio dziatajacych instytucji. W niektérych przypadkach silne panstwo rujnuje lokalng
harmonie, wydzierajac wiejskie zasoby na rzecz zachtannych przeludnionych miast. W innych
przypadkach regionalna elita wypiera biedakéw z débr wspdlnych, czynigc to za pomoca
wiekszych todzi rybackich czy kosztownych pomp umozliwiajgcych odwierty wody gtebinowej,
niedostepnej dla tych, ktérzy studnie wykopujg topata, i tak dalej. Humanistyczni Ekologowie
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przekonujg, iz do utrzymania biologicznych i ekonomicznych korzysci niezbedna jest ,silna
obrona” lokalnych wspdlnych zasobéw. Jesli chodzi o wyczerpania zasobdw dzikiej zwierzyny i
ryb (fauny wodnej) to jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest ograniczenie rezymdw otwartego
dostepu (czy res nullius, co po tacinie oznacza wiasnoéé niczyja)'®. Wszyscy ci akademiccy
obserwatorzy przeswiadczeni sg, iz logika praw uzytkownika doébr wspdlnych jest bardziej
adekwatna niz logika odlegtego panstwa czy krotkowzrocznego biznesu. Przywigzanie
Humanistycznych Ekologéw do lokalnych konfliktéw i dziatan jest zarazem ich fundamentalnym
ograniczeniem, gdyz wzrok ich nie siega poza horyzont terytorialnosci i lokalnosci.

Jak bede to szczegétowo dyskutowaé w dalszej czesci tekstu, dobra wspdlne istniejg tylko w
konkretnym miejscu, ale zarazem w skali mikroskopicznej (np. w plazmie zarodkowej), jak i
makroskopicznej (np. w skali ziemskiej atmosfery). Stosunki spoteczne w konkretnych miejscach
moga by¢ albo punktem wyijscia, albo punktem powrotu w badaniach dotyczgcych niszczenia
warstwy ozonowej, wywfaszczenia z zasobdéw plazmy zarodkowej [czy biordznorodnosci, jak
powiedzielibysmy dzisiaj — od tfum.], zanieczyszczania powietrza czy wod powierzchniowych,
ktére niekoniecznie sg uzaleznione wyfacznie od czynnikdéw terytorialnych czy lokalnych. Ale
soczewki Humanistycznych Ekologéw nie sg oszlifowane tak, aby dostrzec dialektyke relacji
miedzy lokalnym a nie lokalnym, wskutek czego ztozonos¢ ,Swiata zewnetrznego jest
zamazana”®®. Rola ekstensywnych struktur czy instytucji takich jak parstwo, kapitalistyczne
stosunki produkcji czy zmiany ekosystemowe jest dla tego zbioru teorii istotna o tyle, o ile
wydarza sie w badanym terenie lub blisko. Konsekwencjg tego jest redukcja instytucji,
stosunkow sit i relacji wtadzy do zaledwie artefaktéw. Ta dynamika, podobnie jak konkretne
miejsce badan i lokalna kultura, s3 reifikowane przez badaczy débr wspdlnych. Dalej w tym
rozdziale zobaczymy dlaczego analityczna rama débr wspdlnych nie moze ignorowad
fundamentalnych proceséw spotecznych. Przedtem jednak odniose sie do utylitarnej
perspektywy decydentéw politycznych zajmujacych sie dobrami wspdélnymi. W przeciwienstwie
do $wiata Humanistycznych Ekologéw, ktéry kreci sie wokoét débr wspdlnych, kolejna grupa
autoréw widzi swiat w orbicie wzrostu gospodarczego i stawia pytania o to jak zwiekszy¢
wydajnos$é débr wspdlnych.

Eksperci rozwoju: jak usprawni¢ dobra wspdlne

Kolejng pozycje w obozie zaprzeczajgcym tezie o tragedii débr wspdlnych ilustruje opublikowany
niedawno w Materiatach do Dyskusji Banku Swiatowego [World Bank Discussion Papers] artykut

18 “Drugq strong praw sq obowiqzki, totez problem zarzqdzania zasobami na zasadzie otwartego dostepu polega na
tym, iz nie mozna tam natozy¢ obowigzkdw na potencjalnych uzytkownikow, aby ograniczyc korzystanie z zasobow”
(Bromley 1992:4)

% Na réznice napotykamy w najblizszym sqsiedztwie, a to co znajome pojawia sie na kraricach $wiata... Swiat jest
coraz bardziej potgczony ekonomicznie i kulturowo, choc nie jest przy tym ujednolicony. Lokalne partykularyzmy nie
oferujq drogi ucieczki od tych powigzan. Doprawdy wspofczesne historie etnograficzne oscylujg miedzy dwiema
metanarracjami, z ktérych jedna dotyczy homogenizacji, a druga pojawiania sie; jedna dotyczy utraty, druga
wynalazku... na catym swiecie rozréznienia sq niszczone i tworzone” (Clifford 1988)
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Bromley i Cernea (1989), ktéry skupia sie na rozwoju jako instytucji modernizacji. Jak
odnotowuje wielu autoréw Bank Swiatowy jest centralng instytucjg $wiatowego rozwoju, a jego
dziatania, plany, reformy, i raporty wywierajg znaczacy wptyw na profesjonalistéw i badaczy
zajmujacych sie rozwojem, jak i na elity administracji publicznej i biznesu. Mniej znany jest
jednak fakt iz Bank Swiatowy jest gteboko zaangazowany — a wrecz znajduje sie w awangardzie —
dyskursu o dobrach wspdlnych. Wyzej wymieniony artykut zawiera krytyczny przeglad polityk
Banku Swiatowego, a jego dwaj autorzy Daniel Bromley i Michael Cernea to nie tylko dobrze
znani eksperci rozwoju, ale takze energiczni reformatorzy projektu rozwoju pod hastem
,Najpierw Ludzie”. W tym wypadku ludzie to wspdlnotowcy, dla ktérych wspdlnie zarzadzane
zasoby stanowig podstawowe S$rodki do zycia. Autorzy artykutu odnoszg sie do planistéw
rozwoju, naukowcow i ekspertdw, ktorzy ignoruja ludzi, a co najwyzej odbywajg konsultacje na
pozniejszym etapie planowania, na czym cierpi efektywnos$¢ projektdow. Autorzy artykutu
uczestniczg w ostatniej rundzie dyskusji na temat débr wspdlnych, jak i sytuujg ja w kontekscie
gtebszego namystu nad tym, w jaki sposdb ulepszy¢ wysitki na rzecz rozwoju, aby zwiekszy¢
efektywnos¢ dobr wspdlnych, jak i wspdlnotowcédw. Ci Eksperci Rozwoju, w przewazajacej
wiekszosci zatrudnieni przez Bank Swiatowy, zachodnie instytucje polityczne czy ekologiczne
organizacje pozarzagdowe tym sie wyrdzniaja od Humanistycznych Ekologéw, iz inaczej
postrzegaja swoje zadania®. Ich celem nie jest ,odkrycie”, ale rozwdéj*. A rola jaka sobie
stawiajg to ustali¢ na czym polega problem i go rozwigzaé. Po przegladzie gtdwnych probleméw
podejmowanych w ich publikacjach, przejde do usytuowania ich roli jako ekspertéw rozwoju
produkujacych wiedze naukowa na temat débr wspdlnych.

W szeroko upowszechnionym artykule ,Zarzgdzanie wspdlnymi zasobami naturalnymi:
zwodnicze przestanki dziatan” Daniel Bromley i Michael Cernea (1989) podejmujg krytyke
podejs¢ w duchu Hardina do débr wspdlnych, wiasnosci i planowania projektéw rozwoju.
Uwazaja oni, iz wiekszoé¢ naukowcow i menadzerédw projektéw Banku Swiatowego nie rozumie
fundamentalnie spotecznego charakteru rezymdéw wspdlnej wtasnosci i wspdlnych zasobow. Jak
uwazajg Bromley i Cernea, metafora niszczenia débr wspdlnych przez skupionych na swoim
interesie drobnych producentéw nie wyjasnia wiekszosci przypadkéw niszczenia Srodowiska.
Podobnie jak Humanistyczni Ekologie argumentujg oni, iz dobra wspdlne zawsze byty zarzadzane
poprzez lokalne instytucje, a wtadze regionalne czy panstwo rzadko sg w stanie zrealizowaé te
zadania. Dochodzg oni do wniosku, iz projekty rozwoju nie osiggng sukcesu, jesli nie zostanie

% Zob. np. N. S. Jodha (1992b), prace Roberta Chambers'a, Institute of Development Studies (Sussex), Roberta
Wade'a, Davida Reeda w World Wildlife Fund, Roberta Repetto w World Resources Institute, redaktoréw i autoréw
raportéw World Development i wielu innych publikacji finasnowanych przez Bank Swiatowy.

I Wielu autoréw, jak np. Bromley, wystepuje w podwadjnej roli, w jego przypadku jako naukowiec specjalizujgcy sie
w badaniach dotyczacych instytucji ekonomicznych i wtasnosci, oraz jako konsultant Banku Swiatowego. Ta druga
rola zobowigzuje do pominiecia teoretycznej refleksji i do opracowania pragmatycznych, programowych rozwigzan
do bezposrednich wdrozer. Wielu autoréw, tak z zewnatrz jak i z wewnatrz, opisuje Bank Swiatowy jako instytucje
anty-intelektualng, ktdra stabo toleruje badania antropologiczne czy abstrakcyjne teorie spoteczne. Utatwia to
rozréznienie miedzy Humanistycznymi Ekologami nastawionymi na badania naukowe, a pragmatycznie
nastawionymi Ekspertami Rozwoju.
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podjeta wspodtpraca z lokalnymi spotecznosciami w odbudowywaniu zagrozonych lokalnych
rozwigzan instytucjonalnych.

Bromley i Cernea uwazajg, iz gtéwny logiczny btad w tezie o tragedii [d6br wspdlnych] polega na
tym, iz nieprawidtowo konstruuje ona ziemie jak przedmiot wtasnosci, podczas gdy w
rzeczywistosci ziemia tylko reprezentuje ,,prawo do strumienia korzysci”. Ta szczegdlna forma
uprawnien efektywnie zalezy od funkcjonujgcego rezymu wiasnosci, ktéry moze ulegac
zmianom wraz z uptywem czasu. Mozna przyjaé, iz istniejg cztery takie rezymy: wiasnosc
panstwowa, prywatna (jednostek), wspdlna, i otwarty dostep. Kazdy rezym zarzadzania
zasobami ma swoje odrebne cechy i spoteczne instytucje. Aby zrozumie¢ procesy niszczenia czy
trwatego uzytkowania $rodowiska, nalezy wyjs¢ od analizy historycznie specyficznych form
wilasnosci i rozwiazan instytucjonalnych w danych terenie?’. Te stosunkowo proste w realizagji
programowe zatozenia nie bylo brane pod uwage w pracach Banku Swiatowego czy ogdlniej w
projektach rozwoju. Totez rekomendujg, iz agenda rozwoju na lata 1990. powinna
skoncentrowac sie na budowaniu zdolnosci zarzadczych lokalnych spotecznosci jako pierwszy
etap do osiagniecia ,zrdwnowazonego, produktywnego uzytkowania zasobéw naturalnych”
(1989:59). Aczkolwiek zauwazaja, iz Bank Swiatowy i pokrewne instytucje zazwyczaj wychodza z

4 24

atrakcyjnymi sloganami, np. ,skoriczy¢ z ubéstwem”, ,,odpowiednie technologie”, ,,podstawowe
ludzkie potrzeby”, ,zintegrowany rozwdj lokalny”, ,kobiety w rozwoju”, to jednak oczekujg, iz
zaproponowane przez nich nowe hasto [Najpierw Ludzie] sie utrwali, z racji na jego wewnetrzna

logike.

Autorzy ci odnotowujg, iz w gtdwnym nurcie publikacji na temat tragedii [débr wspdlnych] nie
jest podejmowana kwestia negatywnych efektdw zewnetrznych prywatnych i panstwowych
reziméw witasnosci, podczas gdy procesy niszczenia srodowiska nie ograniczajg sie tylko do
poszczegdlnych form wtasnosci. Zwracajg tym samym uwage na asymetryczng logike w
teoretyzowaniu tragedii, gdzie wina za niszczenie $rodowiska jest bezdyskusyjnie przypisana
tylko wspdlnej witasnosci zasobéw, natomiast gdy niszczenie $rodowiska ma miejsce np. w
przypadku prywatnej wtasnosci, to przyczyna nie jest upatrywana w formie witasnosci, lecz w
zewnetrznych czy kulturowych czynnikach, takich jak podatki czy dazenie do zysku. Tak w
ogoblnym zarysie przestawia sie ich krytyka. Bardziej zniuansowany zestaw argumentéw pojawia
sie wowczas, gdy podejmujg oni dyskusje niedociggnie¢ w konkretnych, tak dobrych jak i ztych,
przyktadach projektéw Banku Swiatowego, ktérych celem jest naprawa débr wspélnych. Na
przyktad projekt Panjubianskiej Hodowli Bydta w Somalii skonczyt sie totalnym fiaskiem,
poniewaz podobnie jak w wielu innych finansowanych przez Bank Swiatowy projektach rozwoju
ziem wspdlnych ,kompletnie zignorowano tam lokalny socjologiczny kontekst i instytucjonalne
rozwigzania (w tym prawa wifasnosci)” (Bromley i Corna 1989:27). Pracownicy Banku i
konsultanci majg niewielki zaséb wiedzy na temat lokalnych warunkéw, co z géry przesadza o
niepowodzeniu projektu®®. Ale jak zauwazajg Bromley i Cornea, , problem wiedzy” nie odnosi sie

2 To samo zatozenie podzielajag Humanistyczni Ekologowie.

> Te same watpliwoéci mieli wewnetrzni ewaluatorzy projektu z Banku Swiatowego, o czym $wiadczy ten cytat:
»Jak wynika ze wszystkich przekazow, na etapie wstepnej oceny wiedza na temat stylu zycia lokalnej ludnosci, praw
do pastwisk, motywacji, itd., byta znikoma. Literatura na ten temat byta szczagtkowa, ale nawet nieliczne dostepne

www.ekologiasztuka.pl/ekologia.ekonomia str. 11



Ekologia Polityczna — Biblioteka Online. 2013

tylko do pracownikéw Banku Swiatowego. Jak twierdza, ,lokalni urzednicy —administracji
publicznej i techniczni specjalisci czesto nie majq socjologicznego podejscia i brak im
kompetencji. Mylg sie w swym przekonaniu, iz sam fakt przynaleznosci do lokalnej kultury
automatycznie wyposaza ich w umiejetnosci potrzebne, aby nig manipulowac i zmieniac”.
(1989:28)

Kiedy Bromley i Cernea blizej przyjrzeli sie sprawozdaniom pracownikéw Banku Swiatowego ze
zdumieniem spostrzegli, iz znajduje sie tam wiele fatszywych zatozen, pét-prawd czy uogdlnien
na temat specyfiki lokalnych form dzierzawy, uzytkowania ziemi i ekonomicznych zachowan®*.
Na podstawie lektury wewnetrznych ewaluacji Bromley i Cornea doszli do wniosku, iz w wielu
przypadkach planowanie projektéw ,nie byfo oparte na solidnych danych", wktad lokalnych
uczestnikow byt znikomy, jak i brakowato umiejetnosci i kwalifikacji,aby przeprowadzié
skutecznie zmiany. C6z wiec w tej sytuacji robi¢? Bromley i Cernea rekomendujg zmiane
nastawienia, z rzeczy na proces. Zamiast planowania projektéw nastawionych na naprawe
laséw czy obszaréw trawiastych (to jest rzeczy) projekty powinny byé planowane z
nastawieniem na wzmocnienie lokalnych zarzadczych mozliwosci (to jest proceséw). Krytykuja
oni pomoc rozwojowa, ,ktdra zbyt dtugo opierata sie na zatozeniu, iz srodki finansowe i pomoc
techniczna ... umozliwig samodzielne rozwigzywanie probleméw na poziomie wioski” (str. 58).
Jak sie wydaje, pomimo rozpoznania btedéw z minionych lat, nowa, uwrazliwiona wersja
pomocy rozwojowej niewiele rézni sie od starej: wciskanie pozyczek (bez pozyczek Banku nie
bytoby projektdw), pomoc techniczna (towary i ustugi z importu) oparta na wykonanej przez
ekspertow ocenie lokalnej sytuacji i potrzeb. Tylko ze w nowej wersji eksperci sg lepiej
przygotowani [do wnikliwych interwencji w lokalne konteksty].

Raport Bromleya i Cernea’i nie tyle stawia wyzwanie standartowym podejsciom do débr
wspolnych i ich znaczenia dla lokalnych spotecznosci, raczej jest wezwaniem do przyspieszenia
proceséw wydobywania danych i wiedzy z lokalnych spotecznosci. Wezwanie to powtarza sie w
krytyce koncepcji ,tragedii”, jak i w pracach reformatoréw rozwoju. Czy chodzi o wiedze na
temat przedmiotu badan, czy tez na temat klienta rozwoju, reformatorzy argumentuja, iz
miedzynarodowi eksperci nie rozumiejg ubogich wspdlnotowcow S$wiata. Z tg szczatkowa
wiedzg dobra wspdlne i ich odnowa pozostang w stanie kryzysu. Ten powazny zarzut wymaga
jednak jasnej, autorefleksyjnej deklaracji co do tego, jakim celom i komu ma stuzy¢ ta [lepsza]
wiedza.

publikacje nie byty wziete pod uwage w czasie przygotowania i oceny projektu, gdyz w sktadzie zespotu
projektowego nie byto antropologa spotecznego. (Somalia, Trans-Juba Livestock project, PPAR, World Bank,
1983:10, cytowanych w Bromley i Cornea 1989)

* Tak jak sugeruje tytut ich artykutu Bromley i Corea napotkali na wiele fatszywych przestanek i zle
sformutowanych zatozen na podstawie ktdrych pracownicy Banku planowali projekty, ich wdrazanie i ewaluacje. Juz
poézniej Cernea napisa t wewnetrzng ewaluacje operacji przesiedleri ludnosci w projektach Banku Swiatowego
(,Resettlement and Development: The Bank-Wide Review of Projects Involving Involuntary Resettlement 1986-
1003”, 8 kwietnia 1994) i tu takze trafit na systemowy brak instytucjonalnej uczciwosci w odniesieniu do
przesiedlen ludnosci ponoszacej negatywne skutki projektéw finansowanych z pozyczek Banku Swiatowego.
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Kontekstualizacja kwestii wyciszonych w debacie

W sumie intelektualne granice tej debaty sg zakreslone w waskim przedziale okresu trwania i
zakresie zadan projektu oraz w ramie lokalnych klientéw i zespotu projektu rozwojowego.
Panuje cisza na temat innych istotnych aktoréow spotecznych i nie jest brany pod uwage dtuzszy
horyzontu czasu. Aby poszerzy¢ ten horyzont, nalezatoby zapyta¢, np. w przypadku
somalijskiego projektu rozwoju pastwisk, o makroekonomiczng polityke Banku Swiatowego
wobec Somalii? Jakie sg konsekwencje stosunkéw witasnosci w skali kraju i dla réznych klas
spotecznych? Jak przedstawia sie zrdoznicowanie ekonomicznych skutkow tych polityk Ktére i
jakie sg warunki udzielanych pozyczek i sptaty dtugu? Jaki wptyw majg te procesy na lokalne
dobra wspdlne, na grupy uzytkownikéw, na planowanie projektéw, na ograniczenia mozliwosci i
zakresu dziatania pracownikéw Banku Swiatowego. Ani pracownicy Banku ani ,klienci” nie s3 az
takimi ignorantami i nie sg tak nieelastyczni, jak postrzegajg ich i portretujg Bromley i Cornea.
Obie grupy dziatajg w ramach ograniczajgcych struktur, ktére sg pomijane w tej debacie. By¢
moze pracownicy Banku nie zabiegajg o pozyskanie lokalnych danych, gdyz nie ma to znaczenia
dla realizacji ich celdw. Albo zakres ich obowigzkdéw nie pozwala na czaso- i pracochtonne
gromadzenie danych w regionach, gdzie nie ma elektrycznosci, brakuje wody pitnej, gdzie nie
ma ,,wykwalifikowanych” antropologdéw kulturowych, czy wyszkolonych na Zachodzie badaczy
terenowych, ktérzy postuguja sie tg sama naukowa siatkg pojeciowg? Pomimo iz krytyka debaty
o dobrach wspélnych skupia sie na braku wiedzy, autorzy rozumiejg to jako brak wiedzy na ulicy
H w Waszyngtonie, gdzie miesci sie gtéwna siedziba Banku Swiatowego. Czy to mozliwe, aby
»ludzie lokalni” byli ignorantami, jesli chodzi o ich wtasne sprawy, stosunki wtasnosci, prawa,
stosunki spoteczne? Z pewnoscig mozna przyjaé, iz to ludnosé swiata nie ma pojecia jak wttoczy¢
doswiadczenia zycia i spoteczne konflikty w zwiezty schemat danych projektowych i w ramy
promocji i normalizacji praktyk rozwojowych. Czy wiec ta grupa badaczy [Ekspertéw Rozwoju]
cierpi na etnocentryzm?? Nie, problem jest znacznie wiekszy niz tylko niedostatek wiedzy wéréd
reformatoréw.

Dlaczego pracownicy Banku, jak gorliwie podkres$lajg autorzy, nie dysponuja odpowiednimi
bazami danych? Nasuwa sie oczywista odpowiedz. Jesli naukowcy z catego Swiata jeszcze muszg
»poznac” lokalne warunki, jak stusznie twierdzg Bromley i Cornea, to jak mozemy oczekiwaé od
czesto zmieniajgcego sie personelu Banku w Waszyngtonie, aby nadrobili te zaniedbania i to w
ramie czasowej projektu, i przy ilosci projektdw, ktdra zakropkowata mape sSwiata? Jesli w
ostroznym szacunku, klasycznie wyksztatcony antropolog potrzebuje co najmniej dekade na
badania, ktére dadzg pewng wiedze na temat jednej wioski, to przez ile nalezatoby przemnozyé
dtugoé¢ zycia antropologa z Banku Swiatowego, ktéra/y ma na biurku ponad setke projektéw z
réznych kontynentéw, aby mdgt poznac lokalne spotecznosci? Zarzut braku samorefleksyjnosci,

> Temat etnocentryzmu w badaniach naukowych jest poruszany w bardzo licznych pracach, niemniej nie jest
dyskutowany wsréd badaczy débr wspdlnych. Zob. Clifford i Marcus (1986), Clifford (1989), Haraway (1989).
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jaki Bromley i Cornea stawiaja ekspertom rozwojowym, mozna takze postawi¢ im samym?®.
Wszyscy oni sg uwiktani w podejscie, ktére wnikliwy obserwator, Majid Rahnema odnotowat w
odniesieniu do ,ubdstwa” w okresie po Il wojnie Swiatowej: ,prawie wszystkie definicje
nadawane temu pojeciu odwotujq sie do koncepcji ‘braku’ lub niedoboru. Wskazuje to
relacyjnos¢ pojecia. Co jest konieczne i dla kogo? | kto jest uprawniony do definiowania tego
wszystkiego?” (Rahnema, 1991).

Dyskusje wokot doktadnosci danych i uzytecznosci wiedzy nie sg niczym nowym w naukach
spotecznych, w tym takze w studiach nad rozwojem. Jednym z przyktadéw sa kontrowersje
dotyczace stanu débr wspdlnych w Afryce Subsaharyjskiej. W trakcie goracych debat (i
rosngcego ludzkiego nieszczescia) wokdt kryzysu zywnosciowego w Afryce w latach 1970. i
1980., analitycy znalezli fundamentalne btedy w danych, na ktérych opieraty sie naukowe
argumenty dotyczace samego kryzysu, jego zasiegu i przyczyn®’. Jedli, jak argumentuje wielu
afrykanskich naukowcéw, dane na temat zbioréw i produkcji zywnosci sg nader watpliwe,
zaréwno w odniesieniu do regionéw jak i krajéw, to jak wyjasni¢ , problem zywnosSciowy
kontynentu” i stworzy¢ jeden program dziatania dla catego kontynentu? Pomimo, iz eksperci
rozwoju przyznali, iz dane rzgdowe s3 niekompletne, to jednak nie przeszkodzito im to w
sformutowaniu uproszczonych i redukcyjnych wnioskéw: produkcja zywnosci spadta, afrykanskie
rolnictwo ulegto stagnacji, totez konieczna jest wieksza interwencja z zewnatrz (to jest pozyczki
finansowe, dostawy ziarna, sprzedaz nawozéw sztucznych i maszyn rolniczych), aby zakorczy¢
kryzys (Bank Swiatowy 1981, 1994). Poniewaz ,$wiat rozwoju” sterowat $wiatowa ,zielong
rewolucjg”, to jak ironicznie pisze Sara Berry, miat tym samym komparatywng przewage w
dostarczeniu $rodkéw materialnych, jak réwniez mozliwosci finansowe i organizacyjne, aby
osiggngt przetom w produktywnosci rolnictwa, czego najwyrazniej Afrykanie sami nie potrafili
osiggnac (Berry 1984:65).

Mozna wymieni¢ wiele problemdw, na jakie napotykajg badacze zbierajacy dane. Miedzy innymi
trudno jest zidentyfikowac istotne cechy populacji, aby zaprojektowaé odpowiednig grupe
reprezentatywna. Z kolei na przyktad rolnicy, ktérzy dostarczajg danych mogg kierowac sie
niechecia do informowania o zbiorach, jesli wiaze sie to z wyzszymi podatkami. Podczas gdy
rzady afrykanskie wzmocnity regulacje i opodatkowanie transakcji rynkowych, producenci
przeniesli sie na rownolegte rynki nieformalne. Totez dane dotyczgce formalnych rynkéw nie
odzwierciedlajg rzeczywistej wielkosci produkcji zywnosci w Afryce. Konsumpcja, handel i
spoteczne zachowania reprodukcyjne gospodarstw domowych produkujgcych na witasne

%6 Przemyst rozwojowy [development industry] choé pozbawiony samorefleksyjnosci, ulega jednak przemoznym
tendencjom do cytowania siebie nawzajem. Wiekszo$¢ raportéw Banku Swiatowego cytuje inne prace
pracownikéw i konsultantow Banku, co jest praktyka kontroli dyskursu (Escobar 1995, Smith 1987).

%’ Dtuga liste autoréw tych publikacji rozpoczyna wazna praca Berry’ego (1984). Zob. takze Bernstein (1990).
Wyczerpujgce debaty na temat metodologii, zbierania danych i statystyk na temat Afryki, gromadzonych przez
instytucje zajmujace sie rozwojem, co stanowito podstawe ich roszczen do wiedzy zob. Ardershir Sepehri, Eboe
Hutchful, Lucy Walker, Gilles Mohan Anie Hoogvelt i innych autorow w Review of African Political Economy,
szczegblnie tom 62 (1994).
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potrzeby zostaty zignorowane w statystycznych analizach, ktére polegaty gtéwnie na danych z
gospodarki formalnej. Ponadto, procesy te nie mogg byé analizowane wytgcznie za pomoca
narzedzi ekonomicznych. Pomimo rozpoznania niedostatku wiarygodnych danych decydenci z
Banku Swiatowego doszli do wniosku iz ma miejsce skrajny kryzys zywnosciowy, oferujac
zarazem jego rozwigzanie w postaci wielomiliardowych pozyczek uzaleznionych od
strukturalnych reform krajowych gospodarek i instytucji. Bez jakiejkolwiek empirycznej
podstawy ,swiat rozwoju” z wielkim hukiem otworzyt nowg ere strukturalnego dostosowania,
czego skutki do dzisiaj odczuwane sg w Afryce?.

Krytycy tych praktyk ,zatatwiania rozwoju” usilnie podkredlali, iz jedyne zatozenie jakie mozna
przyjgé w odniesieniu do stosunkéw i rezyméw wtasnosci na kontynencie afrykanskim to, iz
przyjecie jednej wyjasniajgcej ramy nie jest mozliwe. Co konstytuuje spoteczng produkcje i
reprodukcje pastwisk, dziatéw wodnych, laséw i pdl uprawnych w Afryce? Uogdlniajace
zatozenia na temat débr wspdlnych, form wtasnosci wioskowe] i gospodarstw domowych nie s3
w stanie oddac zréznicowania spotecznych, politycznych i kulturowych relacji. Aby stworzy¢ plan
dziatania na rzecz efektywnego, zréwnowazonego i sprawnego zarzadzania dobrami wspdélnymi
eksperci rozwoju muszg najpierw skonstruowac sSwiat wartosci i relacje wtasnosci, ktore
odpowiadajg wyobrazonej przez nich rzeczywistosci. Aby to zrobi¢, musza najpierw uzgodnié
definicje wtasnosci, jak i odpowiednie narzedzia pomiaru ,prawdziwej wartosci” wtasnosci
zasobéw naturalnych — bez wzgledu na to, jak odlegte sg te definicje od nieredukowalnej
materialnej rzeczywistosci w wysoce zréznicowanych spotecznosciach, ktérych zycie zalezy od
gospodarowania zasobami $rodowiska. Kiedy ,Swiat rozwoju” rozpalit ogien strukturalnego
dostosowania za plecami mieszkancéw Afryki, oczekiwat iz spoteczne, reprodukcyjne zdolnosci
(moralnos¢, normy, formy wspotpracy, sieci pokrewienistwa) odpowiednio sie dostosuja.
Faktycznie jednak te gtebokie przeobrazenia zycia codziennego w wiejskiej Afryce nie potoczyty
sie tak gtadko i bezbolesnie jak to projektowano. Natomiast interwencje odwrdcity trendy
makroekonomiczne z poprzednich dekad kierujac przeptyw kapitatu netto do Pétnocy, obnizajgc
dochdéd narodowy na mieszkanca, zmniejszajgc wydatki na cele socjalne i pogarszajac stan
publicznej infrastruktury i ustug (Barratt Brown i Tiffen 1992, Campbell i Loxley 1989, Woodward
1992, Watts, 1994).

820 lat pézniej, kierujac sie tg sama logika i uwarunkowaniami, Bank Swiatowy uczestniczyt w reformowaniu
bytych krajéw socjalistycznych. Wsrdd wielu konkretnych przyktaddw sa reformy zabezpieczen spotecznych,
ochrony zdrowia, czy reformy $wiadczen dla oséb niepetnosprawnych w Polsce, w ktérych eksperci i pozyczki z
Banku Swiatowego odgrywaty wiodaca role. Projekty byty realizowane we wspétpracy z Ministerstwem Finanséw i
innymi resortami, ktére zaciggaty w Banku pozyczki na przygotowanie reform. Przy czym reformy te w ogéle nie
byty przygotowane w oparciu o wiedze lokalng i badania na temat stanu zasobdéw i warunkéw funkcjonowania
Owczesnych instytucji i potrzeb ludnosci, ale w oparciu o analizy statystyczno-finansowe przygotowane zza biurka i
wspierane przez ramy teoretyczne nowej ekonomii instytucjonalnej i nowego publicznego zarzadzania, ktére
wprowadzajg ekonomiczne analizy do sfery spotecznej, co w skumulowanych efektach skutkuje procesami
urynkowienia, komercjalizacji i prywatyzacji — czy inaczej mdéwigc neoliberalizacji — panstwa i spoteczenstwa. (przyp.
ttum.)
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Globalni menadzerowie $rodowiska i ich rozwiazania katastrofy débr wspélnych®

Jak dotad wyrdznilismy dwa rodzaje specjalistéow od doébr wspdlnych: Ekspertéw Rozwoju i
Humanistycznych Ekologéw. Problem rozpadu doébr wspdlnych jest przedmiotem badan i
zarzgdzania ze strony jeszcze jednej grupy ekspertow, ktéra przyjmuje optyke globalna.
Odmiennie od Humanistycznych Ekologdéw, ktérzy krytykujg teorie tragedii ddbr wspdlnych za
pominiecie lokalnych instytucji, wiedzy i kultur, jak i odmiennie od ekspertéw rozwoiju, ktérzy
zajmujg sie doskonaleniem instytucji rozwoju w ich wysitkach na rzecz restrukturyzacji débr
wspolnych, trzecia grupa to eksperci zmian $wiatowych®®. Trzymaja oni reke na pulsie Ziemi i
zajmujg sie produkcjg nowej globalnej mapy opartej na kalkulacjach nie dajgcych sie obliczy¢
form ryzyka, niedoboréw i katastrof. Dla ekspertéw Swiata dobra wspdlne to nie jest
wyizolowane pastwisko, czy zdolno$é¢ catego kontynentu do produkcji zywnosci. Ich uwaga
skupia sie na zestawie globalnych débr wspdlnych, ktérych degradacja zagraza kontynuacji zycia
na ziemi — takich jak warstwa ozonowa, oceany, ziemska biomasa, atmosfera i klimat, oraz
spotecznosci zagrozone przez toksyczne zwigzki chemiczne. Typowym produktem w ramach tej
perspektywy sg raporty Worldwatch Institute, badania World Resources Institute, publikacje
zwigzane ze Szczytem Ziemi w 1992 roku, i tak dalej. Teksty wychodzg poza waski krag
akademickich odbiorcéw. Tylko raporty Worldwatch Institute ttumaczone sg na 27 obcych
jezykéw i upowszechniane sg wsrdd politykow, lideréw ,,$wiata rozwoju”, medidw, biznesu jak i
w $rodowiskach naukowych. Globalni Menadzerowie Srodowiska (GMS) odnosza sie do skali
globalnej, zaréwno jesli chodzi o produkcje wiedzy, jak tez o zasieg i wptyw.

Dane na temat stanu globalnych débr wspdlnych rzeczywiscie przykuwajg uwage®'. Jeden/jedna
z pieciu mieszkancow swiata oddycha powietrzem, gdzie zawarto$é trucizn przekracza normy
Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHO), co skutkuje szeregiem choréb, w tym powodujacych
uszkodzenia ptuc i mézgu. Roczna emisja wegla do atmosfery wynosi 7 miliardéw ton, co
wptywa na zmiany klimatu®>. W ochronnej tarczy warstwy ozonowej zaczynaja sie pojawiac
dziury, z czym taczy sie wzrost zachorowan na raka skéry. Co do stanu lgddéw, ludzie zawtaszczaja
obecnie 40 % produktu fotosyntezy poprzez zbiory biomasy. Za 35 — 40 lat, kiedy liczba ludnosci

2 Artykut byt pisany na poczatku lat 1990., totez autor odnosi sie tu do po czesci niewinnych poczatkow globalnego
menedzeryzmu. Nie omawia procesu przygotowawczego i dokumentdw Szczytu Ziemi w Rio, ktéry skonsolidowat
wytwarzanie globalnych débr wspdlnych jako obiektu zarzadzania. Dopiero w kolejnych pracach, w tym w ksigzce
»World Bank Commons” analizuje rozwdj i konsolidacje tej perspektywy (przyp. ttum.)

Pw oryginale ,worldwatchers” od nazwy amerykanskiego Worldwatch Institute (przyp. ttum). Wnikliwa i petna
humoru krytyka Worldwatch Institute w Luke (1994). W tej czesci artykutu zapozyczam pojecia i idee z jego
artykutu. Zob. takze Beck (1992).

3 Raporty opierajg sie na danych statystycznych wyprodukowanych przez jedyne dostepne nam zrédta globalne, jak
publikacje ONZ, Banku Swiatowego i dorocznych raportéw Worldwatch Institute z serii Stan Swiata (1991, 1992,
1993, 1994).

*2 W 2008 byto to juz 29.8 miliardéw ton, za
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of _countries_by_carbon_dioxide_emissions (przyp. ttum.)
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na Ziemi sie podwoi potrzebne bedzie 80 — 100 % biomasy, co jest praktycznie niemozliwe.
Oceany, rzeki, lasy i podziemne zbiorniki wodne sg nadmiernie eksploatowane i padajg ofiarag
strategii otwartego dostepu. Zmieniajac kierunek spojrzenia z lokalnego na globalne, eksperci od
globalnych ddébr wspdlnych wskazujg na deforestacje, przetadowanie globalnej atmosfery
weglem, zmiany klimatyczne, eliminacje bioréznorodnosci, erozje zlewni wodnych,
zanieczyszczone powietrze, zmniejszane habitaty dzikich zwierzat, jak i redukcje przestrzeni
dostepnych dla uzytkowania przez ludzi.

Podczas gdy zagrozenia skali planetarnej w praktyce nie s3 istotne dla wiekszosci tradycyjnych
badaczy ddébr wspdlnych, to stanowig one integralng czes¢ zadan nowych straznikow doébr
wspolnych, ktérzy stojg na czele definiowania i efektywnego zarzadzania globalnymi dobrami
wspdlnymi. Pomimo iz powszechnie uwaza sie, iz atmosfera, oceany, wspdlne przestrzenie
publiczne sg rezymami otwartego dostepu, to faktycznie powstaty miedzynarodowe organizacje
stworzone do regulacji dostepu i monitoringu uzytkowania. Oceany s3 regulowane i
monitorowane przez kilka miedzynarodowych organizacji: Miedzynarodowa Komisja
Wielorybnictwa wydata moratorium na potéw wielorybéw w 1985 roku. Konwencja Londyriska z
1972 roku nadzoruje zakaz dumpingu wysoce toksycznych zwigzkéw i radioaktywnych odpadéw
do oceandéw (od 1983 roku zakaz dotyczy takze zatapiania niskoaktywnych promieniotwdérczych
odpadéw). Prawo Morza pozwala panstwom na regulacje dostepu do 200 milowej strefy
przybrzeznej. Komisja d.s. Ochrony Zywych Zasobéw Morskich w Antarktyce reguluje wydobycie
surowcéw w Oceanie Potudniowym. Fundusz na Rzecz Globalnego Srodowiska Banku
Swiatowego rozpoczat finansowanie projektu ochrony Morza Czarnego i inne podobne projekty.
Na Szczycie Ziemi w Rio podpisano Konwencje Ochrony Bioréznorodnosci i Konwencje
Klimatyczng. Organizacje te oraz ich wyspecjalizowani konsultanci zapewniajg sobie mozliwos¢
gromadzenia danych i sg wyposazeni do zajecia pozycji wspodtczesnych straznikdw globalnych
débr wspdlnych. Poprzez swoje dziatania konstytuujg publiczne przestrzenie i zasoby naturalne
jako nowe dobra wspdlne, ktore sg monitorowane, mierzone, regulowane i administrowane. W
tym sSwiecie globalnego zarzadzania surowcami, nadzér nad Swiatem [worldwatching] jest
koniecznoscig (Luke 1994). GMS zastapili bosonogich rolnikéw w ich roli ,ekspertéw” ddbr
wspdlnych. Wraz z tym nowym dyskursem ich wiedza, zasady, specjalizacje naukowe i definicje
zyskaty pierwszorzedng wage w wyjasnianiu ekologicznej degradacji, jak i trwatosci.

Wraz z przemieszczeniem debaty na temat débr wspdlnych z poziomu lokalnego na poziom
globalny, pastwisko nie jest juz definiowane jako miejsce konfliktdw miedzy pasterzami i
rolnikami (lub wewnatrz tych grup), ale sg zracjonalizowane jako niewielkie elementy ziemskiej
biomasy, ktérej nieodpowiednie uzytkowanie wywiera negatywny wptyw nie tylko na miejscowa
ludnos¢ czy mieszkancéw regionu, ale na nas wszystkich. Innymi stowy, sposoby uzytkowania
lokalnych débr wspdlnych na Potudniu stajg sie problemem dla Pétnocy. Jednak, w swych
uogdlnieniach kumulatywnych skutkéw lokalnych sposobdéw uzytkowania, epistemiczna
wspdlnota®® Globalnych Menadzeréw Srodowiska odtwarzata problematyczng tradycje modelu

33 Epistemiczna wspdlnota — ogdlnie: grupa podmiotdéw posiadajgca wspdlng wiedze; w kategoriach globalnego
zarzadzenia oznacza ona miedzynarodowe srodowisko (lub sie¢) ekspertow i naukowcédw dysponujgcych
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lokalnych débr wspdlnych. Od lokalnego wspdlnotowca po potezne panstwa narodowe, wszyscy
postepuja zgodnie z teorig racjonalnego wyboru, a ich decyzje zamkniete s3 w ramach
restrykcyjnego ekonomicznego repertuaru. Problem, ktéry interesuje GMS to: ktdre instytucje
débr wspdlnych sg najbardziej racjonalne, profesjonalne, poinformowane i efektywne w
regulowaniu decyzji uzytkownikéw. Kwestie te dotycza kontekstu i epistemologicznych ram, do
ktorych debata na temat dobr wspdlnych sie nie odnosita. W kolejnej czesci podkresle dwa
aspekty tej luki w debacie.

Globalny menadzeryzm staje sie autorytetem w sprawach dobr wspoéinych

,Swiatowe gospodarki wyczerpujq zasoby kapitatu ekologicznego szybciej niz mogq one by¢
odtworzone. Niemniej mozna pogodzi¢ wzrost gospodarczy z integralnosciq Srodowiska”.
(MacNeill 1990:110)

Sposob, w jaki globalni aktorzy rozwigzujg teraz problemy dotyczace lokalnych débr wspdlnych,
opiera sie na dajgcym sie wywnioskowac zatozeniu, iz problemy te nie sg juz kwestig lokalna.
Zmiana optyki uzasadnia globalng interwencje. Powstajg nowe instytucje do zarzadzania
(niegdys) lokalnymi dobrami wspdlnymi: globalna konwencja klimatyczna, wielostronne umowy
handlowe, zakazy uzytkowania chemikaliéw, miedzynarodowe panele przegladowe.
Wykorzystujg one prawo miedzynarodowe, ulokowane w krajach Pdétnocy think tanki, teorie
ekonomiczne i finansowanie z bankéw rozwoju, aby zidentyfikowaé problemy i ich przyczyny,
stworzy¢ nowe narzedzia i realizowac eksperymenty spoteczne, aby dazy¢ do iluzyjnych celéow
zarzadzania Planetg Ziemia zarazem nie naruszajgc ,integralnosci” globalnej ekonomii.

Dyskursywne przemieszczenie zarzgdzania dobrami wspdlnymi z rak lokalnych do Globalnych
Menadzeréw Srodowiska ilustruje przypadek atmosferycznych débr wspdlnych. Raptowna
degradacja ziemskiej atmosfery przez emisje dwutlenku wegla, freonéw, podtlenku azotu jest
empirycznym i naukowym oskarzeniem wobec dominujgcego modelu industrializacji. Stany
Zjednoczone, Europa Zachodnia i Japonia produkujg 50 % globalnych emisji dwutlenku wegla.
Pochodzi on przede wszystkim z komindéw elektrowni i innych przemystéw, z urzadzen
ogrzewania, tak komercyjnych jak i gospodarstw domowych, oraz z transportu
samochodowego®. 70 % zwigzkdw chemicznych, ktére niszczg warstwe ozonowa byty

prawomocng wiedzg w poszczegdlnych polach, ktéra moze by¢ elementem tworzenia (projektowania lub oceny)
konkretnych polityk (przyp. red.).

** Cho¢ emisje tlenku wegla pochodzgce z samochoddw mogg by¢ zredukowane za pomoca technologicznych
usprawnien (15 lat temu samochdd wyprodukowany w USA emitowat jeden funt wegla w formie tlenku wegla na
jeden galon zuzytego paliwa, obecnie jest to blisko 0.5 funta), dwutlenek wegla — niewidoczny i bezzapachowy —
jest nieuniknionym produktem ubocznym konsumpcji paliw organicznych. Katalizatory i urzadzenia do
przechwytywania szkodliwych substancji (absorbery) mogg ograniczy¢ Smierdzacy i draznigcy smog poprzez
redukcje tlenku wegla, jednak emisje dwutlenku wegla sg nieuniknione w trakcie spalania paliw organicznych. Totez
problem jest strukturalny, a nie techniczny.
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wyprodukowane i uwolnione do atmosfery z chtodziarek, urzadzen do klimatyzacji i
rozpuszczalnikbw w zachodnich gospodarkach kapitalistycznych. Podtlenek azotu jest
produktem ubocznym opartej na ropie produkcji nawozéw sztucznych, spalania paliw
organicznych oraz niszczenia laséw. W ciggu ostatnich 10 lat globalne ocieplenie i destrukcja
globalnej atmosfery byly opisane jako skrajne problemy globalnych débr wspdlnych. To iz
ocieplenie globalnego klimatu jest skutkiem inzynierii czy inaczej wprowadzenia najgorszych w
historii przemystowych emisji do atmosfery daje nadzieje, iz mozliwa jest takze inzynieria na
rzecz ocalenia warstwy ozonowej. Jak uwazajg eksperci, konieczna jest 60 % redukcja w zuzyciu
paliw organicznych, aby ustabilizowa¢ globalny klimat®. Jak do tych wyzwarn podchodza
Globalni Menadzerowie Srodowiska?

Jesli chodzi o problem emisji dwutlenku wegla, zalecajg oni nowo uprzemystowionym krajom
rozwijajagcym sie, jak Meksyk czy Tajlandia, aby uzywaty bezotowiowej benzyny, wyposazyty
samochody w najnowsze urzadzenia do redukcji spalin i wybudowaty nowe fabryki i
elektrownie, spetniajgce te same zaostrzone kryteria, co instalacje w krajach zachodnich. Gdyby
wszystko szto po mysli GMS, to kazdy nowy samochdéd na kazdej nowej drodze w krajach
Potudnia spetniatby najostrzejsze kryteria efektywnosci spalania i redukcji zanieczyszczen.
Pozostaje jednak pytanie, jakie bytby efekty tych zielonych polityk przemystowych na dobra
wspdlne, zaréwno lokalne i jak i globalne?

W ksigzce ,Budowac trwate spoteczenstwo” [Building a Sustainable Society] dyrektor
waszyngtonskiego Worldwatch Institute, Lester Brown argumentuje, iz wiele globalnych
konsumenckich praktyk nie ma bynajmniej lokalnego pochodzenia. Brown opisuje jak w
powojennym okresie zmowa poteznych amerykanskich korporacji, takich jak Standard Qil, GM,
Firestone (ropa, samochody, guma) doprowadzita do likwidacji miejskiego transportu
szynowego i zastgpienie go korzystng dla nich formg transportu: zachtannego na rope i
emitujacego spaliny samochodu (Brown 1981). Jednak, pomimo strukturalnego opisu problemu,
Brown szuka rozwigzan w kregu indywidualnych konsumentéw. Gdyby amerykanscy
konsumenci znali fakty (np. iz ich obsesyjne przywigzanie do samochodu niszczy planete) to
zmieniliby swoje zachowanie. Wéwczas w odpowiedzi na powszechng zmiane w popycie
konsumenckim prywatne korporacje, bytyby zmuszone przestawi¢ swoje wydziaty
projektowania i rozwoju produktdw na nowe tory.

World Resources Institute (takze z siedzibg w Waszyngtonie) ostrzega, iz kontynuacja obecnych
trendéw w motoryzacji spowoduje iz ,w ciggu 35 lat samochody i ciezardwki stang sie giéwnym
Swiatowym konsumentem energii i gtdownym zZrédtem zanieczyszczen” (WRI 1990:141). WRI
konkluduje, iz podejmowany przez korporacje rozwdj nowych technologii (jak bezotowiowa
benzyna, silniki z bezposrednim wtryskiem paliwa, doprowadzg do redukcji zanieczyszczen i
wzrostu efektywnosci spalania. Dzieki technologicznym innowacjom bedzie mozna nie tylko
ocali¢ globalne atmosferyczne dobra wspdlne, ale takze bedzie to mozna osiggna¢ bez

*7a raportem Miedzyrzgdowego Panelu nt. Zmian Klimatycznych ONZ, 1995.
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bolesnych wyrzeczer ze strony konsumentéw>°. Oto jak widzi to WRI: ,,Redukcja zuzycia energii
byta niegdys niestusznie powigzana z koniecznosciq radykalnych ograniczen standardu Zycia.
Chociaz pewne zmiany zachowarn ludzkich sq z pewnosciq konieczne, wysitki na rzecz ochrony
Srodowiska koncentrujq sie obecnie na nowych technologiach produkcji i uzytkowania energii
oraz usprawnianiu zarzqgdzania. Wzrost efektywnosc¢ energetycznej moze zmniejszy¢ popyt bez
niekorzystnego wptywu na osobiste style zycia czy wzrost gospodarczy kraju. Wprost przeciwnie,
wzrost efektywnosci energetycznej moze je nawet wzmocnic.” (1990:145-6)

W tym stanowisku Globalnych Menadzeréw Srodowiska zawarta jest fundamentalna
sprzecznosé: emisje tlenku wegla majg by¢ ograniczone za pomocg zazieleniania technologii i
zrdéznicowania optat uzytkownikdw wprowadzanych w kontekscie ekspansji przemystowego
kapitalizmu. Bardzo dobrze pokazujg to plany rozwoju transportu jakie GMS proponuja krajom
Trzeciego Swiata. Po pierwsze, chociaz rekomenduja, by kazdy samochéd byt wyposazony w
urzadzenia do redukcji emisji (ale tylko tlenku wegla, a nie dwutlenku wegla), to wraz z
rozwojem transportu samochodowego zagregowana ilos¢ emitowanych zanieczyszczen bedzie
szybko wzrastaé, tym samym zagrazajgc atmosferycznym dobrom wspdlnym. Po drugie, wieksza
czesc produkcji przemystowej (np. produkcja samochoddw) ma miejsce w krajach Pétnocy. Totez
ta narracja w wiekszym stopniu odnosi sie do wymagan ekspansji bazy przemystowej Pétnocy,
niz do industrializacji za pomoca najnowszych technologii w krajach Potudnia®’. Baza
przemystowa Pétnocy zaspokajajgc wzrost popytu na dobra inwestycyjne z Potudnia, bedzie
ulega¢ ekspansji, a tym samym wzrasta¢ bedzie zanieczyszczenie $rodowiska.*® Po trzecie, kazdy

3 Rozwdj transportu samochodowego ma nowego konkurenta, jesli chodzi o zuzycie energii. Od lat 90. ubiegtego
wieku jedna z gtéwnych czynnikéw wzrostu zuzycia energii w krajach zachodnich jest informatyzacja. Bezposredni
wzrost zuzycia energii zwigzany z komputeryzacjq i telekomunikacjg systematycznie wzrasta i jak szacuje Virilio
Puglia w artykule z 2013, ich bezposredni udziat w zuzyciu energii wynosi tacznie 14.7 %.

* Jak pisze UNDP w ulotce lobbystycznej dla amerykanskiego Kongresu, USA otrzymuje 1,5 dolara w sprzedazy
towaréw i ustug za 1 dolar wtozony do budzetu UNDP. Te korzysci sg wieksze w przypadku Banku Swiatowego. W
ciggu ostatnich 50 lat USA zainwestowaty 1.9 miliarda dolaréw w Banku Swiatowym (z wylagczeniem transakcji IDA,
[Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju]), a amerykanskie korporacje otrzymaty kontrakty finansowane z
pozyczek Banku Swiatowego w wysokosci 5 miliardéw dolaréw tylko w ciggu ostatnich dwéch lat. Srednio, 40 do 60
%, funduszy z pozyczek Banku Swiatowego przechodzi via rzady krajéw Potudnia do zachodnich przedsiebiorstw.
Tym samym pozyczki Banku odgrywajq istotng role w zaspokajaniu ich potrzeb ekspansji. Jeden z wyzszych
urzednikéw Banku Swiatowego oszacowat, iz 10 miliardéw dolaréw pozyczek Banku przektada sie na 250 miliardéw
inwestycji korporacji z Péthocy w krajach Potudnia. (Zrédto: wywiady z personelem, 1995; byty skarbnik Banku
Eugene Rotberg (1994), amerykanski Departament Skarbu (1995).

*®0d pierwszej potowy lat 1990, kiedy pisany byt ten tekst, globalna geografia przemystu ulegta znacznym
przeobrazeniom. Relokacja przemystdw wigzata sie ze wzrostem zapotrzebowania na transport, co zwiekszyto
zapotrzebowanie na energie, a co za tym idzie — emisje do atmosfery. Wzrost informatyzacji i ustug oraz
postepujaca urbanizacja wywarty podobny wptyw. Zaprojektowana krétkotrwatosé produktéw i przyspieszony
obrot pienigdza, towardw i ustug w gospodarce sg kolejnym czynnikiem ekspansji. Pomimo zmian jakie miaty
miejsce w ciggu ostatnich 20 lat, trudno jest jednak méwié o zmniejszeniu presji na srodowisko, co najwyzej
przybierajg one inne formy, w tym zanieczyszczenia sg w coraz wiekszym stopniu rozproszone (przyp. ttum.)
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projekt ekspansji zwieksza zapotrzebowanie na wydobycie surowcéw z ziemi, rzek, laséw,
zbiornikdw wodnych, jak réwniez ludzkiej pracy. Produkcja przemystowa wymaga konkretnej
lokalizacji i tym samym ma wptyw na lokalne dobra wspdlne. Jednak niszczenie ich nigdy nie jest
przedmiotem dyskursu o globalnych dobrach wspdlnych. Paradoksalnie, to co lokalne zostato
wymazane z egzegezy Globalnych Menadzeréw Srodowiska o dobrach wspéinych. Wedtug nich
»Zrownowazony rozwoj” to tylko inne sformutowanie tezy o tym, iz mozna kontynuowac wzrost
gospodarczy nie niszczgc Srodowiska.

Globalizacja dyskursu o dobrach wspoéinych

W reformistycznie nastawionym artykule ,Strategia na rzecz redukcji nierdwnosci
ekonomicznych” laureat nagrody Banku Szwecji im. Nobla Trygle Haavelmo i Stein Hansen
argumentujg, iz trzy warunki sg konieczne dla ,dobrego” rozwoju w kontekscie globalizacji:
wiedza o tym jak zmieni¢ najbardziej destruktywne $ciezki rozwoju; ,adresat” tej wiedzy, oraz
»miedzynarodowa instytucja uprawomocniona do wyboru i wdrozenia odpowiedniej Sciezki
rozwoju” (Haavelmo i Hansen 1991). Stwierdzenie to jest typowe dla debaty Globalnych
Menadzeréw Srodowiska, wéréd ktérych panuje zbiorowe wyparcie analizy i historycznych
doswiadczen z instytucjami witadzy, ktére nie sg odpowiedzialne wobec spoteczeristwa. W
debacie na temat globalnych ddbr wspdlnych eksperci zdecydowali, iz problemy sg tak
skomplikowane, a sytuacja jest katastrofalna i wymaga natychmiastowych rozwigzan, iz nie ma
czasu ani politycznej przestrzeni, aby podejmowac te decyzje kolektywnie lub tez w oparciu o
historyczne potrzeby réznych grup spotecznych i ekosysteméw od ktérych zalezg. Z jeszcze
gorszym skutkiem niz perspektywa badan terenowych Humanistycznych Ekologéw czy
projektowe podejécie Ekspertéw Rozwoju, Globalni Menedzerowie Srodowiska dokonali
parcelacji lokalnych débr wspdlnych, ich witalnosci, jak i dziatan wspdlnotowcdéw. Pozostaty
tylko ,postuszne ciata” (Foucault 1979) i miejsca oprdznione z podmiotéw. Jak wynika z ich
publikacji, dla Haavelmo i Hansena rozwdj to monolityczny dyskurs, gdzie jedna zbiorowos¢ jest
traktowana jako autor, a druga jako (postuszny) obiekt.

Ten brak epistemologicznej refleksyjnosci charakteryzuje takze autoréw specjalnego wydania
naukowego kwartalnika World Development (Streeten 1991). Autorzy, ktérych historia publikacji
wskazuje na zaangazowanie w globalny menedzeryzm, konstruujg [idealny model] Swiata
wspotpracy i ,instytucjonalnych innowacji, ktére wykraczaja poza panstwo”, to jest nowych
globalnych instytucji do zarzadzania globalnymi zasobami srodowiska i konfliktami, ktérych nie
sg w stanie rozwigzaé¢ panstwa narodowe czy regionalne instytucje. Postulujg stworzenie
Swiatowego banku centralnego, rady do spraw zadtuzenia, rady przemystowej, rady polityki
energetycznej, agencji ochrony $rodowiska, i miedzy innymi, wprowadzenia progresywnego
podatku od dochodéw. W zarzadzaniu globalnymi dobrami wspélnymi GMS zastapili analizy
lokalnych konfliktdw o rzadkie zasoby (podejscie Humanistycznych Ekologéw) nowa rama
»8lobalnych ludzkich débr wspdlnych” postulujgc przy tym nastepujace regulacje: ,dostep do
globalnych zasobdéw naturalnych powinien by¢ zorganizowany w sposéb, ktéry (1) minimalizuje
lub posredniczy w rozwigzywaniu konfliktow miedzy panstwami i innymi grupami interesu (2)
zapewnia poprawe rownosci dostepu miedzy grupami, oraz (3) zmierza w strone
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zrbwnowazonego zuzycia surowcow, aby zharmonizowac potrzeby i pragnienia obecnych i
przysztych pokolen”. (Goodwin 1991:2)

W tych utopijnych rewelacjach o tym, jak ulepszyé swiat za pomocga spotkan rad nadzorczych,
Globalni Menadzerowie Srodowiska w ogdle nie biorg pod uwage doswiadczen Trzeciego Swiata
z obecnie istniejgcymi instytucjami. Od lat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odgrywa role
banku centralnego dla $wiatowej gospodarki, a Uktad Ogdlny o Taryfach Celnych i Handlu
(GATT) petni role centralnej agencji zajmujacej sie handlem. Podczas gdy GMS argumentuja, iz
IMF nie ma dostatecznej wtadzy, ich historiografia miedzynarodowych instytucji zamaskowuje
hegemoniczne skutki oddziatywania miedzypanstwowych porozumienn, miedzynarodowych
korporacji, miedzynarodowych bankdw i karteli biznesowych. Koniec zimnej wojny nie oznacza
korica hegemonii, jak niektdrzy chcieliby wierzyé¢ (zob. Keohane 1984)*°. Moze on natomiast sta¢
sie momentem, ktéry obnaza rdézne interesy i nierédwne stosunki wiadzy wsrdd istniejgcych
instytucji. Niemniej Globalni Menadzerowie Srodowiska, w celu wzmocnienia débr wspélnych,
zamiast analizy kryzysu débr wspdlnych, ktéra sprawdzitaby ich rzeczywisty stan i instytucje,
dyskursywnie reinterpretujg globalne i lokalne dobra wspdlne poprzez optyke nowego
wspaniatego Swiata racjonalnej wspotpracy i modernizacji.

Rzecz jasna, dyskurs ten spotyka sie z krytyka. Lider globalnego zarzgdzania surowcami World
Resources Institute nadwyrezyt swoja reputacje po publikacji raportu, ktéry odnidst sie do relac;ji
miedzy globalnym ociepleniem klimatu a zachowaniami ubogich mieszkancéw Trzeciego
Swiata’. W raporcie tym znajdujemy argumenty, iz jednym z pierwszych, tatwych krokéw
[przeciwdziatania ociepleniu] bytoby zmniejszenie liczby bydta w azjatyckich gospodarstwach
domowych, a takze zmniejszenie powierzchni pdl ryzowych, co tym samym ograniczytoby
wydzielanie metanu, ktéry przyczynia sie do ocieplenia klimatu. Jak napisano w raporcie, kazdy
moze odegrac swoja role w przeciwdziataniu ociepleniu klimatu, tak biedni wspdlnotowcy, jak i
bogaci rentierzy. Jakkolwiek ta propozycja odwotujgca sie do teorii racjonalnego wyboru w
populistycznym wydaniu mogtaby sie wydawac atrakcyjna, to Center Science and Environment z
New Delhi widziato jg inaczej i oskarzyto WRI o uprawianie ,ekologicznego imperializmu”*".
Krytycy z Indii zarzucili Instytutowi, iz w poszukiwaniu rozwigzan ocieplenia globalnej atmosfery
skupit sie przede wszystkich na ubogich producentach z Azji, zaniedbujgc jednoczesnie
rozréznienia miedzy ,emisjami z luksusu”, jak z klimatyzacji czy z samochoddéw w bogatych
krajach kapitalistycznych, ,z emisjami dla przetrwania” z produkcji ryzu czy mleka w

% Szkota ta przyjmuje waska definicje hegemonii, odmienng od ujecia Gramsci'ego. Zaktadajg oni, iz wraz z koricem
zimnej wojny USA nie jest juz militarnym i ekonomicznym hegemonem, a poniewaz nie ma innego hegemona, ten
moment polityczny sam z siebie sktania do tendencji wspotpracy.

O WRI pozyskuje srodki finansowe z UNEP i UNDP, jak i z innych zrédet, i jego personel wspoétpracuje z innymi
organizacjami, Bank Swiatowy, Departament Stanu USA, czy z NGOs zajmujacymi sie ochrona $rodowiska, WRI
publikuje raporty oparte na danych z tych instytucji. Raporty Global Trends in Environment and Development i A
Guide to Global Environment sg gtdwnym zrdodtem informacji NGOs na temat krajowej konsumpcji surowcéw.

* Zob. Hammond (1990, 1991) i krytyka w Agarwal i Narain (1991).
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biedniejszych krajach kapitalistycznych (Indie) czy socjalistycznych (Chiny). Wedtug raportu WRI
miedzy 1990 a 2024 emisje na statystycznego mieszkanca w Indii wzrosng o 400 % w
poréwnaniu do wzrostu o 70 % w USA. Biorgc pod uwage, iz tlenek wegla emitowany od 1900
roku ciggle znajduje sie w okotoziemskiej atmosferze to Globalni Menadzerowanie Srodowiska
pomijajg takze fakt, iz ta kumulacja, bedgca w wiekszej mierze ,,zastuga” nielicznej grupy krajéw
kapitalistycznych jest gtéwnym Zrédtem problemu. (Cameron 1992)

Krytycy argumentujg takze, iz dyskurs ten wywotat ducha orientalistycznych uprzedzen,
obsadzajagc mieszkanki i mieszkaicow Trzeciego Swiata - podobnie jak Hardin - w roli
niepohamowanych dzieciorobéw, ktérzy stali sie niekontrolowanymi konsumentami,
trucicielami srodowiska i nieodpowiedzialnymi obywatelami Swiata. Podejscie to ujawnia ukryte
zatozenia w sposobie myslenia globalnych ekspertéw zarzadzania zasobami naturalnymi, ktérzy
ujmuja najliczniejszg grupe swiatowych uzytkownikéw zasobdéw, to jest rolnikdw Trzeciego
Swiata, jako swoich podwtadnych: ,Innymi stowy zmiana, ktéra musi mieé¢ miejsce [aby
usprawni¢ dobra wspdlne] wymaga bezprecedensowych dziatan, ostroznie sterowanych przez
ekspertéw z Zachodu. Ludzie z Trzeciego Swiata nie posiadajq odpowiedniej wiedzy, a zamiast
tego znajdujqg sie w permanentnej patologicznej kondycji, totez naukowiec jako dobry lekarz ma
moralny obowigzek interwencji, aby wyleczy¢ chore ciafo spofeczne... [W tym stanowisku]
mozna odczyta¢ autorytarne podejscie ojca/zbawiciela taskawie znizajgcego sie na poziom
dziecka/tubylca”. (Escobar 1995:159)

Instrumentalne efekty dyskurséw anty-tragedii

~Stawkg w tych strategiach [rozwoju] ... jest cafos¢ biopolityki: zestaw polityk regulujgcych
wielos¢ problemdw takich jak zdrowie, odzywianie, planowanie rodziny, edukacja, i inne, ktoére
nieodzownie wprowadzajq odpowiednie koncepcje [zdrowego] odzywiania, ciata, i tak dalej — ale
takze w okreslony sposéb organizujq spotfeczenstwo... biopolityka rozwoju kontynuuje wdrazanie
nowoczesnosci.” (Escobar 1995:143)

Pomimo wykwitu akademickich publikacji, ktore krytykujg koncepcje ,tragedii débr wspdlnych”,
niniejszy przeglad debat pokazuje, iz bynajmniej nie zajmujg one radykalnie odmiennych
stanowisk od ich adwersarza, Hardina. Zaden z badaczy débr wspélnych nie podejmuje krytyki
nowoczesnosci, rozwoju i jego instytucji, ale tez sposobéw, w jakie konstruujg one relacje
wiedzy/wtadzy z podmiotami/klientami [ich badar i projektéw]. Wprost przeciwnie, ich prace
afirmuja i legitymizuja najnowsze edykty Banku Swiatowego na temat rozwoju i nowoczesnosci,
ktére proponujg, iz ,osiggniecie zréwnowazonego i réwnego rozwoju jest najwiekszym

wyzwaniem przed jakim stoi ludzko$¢”*?.

*? pierwsze zdanie w Swiatowym Raporcie na temat Rozwoju (Waszyngton, Bank Swiatowy 1992), ktére pokazuje
na wazny zwrot w polityce Banku Swiatowego wobec érodowiska i rozwoju. Stanowisko Banku byto cytowane i
poddane elokwentnej analizie przez George i Sabelli 1994.
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Jedli chodzi o osigganie proklamowanych celéw, to pomimo ciggle doskonalonych planéw
ocalenia débr wspdlnych, projekty, programy i procesy rozwoju - od waloryzacji zasobow
naturalnych, przez miejskie projekty deweloperskie, po przyjecie miedzynarodowych
porozumien na rzecz handlu, i na rzecz kontroli populacji — koriczg sie fiaskiem. Wystarczy tylko
przejrze¢ wewnetrzne ewaluacje Banku Swiatowego, aby zobaczyé jak niski jest wspétczynnik
,sukcesu” i to ocenianego wedtug wtasnych zatozeri®’. Ta samokrytyka odsyta badaczy i
planistéw rozwoju z powrotem do ich gabinetéw, aby zmodyfikowali sposoby finansowania i
interweniowali w coraz liczniejsze miejsca, w nadziei iz wreszcie osiggng sukces. Totez i ja
argumentuje, podobnie jak antropolog James Ferguson, ktéry stwierdzit na podstawie wtasnych
badan, iz, to co najistotniejsze w projektach rozwoju to nie jest ich fiasko, ale to co osiggajg.”**
Eksperymenty spoteczne i ekspansja panstwa do odlegtych regionéw w imie ,,usprawnienia débr
wspdlnych” umozliwia dostep lokalnego i miedzynarodowego kapitatu do odlegtych terenéw,
zasobnych w bogactwa naturalne czy tanig site roboczg. W wielu wypadkach panstwowe
agencje rozwoju stajg sie opiekunami relatywnie duzego naptywu zagranicznych inwestycji,
ktore przeksztatcajg stosunki spoteczno-ekonomiczne w odlegtych regionach, aby umocnic¢ tam
wptyw panstwa jak i rozwdj kapitalistycznych stosunkdw produkcji. Interwencje w nowych
miejscach i instytucjach pozwalajg na rozwdj badan nad rozwojem. Dzisiaj po obu stronach
debaty na temat ddébr wspdlnych (tragedia i anty-tragedia) padajg argumenty o tym, iz
niezbedny jest nowy menedzeryzm, z rzecznikami tych stanowisk w roli gtéwnej. Czy chodzi o
szybko erodujace rafy koralowe w poblizu wybrzezy potudniowego Pacyfiku, gtéd na
pastwiskach w Subsaharyjskiej Afryce, lasy deszczowe w Ameryce tacinskiej, lub inny projekt
Banku Swiatowego, ktéry skoriczyt sie fiaskiem, wszystkie taczy przeswiadczenie, iz kryzys débr
wspollnych ma uniwersalne i racjonalne rozwigzania, jakie zapewnig zespoty wysoko
wykwalifikowanych miedzynarodowych specjalistéw, wrazliwych na lokalne potrzeby i specyfike
ekosystemow. Te najnowszg runde rozwigzywania czy zatatwiania probleméw rozwoju nalezy
jednak rozumieé w kontekscie historycznych praktyk.

Jak pisze Escobar: ,To na co trzeba zwrdcic¢ uwage, to jak swiat chtopdw jest organizowany przez
zestaw pochodzgcych z zewngtrz instytucjonalnych praktyk i eksperckich dyskurséw, ktore
penetrujqg i koordynujg rézne poziomy stosunkow spotecznych, to jest jak relacje miedzy réznymi
aktorami spotecznymi (rolnikami, matkami i dzie¢mi, planistami, miedzynarodowymi agencjami,
korporacjami agrobiznesu, itd.) nabierajq spdjnego sensu tylko za pomocqg kategorii
wywodzgcych sie z eksperckiego dyskursu. | na koniec, jak wplywajg one na inne rodzaje relacji,
takich jak klasa i pte¢” *>(1995:109).

* Wéréd licznych wewnetrznych ewaluacji Banku Swiatowego sa miedzy innymi Raport Wappenhouse’a, Raport
Komisji Morse’a, Przeglad Sektora Irygacji - Raport Wydziatu Rolnictwa Biura Banku w Indii, czy raport dotyczacy
tamy ARUN llI, Panelu Inspekcyjnego Banku.

4 Ferguson badat agencje rozwoju w Lesotho i wskazat na podwadjne instrumentalne efekty ich dziatan. Wraz z
instytucjonalnymi efektami poszerzania (poza-lokalnej) biurokratycznej wtadzy panstwa, zachodzi takze
konceptualne czy ideologiczne odpolitycznianie zaréwno ubdstwa, jak i panstwa. (Ferguson 1994:256)

** Escobar analizowat projekty dotyczace gtodu i dozywiania w Kolumbii. Chociaz projekty te nie miaty wiekszego
wptywu na redukcje gtodu czy dozywianie, to ich instrumentalne efekty gteboko przeobrazity warunki zycia ludzi, a
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W okresie ponad 40 lat elitarne instytucje, uniwersytety i wyspecjalizowane organizacje
wdrazaly jednolita bezsciegowg sie¢ projektéow, rzeibigc nowe Sciezki kariery w
zrownowazonym rozwoju, zarzadzaniu dobrami wspdlnymi i redukcji ubéstwa, produkujac przy
tym nowe idiomy, normy, metody wdrazania i zasady ewaluacji. Te nowe specjalizacje
charakteryzowata samoreferencyjnos¢. Plany, narzedzia, metody i ewaluacje spefniaty
oczekiwania ekspertéw, w catkowitym oderwaniu od tak zwanych beneficjentéw, ktérych w tym
dyskursie postrzegano wyfacznie w optyce , braku”. Analogicznie entuzjasci rozwoju odnoszg sie
do débr wspdlnych, przypisujac ich kryzys dziataniom lub brakowi dziatan podejmowanych przez
wyobrazone jednostki, ktérych wiekszos¢ to ubodzy mieszkaricy Potudnia. Rozwigzania kryzysu
zalezg od prywatnych wyboréw jednostek, oraz od globalnych organizacji dysponujgcych
workami pieniedzy na regulacje i transformacje. Globalne organizacje zmobilizowaty finansowe,
intelektualne i polityczne zasoby tak, aby jak najszybciej przeksztatci¢ i zmodernizowaé swiatowe
dobra wspdlne jako projekt nowoczesnosci. Agencje te kierujg sie dyskursywnymi praktykami
prywatyzacji, intensyfikacji produkcji, integracji i kapitalizacji. Kazdy z tych proceséw, sam w
sobie niesie ryzyko degradacji lokalnych ddébr wspdlnych, instytucji i ekosysteméw, a w
pofaczeniu —ich skutki okazuja sie katastroficzne.

Drugg strong argumentéw o degradacji débr wspdlnych jest karta przeludnienia, czyli argument
»Zbyt wielu ludzi” jak na wydolno$¢ planety. Ujmujgc problem débr wspdlnych jako problem
przeludnienia, reformatorzy uwazajg, iz mozna go rozwigzac poprzez intensyfikacje kontroli ciata
spotecznego wspdlnotowcow*®. Tym samym staje sie ono obiektem interwencji pafistwa, co ma
powazne konsekwencje o charakterze ptciowym, rasowym i klasowym. Podmiotem polityk
kontroli populacji sg bowiem przede wszystkim pozbawione gtosu ciemnoskdre kobiety,
nieobecne w aparacie decyzyjnym. W tym dyskursie, jedyna ich widzialna decyzja, to rzekomo
celowe niszczenie $wiata, co definiuje je oraz czyni widzialnymi tylko jako nieodpowiedzialne
reproduktorki.

W pdinym XX wieku ostatecznym terenem spotecznej kontroli staje sie ciato. Pozadanie,
pragnienia i manifestacje mitosci to nowe obszary kolonizowane przez dominujace dyskursywne
praktyki w imie ochrony débr wspdélnych. Racjonalnos¢ tych problematycznych interwencji (np.
sterylizacji, zazwyczaj stosowanej pod przymusem lub sitg) opiera sie na zatozeniu, iz dobra
wspdlne nie sg domeng wspdlnotowcéw Trzeciego Swiata, kulturowo nie do korca
rozpoznanych i niezdyscyplinowanych podmiotdow, ale sg ,nasze” i ,my” musimy je obronic.

szczegolnie ich relacje i integracje z zewnetrznymi rynkami, przemieszczajgc ich na nowy teren zdominowany przez
relacje klasowe jaki wigzat sie z tg integracjg (1995:109).

4 Wiekszo$¢ stanowisk na temat ,,problemu populacji” promuje (niekiedy nie intencjonalnie) sitowe rozwigzania w
stosunku do wiekszosci ludnosci Swiata, w tym szczegdlnie wobec kobiet. Stanowiska te nie odnosza sie do
historycznie uksztattowanych relacji wtadzy, pftci, klasy, rasy czy relacji Pétnoc — Potudnie, co zazwyczaj skutkuje
technologicznymi czy elitarno-naukowymi rozwigzaniami, ktdre w uproszczony sposéb odnoszg sie do
skomplikowanej spotecznej rzeczywistosci. Rozwigzania te zmuszajg geste ludnosciowo spotecznosci do konkurencji
o kurczgce sie zasoby. Zob. Alternatywne podejscia w Lappé i Schurman (1088) i Hartmann (1987).
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Fizycznie zreformowany (np. przez pozbawienie funkcjonalnosci organéw seksualnych)
wspolnotowiec [commoner] nauczy sie zy¢, pracowac i zachowywaé w sposéb racjonalny w
stosunku do publicznych débr wspdlnych. Jesli tego nie potrafi, jej zdolnos¢ do reprodukcji musi
by¢ ograniczona. Mozna tu zobaczyé powigzane motywacje odlegtych globalnych menadzeréow
srodowiska, ktorzy wdrazaja biospoteczne plany kontroli ciat wspdlnotowcéw (zdolnos¢ do
reprodukcji), jak i ich surowcédw naturalnych (zdolnos¢ do produkcji). Takie sg witasnie
instrumentalne efekty Swiata rozwoju/globalnych débr wspdlnych, tak w ujeciu rzecznikdw, jak i
krytykéw [tezy] o tragedii.

Skad zainteresowanie dobrami wspélnymi?

Planisci rozwoju dos¢ p6zno odkryli dobra wspdlne, nie dlatego bynajmniej iz nauka przychodzi
im z trudem, jak uwazajg Bromely i Cornea, lecz raczej z bardziej zasadniczych powoddw. Po
pierwsze, kryzys débr wspdlnych rozpalit konflikty spoteczne, ktére zagrazajg stabilnosci
rozwoju, w tym panstwowych i miedzynarodowych instytucji. Po drugie, gwattowna i szybko
postepujgca degradacja zasobdw Srodowiska, powietrza, wody, laséw, i zasobdw
biogenetycznych zagraza reprodukcji kapitatu (M. O’Connor 1994). W odpowiedzi na te
wyzwania wielu elitarnych naukowcéw, miedzynarodowe instytucje finansowe i agencje
panstwowe zaczety identyfikowaé lokalne zony szczegdélnego ekologicznego zagrozenia i wysytaé
tam swoich wysoko optacanych ekspertéow, aby ,zatatwili sprawe”.

Woprawdzie tak rzecznicy jak i przeciwnicy tezy o tragedii uznajg, iz dobra wspdlne sg w
kryzysie, to obserwujg oni lokalne problemy zgodnie z optyka, ktéra pozwala zobaczy¢ kryzys
lokalnych instytucji, dezintegracje i apatie spoteczng, ale nie pozwala zobaczy¢ konfliktu i
spotecznych protestéw. Perspektywa ta ignoruje organizacje ruchdéw spotecznych i walki
podejmowane od dziesiecioleci przez zmarginalizowane spotecznosci z Potudnia przeciwko
dekadom rozwoju i przeciwko panstwu. W kazdym zakatku postkolonialnej mapy Indii mozna
odnalez¢ radykalne ruchy spoteczne, ktére chcg odzyskaé wtadze nad ziemig i surowcami. W
Meksyku Zapatysci i inne rodzime ruchy spoteczne mobilizujg do walki wspdlnoty, ktére
bezskutecznie konkurowaty o surowce z wtascicielami wielkich majgtkéw ziemskich i z
przemystem, a zyskaty na sile doktadnie wtedy, gdy ejidos, wspdlnie uzytkowane ziemie w
Meksyku, zostaty mocg prawa pozbawione ochrony przed rynkami deweloperskimi (Fowley
1995, Stephen rozdz. 3 w tym tomie). Podobne procesy majg miejsce w Brazylii, na Filipinach, w
Indonezji i wiekszosci krajow, gdzie rozwinety sie (tak profesjonalnie, jak i finansowo)
miedzynarodowe instytucje rozwoju. Ponadto, to samo mozna powiedzie¢ o miejskich,
feministycznych, zwigzkowych, etniczno-rasowych i ekologicznych ruchach spofecznych w
krajach Pétnocy (zob. DiChiro, rozd. 5 w tym tomie). Duza cze$¢ tych walk, gdzie stawka sg dobra
wspdlne, kwestionuje witadze elitarnych praktyk dyskursywnych i proceséw kapitalistycznego
rozwoju i ekspans;ji.

Po drugie, wraz z degradacjg warunkdw produkcji na swiecie, naukowcy i specjali$ci wyruszyli na
poszukiwanie uniwersalnej ,logiki” ddbr wspdlnych. Jednak, w przeciwienstwie do
epistemologicznych zatozen dominujgcego dyskursu, krytyczni teoretycy uwazajg, iz przyroda
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jest konstruowana spotfecznie, a zniszczenia S$rodowiska przypisuja dwdm historycznie
specyficznym tendencjom: kapitalistycznej nadprodukcji (np. wycinanie laséw odbywa sie
metoda zrebu (catkowitego usuniecia drzew), aby zmniejszy¢ koszty i sprostaé¢ globalnej
konkurencji), oraz niedobdr produkcji (np. odmowa ponownego zadrzewiania obnazonych
potaci po wyrebach laséw (J. O’Connor 1988). W czasach ekstremalnej rzadkosci débr panstwo i
ruchy spoteczne podejmujg interwencje. Totez procesy ekologicznej degradacji i naprawy s3
upolityczniane i tym samym przemieszczane do sfery publicznej. W tej sytuacji kalkulacje
ilosSciowe naukowcow nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedzi na pytania o rzadkos¢, gdyz wartosé
i uzytecznos¢ jest rdznie mierzona przez antagonistyczne nastawionych uczestnikdw konfliktu.
Dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie wyrebem laséw, wydobyciem surowcéw czy hodowlg bydta
zapewne nie wiecej niz 2 % zasobdw laséw tropikalnych ma wartos$é rynkowa jako towary, a
reszta, przeznaczona na zniszczenie, jest poprodukcyjnym odpadem (Altvater 1993:226). Dla
niektérych producentéw lesnych te stratowane 98 % reprezentuje pewng uzytecznos¢, totez
lasy tropikalne, na przyktad w dorzeczu Amazonki, mozna postrzega¢ jako nadmiernie
eksploatowane, ale tez jako niewykorzystane zasoby (Myers 1991). Z kolei z perspektywy wielu
badaczy débr wspdlnych rzadkos¢ jest przetomowym momentem, definiujgcym upadek
chtopskich wzoréw produkcji, ktéry stanowi przed-postepowy i przed-naukowy etap rozwoju
spotecznego i ekonomicznego. Rzadkos¢ staje sie tropem dyskursywnym, ktéry przywotuje
dobrze znang narracje o tragedii i jej receptach, oraz maskuje konflikt na styku kapitalistycznych
i niekapitalistycznych sposobéw produkcji. Przejscie do racjonalnos$ci ekonomicznej czy rynkowej
jest przejsciem do Swiata gdzie rzadkos¢ jest przezwyciezona.

Gdy jednak przyjmiemy, iz ograniczenia ekologiczne sg ograniczeniami spotecznymi to przyczyny
i konsekwencje kryzysu ekologicznego stajg sie lepiej widoczne. Kwasne deszcze niszczg w
réwny sposob lasy, jeziora, jak tez budynki oraz dochody. Zasolenie wdd gruntowych, toksyczne
odpady, erozja gleb majg szkodliwy wptyw na stan przyrody, jak i na rentownos¢. Spirala zuzycia
pestycydow niszczy i zyski i przyrode (J. O’Connor 1988:25).

W tym eko-marksistowskim ujeciu, rzadkos¢ zasobéw na wspdlnie uzytkowanych terenach jest
operacjonalizowana inaczej niz w neo-maltuzjainskim stylu Hardina. Degradacja warunkéw
produkcji i wzrost zanieczyszczert prowadzg do rzadkosci jako czynnika waloryzacji, co z kolei
skutkuje wzrostem konkurencji miedzy sektorami kapitalistycznej gospodarki a lokalnymi
spotecznosciami o rzadkie zasoby. Konkurencja ujmowana jest ideologicznie, co maskuje lub
normalizuje przyczyny degradacji — albo objawia sie materialistycznie, w walkach o ziemie,
zasoby rodlinne, faune, mineraty i wode. Przeglad literatury na temat débr wspdlnych wskazuje,
iz funkcjonowanie i analizy reziméw wspdlnego uzytkowania sg oderwane od tych historycznych
rytmow. Z wyjatkiem niektérych badan Humanistycznych Ekologdéw, autorzy ci dochodzg do
przemoznego whniosku, iz tylko logika rynkowa - ktérg Elmar Altvater (1993:217) nazywa
»kapitalistyczng socjalizacjg” - jest instrumentem rewitalizacji zagrozonych débr wspdlnych.
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Whioski: hegemoniczna nauka i nastepna nauka

Naukowecy i specjalisci definiujg swiat débr wspdlnych za pomocga zestawu epistemologicznych
norm. Miarg waloryzacji proceséw przyrody i zycia ludzi jest ich wktad do PNB. Chociaz
zaniedbanie kulturowych i ekologicznych zmiennych budzi niepokdj wielu badaczy kultury i
badaczy lokalnych (np. Humanistycznych Ekologdéw) to oceniajg oni dobra wspdlne przez
pryzmat kapitalistycznych norm ekonomicznych jak efektywnos¢ i konkurencja. Totez ich
pytania sprowadzajg sie do tego jak w innych okolicznosciach (np. w relacji do importowanych
umiejetnosci, kapitatu, technologii, instytucji zarzadzania) wspdlnotowcy mogliby produkowad
wiecej mniejszym kosztem. Jednoczesnie globalisci dziatajg na rzecz przezwyciezenia
zasciankowosci skupionej na lokalnych warunkach, przy czym ignorujg ztozonos¢, na ktérej
opiera sie preferowany przez nich Swiat spoteczny i przyroda. Wszyscy oni funkcjonujg w ramach
usytuowanej wiedzy, ktéra opisuje badanych aktoréw spotecznych albo jako racjonalnych, albo
jako nieracjonalnych, o czym rozstrzygajg dyskursywne parametry rozwoju.

Nie tylko konflikty o dostep i witasnosé, ale takie ich rozwigzania - jak interwencje czy
waloryzacja, ujmowane sg na warunkach [dyskursu o] rozwoju. Jednak do zestawu strategii
rozwoju wchodzg nie tylko ekonomiczne interwencje, ale takze interwencje polityczne,
spoteczne, kulturowe i ekologiczne z wielorakimi skutkami dla ludzi organizujgcych swoje swiaty
spoteczne. W ramach istniejgcych relacji wiedzy wtadzy, badacze i specjalisci débr wspdlnych
interpretujg spoteczna reprodukcje sity roboczej, warunki ekologiczne, Swiatopoglady i wiedze
za pomocg modelowania odwotujgcego sie do racjonalnych wybordéw, co efektywnie skutkuje
podwazaniem znaczen, wyciszaniem gtoséw i anihilacjg tradycyjnych instytucji. W debatach na
temat kryzysu doébr wspdlnych zaréwno rzecznicy tragedii jak i anty-tragedii wysuwajg
roszczenia do wiedzy, a zarazem ignorujg temporalng i przestrzenng dialektyke Swiata i jego
mieszkancéw. Totez ci intelektualni partnerzy w grze o dobra wspdlne rozwineli, zapewne nie
intencjonalnie, wtasne wspdélne nawyki i wbrew proklamowanych réznic i dysputom stali sie
partnerami starego dobrego matzenstwa.

W tym rozdziale nie tyle podjatem krytyke wynikéw badan na temat débr wspdlnych jako takich,
ale zajatem sie krytyka instrumentalnych efektéw [dyskursu o dobrach wspdlnych], ktéry
wykorzenia przedmiot badan z relacji i usytuowan wiedzy i wtadzy. Pod tym wzgledem
»przemyst débr wspdinych” unika tego, co Bourdieu nazwat , epistemologiczng refleksyjnoscig”
czy procesem zmagania sie z wybitnie polityczng podstawg produkcji wiedzy naukowej
(Bourdieu i Wacquant 1992). Dopdki dobra wspdlne bedg postrzegane tylko w ramach jednego
wzoru wiedzy, ktéry nazywa sie rozwojem, z jego ukrytymi i nie poddanymi refleksji strukturami
dominacji, spotecznos¢ ta bedzie nadal stuzyé instytucjom rozwoju, ktérego racjg istnienia jest
restrukturyzacja zdolnoéci i relacji spoteczno-ekologicznych Trzeciego Swiata, aby zaspokoié¢
transnarodowag kapitalistyczng ekspansje.
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Odmiennie, nastepna nauka [successor science]*’ angazuije alternatywnych badaczy i aktywistow
produkujacych wiedze-dla-ludzi, ktérzy podejmuja sie ttumaczen z jednej wiedzy usytuowanej
na inng, w poprzek réznorodnych spotecznosci i otwarcie przyznajgcych rdznice [i witasne
uwiktanie] w relacjach wiedzy wtadzy (Harding 1986, Haraway 1989, 1991, Levins i Lewontin
1985). Sktadanie deklaracji niewinnosci, jak czyni to wielu naukowcéw oderwanych od
przedmiotu badan i praktykéw rozwoju kierujgcych sie zasada ,nie patrz wstecz”, nie
powstrzymuje oddziatywania instrumentalnych efektéw, ktére napedzajg niedemokratyczne
interwencje wspéttworzace relacje wyzysku spoteczno-ekologicznego swiata wspolnotowcow.

Innymi stowy, aby zrozumie¢ kontekst i tresci walk o dobra wspdlne, potrzebna jest krytyczna i
auto-refleksyjna analiza instytucjonalnych praktyk rozwoju, nowoczesnosci i imperializmu, oraz
sposobow na ktére potezni aktorzy (miedzynarodowe instytucje finansowe, menedzerowie
rozwoju, NGOsy i naukowcy) redukujg i racjonalizujg ludzkie zachowania i nadajg takaz forme
dobrom wspdlnym.

Ttum. Ewa Charkiewicz
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