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Feministyczna krytyka neoliberalnej polityki
ekonomicznej

Asymetria na rynku pracy

Dane GUS z ostatniej dekady ( i nie tylko) wskazuja na asymetri¢ na
rynku pracy na niekorzys¢ kobiet. Zatrudnienie kobiet koncentruje sie
w nizej ptatnych grupach zawodowych, takich jak praca biurowa, stuzba
zdrowia, edukacja (segregacja horyzontalna) a wewnatrz grup
zawodowych na nizej platnych stanowiskach (segregacja wertykalna).
Przecietne wynagrodzenie kobiet jest 17 % nizsze od przecietnego
wynagrodzenia mezczyzn, a najwieksza asymetria wynagrodzen jest
wsrod wyzszych urzednikow, kierownikow i specjalistow. Konsekwencja,
nizszych zarobkow i przerw w pracy sa, nizsze emerytury kobiet.
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Mamy do czynienia z ogromnym zroznicowaniem sytuacji ekonomicznej
kobiet. Ponad potowa kobiet nie ma ptatnej pracy. Na ok. 16,3 miln
kobiet w tzw wieku aktywnosci zawodowej (15 +)  tylko 6,2 milionow
kobiet ma platna prace, a 1,5 miliona jest zarejestrownych jako
bezrobotne. (GUS, 2005). Dzieje sie to w sytuacji kiedy w Polsce kobiety
sa, bardziej przedsiebiorcze niz w innych krajach Unii Europejskie;j.

Asymetrie na rynku pracy na niekorzys¢ kobiet potwierdzaja zarowno
metody statystyczne liczace osoby pracujace i zarejestrowanych
bezrobotnych (od 18 lat do emerytury), jak i badania ekonomicznej
aktywnosci ludnosci (BAEL) na statycznie reprezentatywnej wylosowanej
grupie gospodarstw domowych. BAEL kategoryzuje ludzi w wieku 15 —
74 lata jako osoby aktywne zawodowo (do tej kategorii wchodza
pracujacy i bezrobotni poszukujacy pracy) - i bierne zawodowo. Chce
zwroci¢ uwage, ze po pierwsze statystyka bezrobocia jest regulowana
dyskursywnie, a po drugie toczy si¢ tu takze strategiczna gra
semantyczna poprzez tworzenie binarnej i hierchicznie zorganizowanej
kategorii osob aktywnych i biernych zawodowo. W grupie tzw. osob
kategoryzowanych jako ,bierne’zawodowo przewazaja kobiety. Nie tyle
jest to rezultatem biernosci kobiet, co historycznie uksztaltowanych rol
spotecznych i podziatu pracy i czasu wedlug plci, jak i sytuacji na rynku
pracy. Statystyke i inne narzedzia poznawcze ekonomii (jak i innych
dyscyplin) nalezy traktowac ze zdrowym sceptycyzmem.

Rynek pracy IV kwartat 2004
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Rynek pracy, jaki jest?

Powazne obawy budzi porownanie liczby kobiet i mezczyzn tzw
aktywnych zawodowo, z tymi, ktorzy nie pracuja, w tym nie maja szans
na prace. W tzw wieku produkcyjnym tylko 62,7 % mezczyzn i 38,5 %
kobiet ma prace, za ktora otrzymuje wynagrodzenie, co w liczbach
bezwzglednych oznacza, ze w porownaniu do 14 milionéw osob
majacych prace, 17 milioné6w nie pracuje, w tym 3 miliony jest
okreslanych na potrzeby statystyki i zarzadzania jako bezrobotni.
Grupa, szczegolnie dotknieta przez bezrobociem sa ludzie mtodzi, wsrod
ktorych ponad 37,3 % nie ma pracy, w tym co czwarty
absolwent/absolwentka szkot wyzszych.(GUS, 2005)

Liczba kobiet i mezczyzn, ktorzy maja prace systematycznie si¢
zmniejsza. Miedzy rokiem 1990 a 2000 liczba miejsc pracy zmniejszyla
sie 0o 2 miliony, a przybylo prawie 1.5 miliona mtodych ludzi, ktorzy
aspiruja do podjecia pracy'. Tylko w 2000 ubylo 450 tys. miejsc pracy.
W IV-tym kwartale 2003 na 3.3 miliona bezrobotnych bytly tylko 246 000
ofert pracy (13:1). W ubieglym roku ta sytuacja ulegla statystycznej
poprawie. Rynek pracy jest bardzo zréznicowany regionalnie. Sytuacja
na rynku pracy ulegnie pogorszeniu wraz z zakladana w NPR
restrukturyzacja i modernizacja, rolnictwa.

Jednoczesnie systematycznie zmieniane jest prawo w kierunku
ograniczania uprawnienia pracownikow oraz osob nie majacych pracy.
W 2004 tylko 12 % bezrobotnych w skali kraju pobieralo zasitki, a
przecietny okres poszukiwania pracy wyniost 16 miesiecy. Pogarsza si¢
jakos¢ pracy. Rosnie liczba kobiet niepelnozatrudnionych, w tzw
atypicznych formach zatrudnienia, (wzrost do 59,5 % populacji
niepetnozatrudnionych w IV kwartale 2004), jak i liczba mezczyzn
podejmujacych druga prace, (wzrost do 64,5 % pracujacych dodatkowo
w IV kwartale 2004). Oczywiscie, z punktu widzenia sytuacji rodzin i
braku autonomii os6b na rynku pracy jest to zasadne, ale ogranicza
mozliwosci rownych nakladow monetarnych na wspolny majatek i
partnerskiego podzialu pracy opiekunczej w gospodarstwie domowym.
Mamy wiec do czynienia z dwojakimi skutkami problemow na rynku

1 Mieczydaw Kabaj, Jak walczy¢ z bezrobociem, wystapienie na konferencji Strategie Rozwoju Polski u
progu XXI| wieku, 18-19.04.2001



pracy: z jednej strony sytuacja ta reprodukuje i umacnia asymetri¢
stosunkow miedzy kobietami i mezczyznami, a takze w zwiazkach
alternatywnych. Jednoczesnie, brak pracy laczy sie z osobistymi
tragediami, wzrostem uboédstwa, niszczy co nazywa sie spojnoscia
spoteczna, a w czarnym scenariuszu prowokuje wzrost przemocy w
rodzinie i w panstwie.

Trendy 1992 - 2002
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Skad sie bierze bezrobocie?

1. Postep technologiczny: automatyzacja produkcji i komputeryzacja
zarzadzania.

2. Prymat kapitalu finansowego i akcjonariatu. Priorytetem w
zarzadzaniu firmami nie jest zwiekszanie zysku poprzez
zwiekszania produkcji towarow i ustug oraz zatrudnienia, ale
osiaganie konkurencyjnosci mierzonej wzrostem zyskow z akcji
i zmniejszaniem kosztow funkcjonowania firmy.

3. Intensyfikacja pracy.

4. Coraz mniej ludzi jest potrzebnych jako tzw. sila robocza, do
wytworzenia wartosci dodanej i pomnazania kapitatu finansowego;

5. W neoliberalnej szufladzie z mnarzedziami do rzadzenia
(instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej, zmiana prawa, w tym
w kierunku ograniczenia uprawnien pracownikow i bezrobotnych)
menu instrumentow na zwiekszanie miejsc pracy jest bardzo
ograniczone, a i to co mozna zrobi¢ nie jest podejmowane w
praktyce. Np. instrumenty polityki monetarnej sa
podporzadkowanie  spelnieniu  warunkow  konwergencji i
przystapienia do strefy euro. Alternatywny priorytet i odmienne
instrumentarium to podporzadkowanie polityki monetarne;j
tworzeniu miejsc pracy.

Co proponuje Narodowy Plan Rozwoju?

1. Wzrost gospodarczy w tempie 6 % rocznie. Nie ma jednoznacznej
korelacji miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem zatrudnienia.
Narodowa  Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w latach 2000 - 2006 zakladala wzrost udziatu
zatrudnionych w liczbie os6b w wieku aktywnosci zawodowej na



poziomie 62 — 64 %. Niestety, te zalozenia si¢ nie sprawdzily. W 2004
wskaznik ten wyniost 45,1 % i pogorszyt si¢ w porownaniu z rokiem
poprzednim pomimo wzrostu gospodarczego. Od 1994 roku PKB
systematycznie, cho¢ nierownomiernie rosnie. Poczawszy od konca lat
90-ych wzrostowi gospodarczemu towarzyszy spadek zatrudnienia i
zwiekszenie ubostwa. Nawet jesli optymistyczne zalozenia wzrostu
gospodarczego w tempie 6 % rocznie zostana, zrealizowane, to bedzie z
tego taki pozytek, jak powiedzial niedawno pan premier Belka®, ze nie
pogorszy sie bezrobocie.

Skoro trudno jest liczy¢ na to, ze wzrost PKB rozwiaze problemy na
rynku pracy, tzn, ze nalezy szukac¢ innych sposobow na stworzenie co
najmniej 2 miliony miejsc pracy, aby zmniejszy¢ bezrobocie, jak i
stworzyc miejsca pracy dla mlodziezy wchodzacej na rynek pracy.
Jakie wiec inne rozwiazania proponuje NPR, aby zwigkszyc¢ liczbe
miejsc, pracy i zmniejszy¢ bezrobocie, w tym bezrobocie kobiet?

2. Pozostale postulaty NPR dotyczace rynku pracy:

® obnizanie kosztow pracy dla pracodawcow; uproszczenie prawa,
usprawnienie otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorstw, pomoc
publiczna dla przedsiebiorstw;

e kontynuacja trendu w kierunku ograniczania praw pracownikow i
uprawnien socjalnych, tzw. liberalizacja rynku pracy. (Nalezy dodac,
Ze jest to takze strategia realizacji taniego paristwa), w tym: obnizenie
zasitkow, aby zdyscyplinowac bezrobotnych do , zwigkszanie
zatrudnialnosci” (str 42) . Propozycja ta budzi szczegolny niepokodj w
Swietle wieloletnich tendencji do zmniejszania liczby miejsc pracy.

e dialog spoleczny, w tym rady pracownicze jako uzupelnienie obok
zwiazkow zawodowych reprezentacji pracownikow w dialogu; (Moze to

ostabi¢ pozycje pracownikéw w negocjacjach).

® rozwoj drobnej przedsiebiorczosci;

3 Wypowiedz na sympozjum, , Tworzenie nowych migjsc pracy”, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej,
2004-05-21, URL http://www.ipis.pl/artykul_drukuj.php?idartykul=2535, 2005-03-29




e informacja, poradnictwo zawodowe, i  przekwalifikowywanie
pracownikow;

e zatrudnienie socjalne, socjoterapia na rzecz wychodzenia z ubostwa;

® popularyzowanie alternatywnych form zatrudnienie, takich jak
telepraca, praca na czes¢ etatu, tymczasowa, sezonowa; (z punktu
widzenia kobiet i mezczyzn sa to formy pracy gorszej jakosci, ale w
sytuacji ogromnego niedoboru pracy, takie formy tez sa wazne dla
gospodarstw domowych)

® uruchamianie form ekonomii spotecznej, w tym konkretnie
wymieniona jest tylko spoleczna odpowiedzialnosc¢ biznesu, zwlaszcza
wsrod duzych korporacji; Celem korporacji jest maksymalizacja zysku
dla akcjonariuszy; w najlepszych udokumentowanych przypadkach
dobrej praktyki realizacja programow spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu  sprowadza sie do bardziej humanitarnego zarzadzania
pracownikami i przestrzegania istniejqcego prawa pracy, ale nie
zwieksza miejsc pracy;

e cfektywna polityka migracyjna;

3. NPR i kobiety: NPR zaklada wprowadzenie systemowych rozwiazan,
ktore umozliwialyby kobietom godzenie obowiazkow domowych z
praca zawodowa, tak, aby ryzyko ponoszenia dodatkowych kosztow
przez pracodawcow nie zwiekszalo sie. Systemowe rozwiazania nie
sa skonkretyzowane. dJednoczesnie NPR  promuje  rodzine i
zwiekszanie dzietnosci.

4. Inne propozycje w NPR a rynek pracy. Zakladana w NPR
modernizacja rolnictwa, liberalizacja rynkow sieciowych oraz
prywatyzacja uslug ogolnego interesu publicznego bedzie przyczyniac
sie do zmniejszania zatrudnienia w tych sektorach, co bedzie mialo
wplyw na zwigkszenie bezrobocia, w tym bezrobocia kobiet. Z kolei
promowane w NPR budownictwo mieszkaniowe moze przyczynic si¢ do
zwiekszenia zatrudnienia w tej dziedzinie. (Nie jest to sektor, w ktorym
dominuje zatrudnienie kobiet).



Analiza NPR: ekonomia feministyczna i sztuka rzadzenia

Pojecie ekonomii feministycznej jest w Polsce malo znane, chociaz juz
dzieja, si¢ ciekawe rzeczy, np. analizy zatrudnienia, badania nad
przedsiebiorczoscia, czy nieodplatna praca Kkobiet. Ekonomia
feministyczna jest zroznicowana i odwoluje sie do roéznych teorii i
paradygmatow w ekonomii. Wspolnym mianownikiem sa feministyczne
okulary, czyli uwidocznienie roli i zapewnienie podmiotowosci Kkobiet,
oraz perspektywa zroznicowania wg plci oraz klasy i etnicznosci na
problemy, ktore sa podejmowane przez ekonomie, takie np jak
zatrudnienie, ekonomia zdrowia, polityka makroekonomiczna. Podobnie
jak feministki zajmujace sie¢ filozofia, historia, prawem, czy badaniami
nad kultura, takze feministyczne ekonomistki dekonstruuja
zalozycielskie Kkategorie ,swojej” dyscypliny, takie jak rynek, praca,
konkurencyjnosc.

O dorobku ekonomii feministycznej swiadcza juz tysiace publikacji
naukowych, w tym w kwartalniku Feminist Economics wydawanym pod
auspicjami International Association For Feminist Economics (IAFFE).
Dwa specjalne numery kwartalnika World Development poswiecone byly
feministycznej analizie polityki makro-ekonomiczne;j. Na liscie
internetowej ksiegarni Amazon znajduje sie¢ ponad 200 ksiazek z
ekonomii feministycznej. Feministyczne ekonomistki dokonuja analiz na
potrzeby instytucji rzadowych, w tym biora udzial w tworzeniu
instrumentow polityki gender mainstreaming realizowanej w Komisji
Europejskiej, przez UNIFEM, przez Bank Swiatowy, czy rzady wielu
krajow. Prowadzone sa  kursy magisterskie (ISS w Hadze) czy
doktoranckie (Universtytet Utah). Narzedzia ekonomii feministycznej
przejmuja, ekonomisci, tacy jak n.p. Joseph Stiglitz czy Amartya Sen
(obaj laureci nagrody Nobla z ekonomii).

Jesli chodzi o ,rynek pracy”, to feministyczne ekonomistki zaréwno
wskazuja, na strukturalne nieréwnosci i wykorzystywanie form
dyskryminacji kobiet na tzw rynku pracy jak i kwestionuja pojecie
pracy, poszerzajac waskie rozumienie pracy i gospodarki wymiernej
monetarnie o gospodarke reprodukcyjna, opiekurncza, gospodarke troski
(care economy), jak nazywa ja Diane Elson. Gospodarka troski dotyczy
rodzenia i wychowywania dzieci, opieki nad ludzmi starszymii chorymi
oraz prowadzenia gospodarstw domowych. Jak wynika z analiz budzetu



czasu w gospodarstwach domowych, wiekszosS¢ obowiazkow w tej czesci
gospodarki realizowana jest przez kobiety. Gospodarka monetarna
istnieje tylko w oparciu o gospodarke domowa (jak i w oparciu o
przyrodeg).

Rynek nie moglby istnie¢ bez wkladu czasu i pieniedzy producentow i
konsumentow, oraz surowcow i funkcji przyrody. Kwestia jest jak te
interakcje sa zorganizowane. Wychowanie dzieci, opieka nad chorymi i
starszymi nie jest prywatna sprawa, kobiet i mezczyzn w gospodarstwach
domowych. Zdrowie, wyksztalcenie, opieka w starszym wieku, ochrona
srodowiska sa dobrami wspolnymi. Panstwo, firmy, i gospodarstwa
domowe powinny si¢ solidarnie dzieli¢ kosztami utrzymania dobr
wspolnych (dobr publicznych). Tak jak ujmuje to krytyka feministyczna (
i nie tylko) celem rozwoju spoteczno-gospodarczego (i celem rzadzenia)
powinna byc¢ jakos¢ zycia i realizacja praw czlowieka, ktore
niekoniecznie ida w parze ze wzrostem PKB czy wzrostem
konkurencyjnosci biznesu.

W kontekscie krytyki feministycznej chcialabym zwroci¢ uwage na
podstawowe zalozenia, polityczna racjonalnos¢ i techniki rzadzenia
jakie autorzy NPR proponuja. To podejScie pozyczam z analityki wladzy
francuskiego filozofa Michela Foucaulta, ktory dal impet do rozwoju tzw
governmentality studies, czyli studiow i dociekan nad rzadzeniem i
zarzadzaniem - soba i innymi.

Analiza NPR jako dyskursu rzadzenia krajem wskazuje na neoliberalne
sprofilowanie tego dyskursu. Mowa o konkurencyjnosci, kontynuacji
prywatyzacji i liberalizacji we wszystkich domenach rzadzenia, takze tych
ktore nie naleza do gospodarki, zapowiadane jest tanie panstwo; wsrod
narzedzi rzadzenia preferowana jest polityka monetarna i fiskalna.
Bezrobotni sa dyscyplinowani do permanentnego poszukiwania pracy -
ktorej nie ma. Poniewaz w Polsce praktycznie nie toczy si¢ (albo nie ma
widzialnosci w mediach) debata o neoliberalnym ‘modelu’ rzadzenia,
ponizej streszczam o co chodzi, poprzez poréwnanie liberalnej i
neoliberalnej racjonalnosci i technik rzadzenia.



Liberalizm:

Oddzielenie panstwa, spoteczenstwa, rynku (gospodarki) i kosciola.

Kontrakt spoteczny, ktorego podmiotem sa obywatele.  Panstwo
jest gwarantem wolnosci obywatela, oraz bierze odpowiedzialnos¢
za spoteczne i ekologiczne skutki dzialalnosci gospodarczej oraz
jest brokerem kompromisu miedzy pracownikami i firmami.

Rynek jest rozumiany jako system wymiany

Panstwo wspiera rozwoj gospodarki narodowej. (Tzw, ,zloty wiek
kapitalizmu” 1950 — 1974 charakteryzowalo wysokie zatrudnienie,
wysokie place i niska inflacja). Preferowany model tworzenia miejsc

pracy: oddzialywanie na stymulowanie konsumpcji;

Polityka solidarnosci spotecznej realizowana  poprzez system
wzajemnych ubezpieczen gwarantowany przez panstwo;

Rynek i liberalna filozofia polityczna ograniczaja panstwo

Neoliberalizm:

Wraz z wdrazaniem ekonomicznej efektywnosci we wszystkich
domenach zycia prywatnego i publicznego RYNEK staje sie
uniwersalnym regulacyjnym idealem, przy czym neoliberatowie
redefiniuja, rynek w swo6j specyficzny sposob, nie tyle jako
wymiane, ale jako zestaw atrybutow konkurencyjnosci,
prywatyzacji, autoregulacji. Utrzymanie takiego modelu rynku
wymaga permanentnej czujnosci. Rynek, jak mowit Foucault, dziata
jako permanentny trybunat ekonomiczny.

Panistwo, spoleczenstwo, obywatele sa restrukturyzowani na
podobienstwo firmy. Takze te domeny rzadzenia, ktore dotychczas
stanowily domene¢ publiczna jak  edukacja, zdrowie, ochrona
srodowiska, ubezpieczenia spoteczne. kultura restrukturyzowane sa,
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wg modelu rynku, co oznacza poddanie ich krotkoterminowej
optacalnosci i konkurencyjnosci®.

* Neoliberalne panstwo uprawomacnia si¢ kontraktem z wielkimi
firmami. W polityce wewnetrznej i miedzynarodowej prymat ma
wspieranie firm i polityka gospodarcza nad wspieraniem praw
czlowieka. (Przykladem: Francja troszczy sie o Vivendi, USA o
Lockheeda; w polskim Narodowym Planie Rozwoju glownym
podmiotem jest firma, a nie np spoleczenistwo czy obywatel/ka
panstwa);

* Neoliberalne pafistwo funkcjonujace jako firma nie traktuje
kobiet i mezczyzn jako obywateli z wuprawnieniami i
obowiazkami, ale rekategoryzuje ich z punktu widzenia zyskow
i strat dla budzetu panstwa.

* Prywatyzacja odpowiedzialnosci i ryzyka oznacza Kkoniec
spoleczenstwa i polityki spolecznej opartej na solidarnosci i
prawach czlowieka. Neoliberalna polityka spoteczna ogranicza sie
do zapewnienia biologicznego przetrwania (Na 300 zl na osobe
wylicza sie minimum egzystencji w Polsce).

* Wolnos¢ staje sie technologia wladzy. Panstwo dyscyplinuje,
naklania i wychowuje obywateli ~do odpowiedzialnosci. W
promowanym modelu neoliberalnej kobiety i mneoliberalnego
mezezyzny licza, sie¢  konkurencyjnosc; dzialanie w oparciu o
kalkulacje zyskow i strat; aktwnos¢; zdolnos¢ do permanentnego
dostosowywania sie; sprawnosc¢ ekonomiczna, fizyczna i
umyslowa; Czlowiek jest forma kapitalu, w ktora musi sam/a

inwestowac, aby czerpac z siebie zyski.

* Nowy model przedsiebiorczego  podmiotu  dotyczy  rowniez
restrukturyzowanych agend panstwowych, firm, gmin czy miast,
szkol czy szpitali.

4 Jedli w gronie uczestnikow/czek tej konferencji zlicytujemy Mone Lize Leonarda da Vinci, to sprzedamy
jagéra za 1000 ztotych, bo w tym horyzoncie czasu, migjscai konkurencyjnos$ci nikt nie dawiecs.
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Wdrazanie neoliberalnego ,modelu” odbywa si¢ poprzez
inkrementalne zmiany, przy pomocy argumentow monetarnych i
technicznych kalkulacji. Do sterowania zachowaniem firm i ludzi
shuzy polityka fiskalna i monetarna, oraz restrukturyzacja prawa.

Liberalizacja prawa pracy zwiceksza zapotrzebowanie na
ubezpieczenia socjalne, a jednoczesnie zmniejsza mozliwosc
panstwa do oferowania wzajemnych ubezpieczen. Poniewaz model
firmy zwieksza konflikty spoteczne proponowane sa rozne formy
arbitrazu.

Preferowanie rzadzenia na dystans, poprzez kreowanie
neoliberalnej podmiotowosci, tworzenie procedur i audytowanie ich
realizacji.

Promowany jest dialog spoteczny i przejrzystos¢ wtadzy, ale meta-
zalozenia rzadzenia nie sa do negocjacji. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego (NGOs) podlegaja  procesom
marketyzacji i ‘formatowane’ sa jako grupy interesu. (Grzeczne
dziewczynKki staraja sie¢ proponowac konstruktywne postulaty, czyli
takie, ktore wladza moze zaakceptowac, ktore usprawniaja
rzadzenie).

Wdrazaniu modelu firmy i powszechnej marketyzacji towarzyszy

duskursywne wykluczanie i delegitymizacja alternatyw.
(Foucault, 2004, Rose, 1999, Elson, 2000)
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Podsumowanie probleméw z rozwigzaniami proponowanymi w NPR,
w ,dzialce” kobiety i rynek pracy

Neoliberalna polityka wobec bezrobocia to z jednej strony system zachet
fiskalnych i dotacji dla firm, a z drugiej strony dyscyplinowanie
bezrobotnych do ustawicznego poszukiwania pracy. W sytuacji, kiedy
srednia krajowa (GUS IV kwartat 2003) wyniosta 1 oferte pracy na 13
zarejestrowanych bezrobotnych, a polowa obywateli w wieku aktywnosci
zawodowej nie pracuje, taka polityka nie zdaje egzaminu skutecznosci
w sensie zwiekszania zatrudnienia, ale za to uzytecznie organizuje czas
bezrobotnych na permanentne poszukiwanie pracy.

NPR nie bierze pod uwage zwiazkow miedzy patriarchalna kultura a
nierownosciami na rynku pracy na niekorzyS¢ kobiet. Asymetrie na
rynku pracy traktowane sa w NPR jako forma dyskryminacji kobiet, taka
sama, jak dyskryminacja osob niepelmosprawnych, czy dyskryminacja
grup etnicznych. W neoliberalnym instrumentarium dyskryminacje
nalezy usuna¢, aby zapewni¢ optymalna alokacje sily roboczej i
harmonijne funkcjonowanie rynku. Podmiotowos¢ i jakosé Zycia kobiet
nie sa brane pod uwage.

Propozycje rekomendacji

Trudnos¢ w proponowaniu rekomendacji do NPR jest trojakiego rodzaju.
Po pierwsze, organizacje kobiet w Polsce maja negatywne doswiadczenia
w opracowywaniu postulatow, ktorych zaden kolejny rzad nie stuchat i
nie realizowal. Po drugie, znaczna czes¢ korpusu NPR odwzorowuje
Strategie Lizbonska, oraz Europejska Strategie Zatrudnienia, ktore to
dokumenty nie sa juz do negocjacji. Strategia Lizboniska zostala przyjeta
w 2000 roku, a w ogole to, jak Swiadczy raport premiera Koka z 2004,
okazala si¢ planem nie mozliwym do zrealizowania. Tu nalezy dodac, ze
odwzorowujac dokumenty Unii, autorzy NPR zrezygnowali z konkretyzacji
zobowiazan, w tym dotyczacych kobiet, np. objecia 90 % dzieci opieka
przedszkolna, do 2010 roku, co zaklada Europejska Strategia
Zatrudnienia. Polski NPR jest o wiele mocniej sprofilowany neoliberalnie
niz  Strategia Lizbonska, ktora zaklada harmonizacje celow
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ekonomicznych  (konkurencyjnos¢), spotecznych (zatrudnienie i
rownouprawnienie) i ekologicznych (trwaly rozwdj). Po trzecie,
umiedzynarodowienie i globalizacja polityki ekonomicznej powoduje, ze
rzad Polski ma ograniczona autonomie dzialania. Strategie i prawo
gospodarcze ustalane sa na forach organizacji miedzypanstwowych,
takich jak Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, czy instytucje Unii Europejskie;j.

W tej sytuacji proponuje podzieli¢c nasze rekomendacje w ten sposob, by
oprocz postulatow tego co mozna zrobi¢ w ramach istniejacych obecnie
ograniczen, aby zwiekszy¢ zatrudnienie kobiet, zbudowac takze postulaty
. poza szuflada” zalozenn NPR.

Co mozna zrobic w ramach NPR?

1. Celem Europejskiej Strategii Zatrudnienie, ktorej szablonem
postuguje sie NPR jest poprawa zatrudnialnosci, rozwoj
przedsiebiorczosci, adapcyjnos¢ przedsiebiorstw i firm, likwidacja
nierownosci na rynku pracy, w tym nierownosci miedzy kobietami i
mezczyznami. Aby zrealizowaé cel likwidacji dyskryminacji na
rynku pracy w stosunku do kobiet, dzialania na rzecz realizacji
tego celu powinny byé wpisane w caly NPR, a nie tylko w
szufladke kobiety-dzieci-rodzina. Kilka przykladow: w dziale o
inwestycjach nalezy zwraca¢ uwage na promowanie inwestycji w
malych i srednich firmach, bo one generuja najtaniej i najwiecej
miejsc pracy w tym dla kobiet; w dzialach o edukacji
teleinformatycznej i zapewneniu dostepu do ustug elektronicznych
nalezy uwzgledni¢ niwelowanie roznic kulturowych i materialnych
w dostepie do tej edukacji i ustug dziewczat i chlopcow, kobiet i
mezczyzn. Z kolei wspieranie pro-ekologicznych wzoroéw produkgiji i
konsumpcji powinno uwzglednia¢ rozwoj zatrudnienia kobiet w
.zielonej” produkcji i ustugach.

2. Polityka monetarna i fiskalna powinny sprzyja¢ zwicekszaniu
zatrudnienia. Istotne sa tu dzialania na rzecz redukcji tzw.
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importu bezrobocia. Wiecej miejsc pracy to takze wiecej pracy dla
kobiet.

. Osiagniecie poziomu UE w przeznaczaniu 1% PKB na
aktywne programy na rynku pracy (szkolenia, prace
interwencyjne, dotacje dla mikroprzedsiebiorczosci i ekonomii
spoteczne;j). Co najmniej potowa srodkow powinna byc
przeznaczona na  programy = sprzyjajace  zatrudnieniu i
przedsiebiorczosci kobiet.

. Dekonstrukcja stereotypow i neoliberalnych ,medialnych
legend”, ktore przeniknely do NPR, takich jak, (i) ze w Polsce
pracodawcy ponosza W Polsce wysokie koszty pracy (badania
porownawcze Banku Swiatowego prowadzone w zwiazku z World
Development Report 2005 wskazuja, ze koszty pracy ponoszone
przez pracodawcow w Polsce ksztaltuja sie ponizej Sredniej
miedzynarodowej; (ii) negatywne stereotypy bezrobotnych (iii)
stereotyp o rzekomej nieoptacalnosci zatrudnienia kobiet dla firm.
NPR pomija, ze polityka zwigkszania zatrudnienia kobiet moze
prowadzi¢ do zwiekszenia popytu na ushlugi i towary, a wiec do
rozwoju firm, a tym samym do wzrostu gospodarczego. Jak wynika
z badan w Stanach Zjednoczonych, podjecie pracy przez kobiety,
jako drugiej osoby w gospodarstwie domowym wiaze sie z
przeznaczeniem 82 % dochodu na koszty podjecia tej drugiej
pracy takie jak drugi samochod, jedzenie na miescie, kupowanie
ustug, ktore wykonywane byly w domu (Jerome Segal, 1998:193).
Poza tym kulturalnie i spolecznie wytworzona dyskryminacja
kobiet na rynku pracy i meski przywilej powoduja, ze praca kobiet
jest tanisza od pracy mezczyzn. Tym samym zatrudnienie kobiet
realizuje skadinad problematyczne postulaty biznesu, np.
formulowane przez Stowarzysznie Pracodawcow Lewiatan, o
potrzebie taniej i dobrze wyksztatconej sily roboczej. Jak wynika z
dotychczasowych z danych statystycznych z ostatnich kilku lat
obnizaniu obciazen podatkowych nie towarzyszy automatyczny
wzrost miejsc pracy. Konieczna jest wiec zmiana argumentacji w
NPR na rzecz promowania zatrudnienia kobiet, a przede wszystkim
podporzadkowanie polityki gospodarczej tworzeniu nowych miejsc,
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szczegolnie tworzenie sprzyjajacych warunkow dla drobnej i
sredniej przedsiebiorczosci.

. Obnizania zasilkow dla bezrobotnych jako strategia
zwiekszania zatrudnialnosci nie ma racji bytu w zwiazku z
radykalna réznica w popycie i podazy na rynku pracy. Postulat
o obnizaniu zasilkow jest sprzeczny z art.67 pkt 2 Konstytucji,
ktory mowi ,obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie
majacy srodkow do utrzymania, ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i forme okresla ustawa”. Liberalizacje
rynku pracy mozna przeprowadzac¢ tylko wespol z utrzymaniem
praw socjalnych ludzi.

. Zwiekszaniu zatrudnialnosci powinny sluzy¢ inwestycje w
edukacje, zwiekszanie dostepu do edukacji, podnoszenie
jakosci nauczania, uzupelniania kwalifikacji, reorientacji
zawodowej, promowanie ksztalcenia ustawicznego.

. Szczegblna role w zwiekszaniu zatrudnienia odgrywa edukacja
teleinformatyczna i zwiekszanie dostepu do usltug
elektronicznych, w tym réwniez dzialania na rzecz obnizania
kosztow tego dostepu. (W Polsce koszt dostepu do internetu jest
znacznie drozszy niz np w Holandii). Programy te powinny byc¢
dostosowane do warunkow zycia kobiet. Przykladem moze byc¢
tworzenie kioskow internetowych na osiedlach i w gminach
szczegoOlnie zagrozonych bezrobociem. Takie projekty oraz
inwestycje w edukacje mialy pozytywne rezultaty na zwickszenie
aktywnosci ekonomicznej kobiet, np. w Indiach, gdzie region
Bangalury stal si¢ swiatowym centrum softwarowym i ustug
informatycznych dla firm miedzynarodowych, w tym typu call
centre.

. Nalezy polaczyé =zasilki dla bezrobotnych z mozliwoscia
dochodoéw z pracy. Redukcje zasitkow spychaja gospodarstwa
domowe mna lub ponizej granic biologicznego przetrwania,
zmniejszaja, sile nabywcza, a tym samym popyt na towary i ustugi.
Ma to efekt domina na gospodarke lokalna, zwlaszcza na
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obszarach szczegolnie dotknietych bezrobociem. Z racji na
nierowny podzial czasu i obowiazkow w gospodarstwach
domowych, Kkoszty ubodstwa ponoszone sa szczegbdlnie przez
kobiety.

9. W zwiazku 2z  Dbrakiem korelacji miedzy wzrostem
gospodarczym a wzrostem zatrudnienia, i ograniczeniami
wynikajacymi 2z instumentarium neoliberalnego modelu
rzadzenia nalezy szukaé satelitarnych rozwiazan
alternatywnych, takich jak umocnienie gospodarki spolecznej,
(w tym tzw ,trzeciego sektora”), a szczegélnie produkcji oraz
uslug w ramach rewitalizacji spolecznosci lokalnych w
rejonach szczegodlnie zagrozonych bezrobociem. Istotna role
powinna odgrywac¢ podmiotowosc¢ lokalnych spolecznosci i
umozliwienie synergii w realizacji celow ekonomicznych,
spotecznych, w tym rownouprawnienia kobiet, i ekologicznych.
Rozw¢j gospodarki spolecznej wymaga wsparcia instytucjonalnego,
w tym dotacji, programoéw badan naukowych, oraz struktur
stuzacych wymianie doswiadczen i rozwoju potencjatu tej formy
gospodarki. Gospodarka spoteczna musi byc¢ gospodarka z
kobietami i dla kobiet.

10.Przy ustanowieniu Narodowego Centrum Studiow Strategicznych
(NPR str 90) nalezy wzia¢ pod uwage  stworzenie
interdyscyplinarnej grupy ekspertow z problematyki gender i
rownouprawnienia kobiet bioracych udziat w przygotowaniu analiz
spoteczno-ekonomicznych.

Postulaty ‘poza szuflada’ NPR

1. Konieczne jest podjecie debaty na temat débr publicznych. Czy
takie domeny jak ushlugi publiczne, edukacja, ochrona zdrowia,
ochrona srodowiska, kultura a takze panstwo i podmiotowosé
kobiet i mezczyzn musza byc¢ zrestrukturyzowane na modelu
firmy? Jakie sa konsekwencje implementacji takiego modelu?
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Polski dyskurs polityczny z okresu transformacji ma oczy szeroko
zamkniete na rzeczywistosc, nie zauwaza i nie analizuje
inkrementalnej neoliberalizacji panstwa, realizowanej przez
wszystkie partie polityczne z prawej i z lewej strony. Debata na
temat dobr publicznych otworzy drzwi do pluralizacji rozméw o
aktualnych wyborach w rzadzeniu panstwem.

. Trajektorie rozwoju polskiego feminizmu ze studiow
filologicznych i badan nad kultura ograniczaja mozliwosci
efektywnego uczestniczenia w debatach publicznych,
szczegolnie tych, ktore dotycza polityki ekonomicznej i
spolecznej. Problemem tez jest uzywanie kategorii ,kobiety” w
sposob ktory uogdlnia i uniewidocznia zréznicowanie spoteczne i
ekonomiczne miedzy kobietami. Brakuje analiz, ktore pokaza
zwiazek miedzy sytuacja kobiet, konstrukcjami kobiecosci i
meskosci, stosunkami pici, a tym jak zorganizowane jest panstwo,
spoteczenstwo, rynek. Konieczne sa inwestycje w poszerzenia
narzedzi analizy spotecznej i ekonomicznej, np poprzez
rozszerzanie zakresu tematycznego gender studies i rozbudowe
alternatywnych osrodkow edukacyjno naukowych, edukacje przez
internet. Chodzi tu o realizacje upodmiotowienia kobiet, jak i o
zbudowanie podstaw do tworzenie alternatywnych instrumentow
polityki spolecznej, ekonomicznej i ekologicznej z kobietami.

. Alternatywne sieci wiedzy i informaciji. Inkrementalna
neoliberalizacja panstwa i spoleczenstwa jest realizowana przez
sieci perswazji w sklad ktorych wchodza autorytety rzadowe i
naukowe, media, centra doradczo-naukowe. Alternatywne punkty
widzenia wypowiadane sa na marginesach, cichym glosem, nie
maja sily przebicia, a przede wszystkim nie towarzysza im krytyki i
dekonstrukcje neoliberalnego dyskursu. Dominuja podejscie
normatywne, brakuje analiz reorganizacji stosunkow wiladzy.
Postepuje neoliberalizacja panstwa, a prawie nikt nie analizuje co
sie dzieje. Szczegolnie jesli chodzi o polityke ekonomiczna i
spoteczna, ~ wyobraznie¢ elektoratu skonfiskowali zwolennicy
neoliberalnych rozwiazan. Ten demokratyczny deficyt trzeba
przezwyciezy¢ poprzez tworzenie alternatywnych sieci wiedzy i
informacji. Permanentne zagrozenie komunizmem, czy szukanie
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wroga za zachodnia czy wschodnia granica to strachy na wroble,
wyimaginowane problemy dyskursu, ktore ulatwiaja, bezszmerowe
wprowadzanie neoliberalnego ‘modelu’ rzadzenia. Realne problemy
do dyskusji to nie czy rynek, ale jaki rynek, i jakie maja by¢
zwiazki miedzy rynkiem, panstwem i ludzmi.
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