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Urbanizacja i ubdstwo w miescie: analiza relacji ptci

1.Wprowadzenie

W ostatnich latach w wielu krajach rozwijajgcych sie urbanizacja i rozwdj miast ulegty przyspieszeniu.
Podczas gdy przyrost populacji miejskiej pozostaje najwazniejszg przyczyng urbanizacji, nadal duze
znaczenie majg migracje wewnetrzne ze wsi do miast . Procesy urbanizacyjne, jak i natura oraz skala
migracji ze wsi do miast, zawsze byty do pewnego stopnia ksztattowane przez role genderowe i
relacje ptci. Podczas gdy migracja mezczyzn jest przewazajgcg forma migracji, w niektérych rejonach
Ameryki tacinskiej migracja kobiet jest powszechna, a wptywajg na nig podejmowane w wiejskich
gospodarstwach domowych decyzje na temat tego, kto powinien wyemigrowac i z jakiego powodu.
W innych czesciach swiata, szczegdlnie w Azji Potudniowo-Wschodniej, popyt na kobiecy site robocza
oznacza, ze wiecej kobiet migruje w poszukiwaniu zatrudnienia.

Badaczki feministyczne zwrécity uwage, ze znaczna czesc literatury gtdwnego nurtu nie odnosi sie do
kobiet, relacji ptci i biedy miejskiej. Planowanie urbanistyczne skupia sie raczej na fizycznych i
przestrzennych aspektach rozwoju miejskiego. Jednakze coraz czesciej przyznaje sie, ze kobiety sg
dyskryminowane w zwigzku z ograniczonym dostepem do zatrudnienia, miejsc zamieszkania,
podstawowych ustug itp., oraz ze ograniczenie tych tendencji wymaga zwiekszonego wysitku ze
strony niektérych rzaddw, czy agencji miedzynarodowych.
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Perspektywa genderowa w odniesieniu do miejskiego ubdstwa jest istotna, poniewaz mezczyzni i
kobiety doswiadczajg i reagujg na biede w odmienny sposéb. Ograniczenia, jak i mozliwosci
spowodowane uprzedzeniami ze wzgledu na pteé, wptywajg na dostep do dochoddéw i zasobdw,
mieszkalnictwo, transport i podstawowe ustugi. Oferowanie ustug miejskich, w ktdérych nie zwraca sie
uwagi na relacje ptci, nie przyczyni sie do zaspokojenia potrzeb kobiet, gdyz ich priorytety nie s3
rozwazane.

2.Urbanizacja, ubdéstwo miejskie i rozwoj: przeglad
2.1.Urbanizacja: przeglad

W ciggu ostatnich paru dekad w wielu krajach rozwijajgcych sie procesy urbanizacji i rozwoju miast
ulegty przyspieszeniu. W 1970 roku 37% ludnosci Swiata mieszkato w miastach. W 1995 roku liczba ta
wyniosta 45%, a prognozuje sie, ze udziat ten przekroczy 50% do 2005 roku (UN 1995). Liczba
ludnosci miejskiej szybko wzrasta — o 2,5% rocznie w Ameryce tacinskiej i Karaibach, 3,3% w Afryce
Pétnocnej, 4% w Azji i Pacyfiku i o 5% w Afryce (ibid.). Porédwnania miedzynarodowe sg jednak
utrudnione, poniewaz réine kraje stosujag odmienne definicje obszaréw miejskich®>. W Europie
Wschodniej, Ameryce Potudniowej i na Karaibach ogdlny stosunek kobiet do mezczyzn jest wyzszy w
osrodkach miejskich niz na obszarach wiejskich, odwrotna kompozycja wystepuje w Afryce i w Azji.

Chociaz w wielu miastach trzeciego Swiata przyrost naturalny ludnosci jest najwazniejszg przyczyng
urbanizacji, istotnym czynnikiem jest takze migracja ze wsi do miast (de Haan 1997). Przeptywy
migracyjne s3 wewnetrznie zréznicowane, ztozone i stale sie zmieniajg (biorgc pod uwage przeptywy
ze wsi do miast, z miast do wsi, z miast do miast i ze wsi do wsi). Obserwuje sie réznice pomiedzy
narodami i regionami ze wzgledu na wiek i poziom wyksztatcenia migrantéw, oraz stopien w jakim
migracja postrzegana jest za czasowg bad?z statg. Kluczowg przyczyng migracji jest zréznicowanie
dochoddéw miedzy regionami miejskimi a wiejskimi (Gilbert i Gugler 1992). Na migracje wptywajg
rowniez ceny zbdz, struktura wtasnosci ziemi, zmiany w technologiach agrarnych i strukturze upraw
zarowno w obszarach sgsiadujgcych, jak i bardziej odlegtych. Wptywajg na nig rdwniez inne czynniki
zwigzane z indywidualnymi strategiami przetrwania, czy tez strategiami gospodarstw domowych, ich
strukturg, jak rowniez szerszym kontekstem politycznym, ekonomicznym i spotecznym (UNCHS,
1996).

2.2.Ubdstwo miejskie: definicje, pojecia i miary

Nie ma zgody co do definicji biedy miejskiej, niemniej w wyjasnieniach pojecia przewazajg dwa
uzupetniajgce sie podejscia: ekonomiczne i antropologiczne. W tradycyjnych definicjach

® Definicje obszaréw miejskich opierajg sie na narodowych kryteriach, takich jak: iloé¢ ludnoéci (np. obszary
zamieszkate przez ponad 1000 os6b kwalifikowane sg jako miasta w Kanadzie, ale dla Kenii limit ten wynosi
2000 osdb, 10 000 w Jordanii i 50 000 w Japonii); gestos¢ zabudowy, typ i poziom zapewnianych ustug
publicznych, procent ludnosci zaangazowanej w dziatalnos$¢ poza-rolniczg oraz oficjalnie wyznaczone terytoria
(Wratten 1995).
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ekonomicznych w celach klasyfikowania grup ubogich wzgledem powszechnego wskaznika
dobrobytu materialnego uzywa sie dochodu® i poziomu konsumpcji uzupetnionych zestawem innych
wskaznikow spotecznych, takich jak oczekiwana dtugos¢ zycia, umieralno$¢ niemowlat, wyzywienie,
procent budzetu gospodarstwa domowego wydawany na zywnos$é, umiejetnos¢ czytania i pisania,
wspotczynnik skolaryzacji, dostep do ochrony zdrowia i wody pitnej. Alternatywne wyjasnienia
ubdstwa rozwiniete w znacznej mierze przez antropologéw obszaréw wiejskich i pracownikow
spotecznych pracujgcych ze spotecznosciami wiejskimi w trzecim sSwiecie pozwolity na lokalne
odstepstwa w rozumieniu biedy i w taki sposdb rozszerzyty definicje, aby zawrzeé¢ w niej percepcje
deprawacji niematerialnej i spotecznego zrdinicowania (Wratten 1995; Satterthwaite 1995a).
Badania antropologiczne nad ubdstwem pokazaty, ze wtasna percepcja niekorzystnego potozenia
rozni sie czesto od profesjonalnej definicji ekspertow. Badania te przypisujg duzg warto$¢ wymiarom
jakosciowym, takim jak niezalezno$¢, bezpieczenstwo, poczucie wlasnej wartosci, tozsamosé, bliskie i
nie powodujgce wyzysku zwigzki spoteczne, wolnos¢ podejmowania decyzji i prawa polityczne.

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze debata nad ubdstwem rozszerzona zostata o takie subiektywne
pojecia jak podatnos¢ [vulnerability], uprawnienia [entitlements], czy wykluczenie spoteczne. Pojecia
te sg uzyteczne podczas analizy przyczyn zwiekszania ubdstwa i dla odkreslenia czynnikéw z powodu
ktorych ludzie pozostaja ubodzy. Podatnos¢ nie jest synonimem ubdstwa, lecz odnosi sie do
bezbronnosci, niepewnosci i wystawienia na ryzyko, szoki i stres. Na zmniejszenie podatnosci
wptywajg takie zasoby, jak inwestycje ludzi we wiasne zdrowie i edukacje; zasoby produktywne jak
domy i sprzet gospodarstwa domowego, dostep do lokalnej infrastruktury; zapas pieniedzy, bizuterii i
ztota; roszczenia wobec innych gospodarstw domowych, oséb indywidualnych, rzadéw i spotecznosci
miedzynarodowej dotyczgce udostepnienia zasobdw w razie wystgpienia takiego zapotrzebowania
(Chambers 1995, cytowany przez Wratten 1995). Uprawnienia odnoszg sie do ztozonych sposobdw,
w jakie pojedyncze osoby lub gospodarstwa domowe rozporzgdzajg posiadanymi przez siebie w
réoznym zakresie zasobami, w odpowiedzi na szok i trendy dtugoterminowe. Wykluczenie spoteczne
postrzegane jest jako stan uposledzenia lub braku sity sprawczej, ktérego doswiadczajg pojedyncze
osoby badz grupy. Manifestuje sie ono we ,, wzorach stosunkéw spotecznych, w ktérych pojedynczym
osobom badZ grupom odmawia sie dostepu do ddbr, ustug, dziatan lub zasobdéw, ktdre utozsamiane
sg z obywatelstwem” (ILO 1996).

2.3.Ubdstwo miejskie: cechy charakterystyczne ubdstwa miejskiego

Wiekszos¢ badan prébujgcych opisa¢ biede miejskg skupia sie na wychwyceniu jej cech
charakterystycznych, czesto poréwnujgc biede wiejskg z miejsky. Jednakze wcigz zywa jest debata na
temat tego, czy bieda miejska rézni sie do wiejskiej, czy polityki skierowane do tych dwdch grup
powinny skupia¢ sie na innych aspektach biedy. Wedtug niektérych autoréow , bieda miejska i wiejska
sg z sobg powigzane totez nalezy rozpatrywac je razem, gdyz majg wiele wspdlnych przyczyn
strukturalnych, np. spotecznie skonstruowane ograniczenia mozliwosci (pteé, klasa), czy polityki

4 Wyttumaczenia wykorzystania dochodu jako odpowiednika dobrobytu opiera sie na tym, ze dochéd jest $cisle
powigzany z innymi przyczynami ubdstwa i w oparciu o dochdd przewiduje sie problemy i deprawacje (Wratten
1995).
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makroekonomiczne i warunki wymiany miedzynarodowej)’. Wielu badaczy wskazuje na istotne
powigzania pomiedzy nimi, gdyz na s$rodki do Zycia gospodarstw domowych, czy strategie
przetrwania sktadajg sie zasoby zaréwno sktadniki miejskie, jak i wiejskie (Satterthwaite 1995). Baker
(1995) i Wratten (1995) wskazujg tu na migracje wiejsko-miejskg, prace sezonowe, przekazy
pieniezne i rodzinne sieci wsparcia. Baker (1995) pokazuje, jak miejskie i wiejskie gospodarstwa
domowe wykorzystujg szeroki zakres zréznicowanych strategii, dzielgc swojg dziatalno$¢ pomiedzy
miasto i wies. Konceptualizacja ubdstwa miejskiego jako kategoria oddzielna niz ubdstwo wiejskie
jest problematyczna rowniez ze wzgledu na zréznicowanie skal wykorzystywanych w definiowaniu
miast w réznych krajach. Podziat miejski — wiejski jest bardziej ciggtoscig niz sztywng dychotomia.

2.4. Polityka rozwoju miast

Aktualnie powszechnie przyznaje sie, ze gwattowny wzrost populacji miejskiej doprowadzit do
zwiekszenia sie tak absolutnego, jak i relatywnego ubdstwa na terenach miejskich. Az do chwili
obecnej ubdstwo miejskie znajdowato sie na dole listy priorytetéw polityki rozwojowej, co
spowodowane byto w znacznej mierze przekonaniem o uprzywilejowaniu miast i potrzeba
przeciwdziatania temu podejsciu za pomocg koncentracji polityki na rozwoju wsi. Jednakze,
zainteresowania polityczne miastami wzrasta w wyniku dziatania dwdch zjawisk:

* pojawienia sie znacznej, i wcigz zwiekszajacej sie, populacji ludzi ubogich zyjgcych na
terenach miejskich, czesciowo w rezultacie urbanizacji;

e stwierdzenia, ze programy dostosowania strukturalnego — ktére usunety niektore z
przyczyn uprzywilejowania miast poprzez zniesienie znieksztatcen cenowych (dotacji do
podstawowych produktéw zywnosciowych — przyp. ttum.) — doprowadzity do szybszego
rozwoju biedy miejskiej w poréwnaniu z wiejska.

W polityce skierowanej na ubéstwo miejskie rozwinety sie dwie szerokie tradycje (Amis 1995, Moser
1995). Pierwszy zestaw podejs¢ skupiat sie na problemach fizycznej infrastruktury - mieszkalnictwie,
kanalizacji, dostepie do wody, wykorzystaniu ziemi i transporcie. Ostatnio wiekszy nacisk ktadziony
jest na inwestycje prywatne i zwieksza sie zainteresowanie aspektami instytucjonalnymi i kwestiami
zarzadzania rozwojem urbanistycznym. Drugi szeroki zestaw podej$¢ skupia sie na kwestiach
infrastruktury spotecznej i ekonomicznej, takich jak zatrudnienie, edukacja i ustugi na rzecz
spotecznosci lokalnej. Ostatnio podejscia te ktadty duzy nacisk na kwestie zréwnowazonego rozwoju
oraz zaangazowania spotecznosci lokalnej w projekty i planowanie.

Od niedawna wzrosto zainteresowanie srodowiskiem miejskim, przemocy i niepewnoscig, ktére
umniejszajg dobrobyt i jako$é zycia na obszarach miejskich. Pojawity sie dowody silnego zwigzku
miedzy zdrowiem a stanem S$rodowiska naturalnego (Hardoy et. al. 1992). Ludzie ubodzy w
nieproporcjonalnym stopniu ponosza koszty zewnetrzne produkcji® z powodu przestrzennego

*> Niemniej niektdre polityki makroekonomiczne mogg wptywaé na ubdstwo miejskie i wiejskie w odmienny
sposob.

®Termin z ekonomii, odnosi sie do kosztéw, takich jak koszt zanieczyszczania $rodowiska, czy reprodukcji spo-
tecznej (podtrzymania zycia ludzi w gospodarstwach domowych), ktdre postrzegane sg przez ekonomistow
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sgsiedztwa osrodkdw przemystowych i mieszkaniowych, duzej gestosci zaludnienia, zattoczonych
mieszkad z zanieczyszczong wodg pitng, nieodpowiednig kanalizacjg i ustugami wywozu $mieci
(Wratten 1995).

Oblicza sie, ze przemoc miejska w ciggu ostatnich dwéch dekad wzrastata pomiedzy 3% a 5% rocznie,
chociaz dane te réinig sie znacznie pomiedzy krajami i réznymi miastami w tych krajach.
Przestepstwa zwigzane z przemocg sg czesciej widoczne w miastach i istnieje coraz wieksza zgoda na
traktowanie przemocy jako problemu zdrowia publicznego, dla ktérego nalezy rozwingc strategie
zapobiegawcze. Przemoc miejska jest rezultatem dziatania wielu czynnikdw. Niektdrzy specjalisci
podkreslajg znaczenie niewystarczajgcych dochoddw, co zazwyczaj wigze sie z zattoczonymi
mieszkaniami o niskiej jakosci oraz trudnymi warunkami zycia, czesto réwniez z niezabezpieczong
wiasnoscig, co w sumie przekfada sie na rozwdj przemocy. Inni autorzy podkreslajg bardziej
wspotczesne uwarunkowania miejskie, gdzie stale wystawia sie na pokaz atrakcyjne dobra, ktére
stanowig cel potencjalnych przestepcow. Jako przyczyny przemocy wymienia sie utrate tozsamosci,
jak i opresje w kazdej formie wraz z rasizmem (UNCHS 1995).

3. Relacje pfci, ubéstwo miejskie i rozwdj

Kwestie relacji ptci sg coraz czesciej rozwazane w literaturze gtéwnego nurtu dotyczacej urbanizacji i
ubdstwa miejskiego.

3.1. Gender i procesy urbanizacyjne

Procesy urbanizacyjne sg ksztattowane przez role genderowe i relacje ptci. Dla przyktadu na skale i
nature migracji do obszaréw miejskich w Ameryce tacinskiej w duzej mierze wptywajg decyzje
podejmowane w wiejskich gospodarstwach domowych, na temat tego kto i z jakiego powodu
powinien wyemigrowac, ograniczenia naktadane na prace kobiet poza gospodarstwem domowym
oraz popyt na prace kobiet w obszarach miejskich (Chant 1992).

Niektére badania podkreslajg stopien, w jakim wzorce migracji sg réoznicowane ze wzgledu na ptec
(ibid.). Badania te pokazujg, ze migracja kobieca jest znacznie bardziej liczna i skomplikowana niz
wczesniej myslano i ze ogdlnie migracja ma zrdinicowane ze wzgledu na pteé przyczyny i
konsekwencje. W sytuacji gdy gospodarstwa domowe potrzebujg dochodu i gdy pojawia sie wiecej
mozliwosci zatrudnienia dla kobiet migracja kobieca wzrasta pomimo ograniczen wynikajgcych z
zaleznej pozycji kobiet w rodzinie i w spoteczenstwie (UN 1995). W niektorych miastach Ameryki
tacinskiej i Karaibow oraz w czesciach Azji Potudniowo-Wschodniej migracja z obszaréw wiejskich
jest selektywna, stosunek ptci w miastach zazwyczaj wskazuje na przewage kobiet nad mezczyznami,
a ilos¢ gospodarstw domowych, w ktérych kobiety sg gtowami rodzin jest wyziszy na obszarach
miejskich niz wiejskich (ibid.).

jako koszty zewnetrzne, nie sg brane pod uwage w kalkulacji kosztéw produkcji i nie sg uwidaczniane w
rachunkowosci przedsiebiorstw [przyp. red.]
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Niemniej w wiekszosci krajéw rozwijajacych sie najpowszechniejsza jest migracja mezczyzn, ktdrzy
migrujg samotnie. Wptyw takiego stanu rzeczy na strukture rodziny, podejmowanie decyzji i
autonomie oraz dobrobyt kobiet jest zréznicowany. Tam, gdzie relacje rodzinne sg napiete z powodu
nieobecnosci mezczyzn a przelewy pieniezne rzadkie, lub w ogéle ich nie ma, taki stan rzeczy moze
prowadzi¢ do ubdstwa kobiet. Z drugiej strony, gospodarstwa domowe, w ktérych kobiety otrzymuja
przelewy mogg znalezé sie wsrdd lepiej sytuowanych rodzin, kobiety zas mogg uzyskac niezaleznos¢ i
moc podejmowania decyzji poprzez zarzgdzanie zasobami gospodarstwa domowego.

3.2. Gender, urbanizacja i przywddztwo w gospodarstwie domowym

Urbanizacja wydaje sie wptywaé na role genderowe, relacje pfci i nieréwnosci (jednakze z duzg
réznorodnoscig w kwestiach formy i intensywnosci w zaleznosci od miejsca), poniewaz w jej wyniku
wzrasta liczba gospodarstw domowych w ktdrych gtowg jest kobieta. [female-headed households —
FHH). Jest to z pewnoscia widoczne w transformacji struktury gospodarstw domowych,
przesunieciach w ich strategiach przetrwania oraz zmieniajacych sie wzorcach zatrudnienia (Chant
1995’7, cytowana przez UNCHS 1996).

Wzrost ilosci gospodarstw domowych gdzie gtowa jest kobieta utozsamiany bywa ze wzrostem liczby
gospodarstw ubogich lub dyskryminowanych® - niemniej przywddztwo kobiet moze mieé tez
pozytywne aspekty. Istnieje mniejsze prawdopodobieristwo, ze gospodarstwa te bedg ograniczane
przez patriarchalng wtadze na poziomie rodziny, a kobiety — gtowy rodzin mogg mieé¢ wiekszy
szacunek wzgledem siebie, wiekszg wolnos¢ osobistg, wiece] elastycznosci w kwestii podjecia ptatnej
pracy, zwiekszong kontrole nad finansami oraz by¢ w mniejszym stopniu wystawione na przemoc
fizyczng lub psychiczng. Kobiety — gtowy rodzin mogg uzyskaé¢ wiekszg wtadze w wyniku dziatan
zgodnych z wtasnym interesem lub dobrobytem oséb od siebie zaleznych. Badania wykazaty, ze
wydatki gospodarstw domowych, w ktérych gtowg rodziny byta kobieta, sg bardziej nastawione na
wyzywienie i edukacje niz te, w ktorych gtowg byt mezczyzna (ibid.).

Jednakze, pomimo tego, ze gospodarstwa domowe z kobietg jako gtowa rodziny mogg w niektdrych
kwestiach osiggngc¢ pozytywne przewagi, wcigz mogg doswiadczaé dyskryminacji, mogg mie¢ wieksze
niz mezczyzni trudnosci z dostepem do rynku pracy, kredytdw, nieruchomosci, czy ustug
podstawowych, a czasami pojawiajg sie jeszcze dodatkowe formy dyskryminacji wobec kobiet — gtéw
rodzin. Gospodarstwa domowe z jednym rodzicem, wsrdd ktorych wiekszos¢ stanowig gospodarstwa
gdzie gtowaq jest kobieta, doswiadczajg dodatkowo trudnosci wynikajgcych z faktu, iz jedna osoba
dorosta musi potgczyé prace zarobkowg z zarzadzaniem gospodarstwem domowym i
wychowywaniem dzieci, a to przewaznie oznacza, ze rodzic moze podjg¢ prace jedynie na cze$é

7 Sylvia Chant ,,Gender aspects of urban economic growth and development”, referat zaprezentowany na
konferencji UNU/WIDER na temat Human Settlements in the Changing Global Political and Economic Processes,
Helsinki 1995. Zob takze Sylvia Chant. Kobiety jako gtowy gospodarstwa domowego. Niewzruszone przekonania
i codzienna rzeczywistos¢. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego, 2008. URL
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/kurs/fe0046chant.pdf

8 Gospodarstwa domowe z kobietg jako gtowa rodziny nie zawsze przewazajg w grupach o najnizszym
dochodzie.
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etatu, prace nieformalng z niskim dochodem oraz uzyskac kilka (jesli w ogdle jakies) swiadczen
dodatkowych (ibid.).

3.3. Relacje ptci i oficjalna ocena ubdstwa miejskiego

Przy mierzeniu ubdstwa miejskiego i identyfikacji miejskich ubogich nie zwraca sie wiekszej uwagi na
kwestie ptci. Wptywa to na formutowanie polityki i projektowanie programoéw zwalczajacych
ubdstwo. Przeglad wspodtczesnych podejsé do zrozumienia ubdstwa miejskiego wskazuje na potrzebe
rozszerzenia definicji i pomiaréw ubdstwa. Oficjalne wskazniki biedy miejskiej czesto nie biorg pod
uwage krzywdzacych dla kobiet aspektéw ubdstwa gospodarstw domowych, czy strategii
przetrwania, takich jak ograniczanie wydatkdw czy wykorzystania zasobéw w okresach kryzysu
ekonomicznego. Tradycyjne linie ubdstwa zwracajg niedostateczng uwage na wskazniki zdrowotne i
spoteczne, tym samym nie demonstrujgc spotecznych i zdrowotnych wymiaréw biedy miejskiej, ktore
w wiekszosci ponoszone sg przez kobiety.

Rozwazania nad biedg miejskg czesto pomijajg réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami w
dostepie do dochoddéw, zasobow i ustug. Zréznicowanie takie moze wystgpi¢ wewnatrz gospodarstwa
domowego tak pomiedzy kobietami i mezczyznami, jak i pomiedzy pojedynczymi osobami (np.
pomiedzy niepozostajgcymi w zwigzku kobietg i mezczyzng), lub pomiedzy gospodarstwami
domowymi, gdzie gospodarstwa z kobiety jako gtowg rodziny sa w niekorzystnej sytuacji wzgledem
gospodarstw z gtowa rodziny mezczyzng. Wystepuje réwniez nieréwnos¢ ze wzgledu na pte¢ w
kwestiach, takich jak podatnos¢ na choroby i przemoc (Wratten 1995).

Perspektywa réwnosci pici zwraca uwage na potrzebe wypracowania wskaznikdw ubdstwa
uwzgledniajacych relacje pfci. Krokiem naprzéd moze byé opracowanie wskaznika, ktéry mierzytby
rdznicujace ptcie czynniki wptywajgce na ciezar biedy, takie jak zdolnosé¢ do osiggniecia sukcesu,
zréznicowane ze wzgledu na ptec potrzeby, spoteczne i zdrowotne wymiary ubdstwa, itp. (zobacz
tabela 1).

Uczestniczace metod badan stwarzajg wiekszg mozliwos¢ analizowania relacji ptci. Uczestniczgce
szacunki ubdstwa [participatory poverty assessments], ktére sg szeroko inspirowane teorig kapitatu
spotecznego (np. Moser 1996), uwidaczniajg normy spotfeczne i sieci wsparcia ubogich, podkreslaja
ich zdolnosci, aktywa i zaradnos$é. Lecz muszg one byé podejmowane w ramach teoretycznych, ktdre
uwzgledniajg procesy wykluczenie spotecznego (Rodgers et. al. 1995, cytowani za Beall 1997).

3.4 Gender i rozwéj urbanistyczny

Badaczki feministyczne zwrdécity uwage na fakt, ze analizy dotyczace kobiet, relacji ptci i rozwoju
miejskiego nie weszty do gtéwnego nurtu debat na temat miejskiego planowania. Dziedzina
planowania urbanistycznego zostata zdefiniowana w fizycznych i przestrzennych ramach i powigzana
ze wzorcami pracy mezczyzn, zajmuje sie wiec takimi kwestiami jak transport, mieszkalnictwo, ziemia
i infrastruktura, podczas gdy kwestie zdrowia, edukacji, rodziny, ktére wigza sie z pracg kobiet,
powszechnie traktowane sg jako problemy sektorowe na poziomie narodowym (Moser 1995).
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Ogédlnie, priorytety kobiet miejskich sg czesto ignorowane podczas planowania przestrzennego,
lokalizacji nieruchomosci i zapewniania ustug publicznych (Beall 1995a). Jednakze $wiadomosc
istnienia dyskryminacji kobiet w wiekszosci aspektéow zatrudnienia, zamieszkania i ustug
podstawowych wzrasta, a niektore rzady i agencje miedzynarodowe podejmujg wysitek, aby ta
dyskryminacje zmniejszy¢, badz wrecz zlikwidowaé (UNCHS 1996).

Tabela 1: Uwzgledniajgce relacji ptci udoskonalenia oficjalnych szacunkéw ubdstwa miejskiego

Potrzeba dezagregacji potrzeb gdyz ptec czesto wptywa na potrzeby.

Potrzeba rozwazenia rdéinic wewnatrz gospodarstwa domowego. Gospodarstwa domowe, ktore
klasyfikowane sg powyzej linii ubdstwa mogg miec¢ cztonkéw, ktorzy doswiadczajg deprywacji ze wzgledu na
dyskryminacje przy rozdziale zasobdw wewnatrz gospodarstwa domowego z powodu wieku, pfci czy statusu
spotecznego.

Potrzeba zbadania spotecznych i zdrowotnych wymiaréw ubdstwa. Deprywacja spowodowana
niedostatecznym dochodem jest znacznie mniejsza, jezeli osoby z niskim dochodem majg dostep do dobre;j
jakosci mieszkan (z woda i kanalizacja) i opieki zdrowotnej.

Potrzeba wziecia pod uwage irédet dochodu niepienieznego, np. produkty i ustugi otrzymywane za
darmo, lub ponizej ich wartosci, jak i rézne uprawnienia do nich.

Potrzeba rozwiniecia bardziej odpowiednich miar zdolnosci otrzymania dostepu do zasobdéw, na ktére
wptywajg takie czynniki, jak: edukacja, informacja, uprawnienia, stan zdrowia, zagrozenie przemocg
domowa, niepewnosé.

Potrzebne jest lepsze zrozumienie relatywnego dysponowania zasobami. Gospodarstwa domowe z niskim
dochodem moga mie¢ baze zasobow, ktéra pozwala im unikngé nedzy w przypadku szoku, np. poziom
wyksztatcenia lub kwalifikacje. Kobiety mogg mie¢ ograniczone mozliwosci dysponowania pewnymi
aktywami. Z drugiej strony kobiety moga mie¢ wiecej roszczen, np. zwigzanych z powigzaniami spotecznymi.

Potrzeba zbadania przyczyn ubdstwa. Strukturalne przyczyny ubdstwa i procesy, ktére tworzg lub
pogtebiajg ubdstwo (wigczajac w to relacje ptci) muszg by¢ wziete pod uwage. .

Oparte na: Wratten 1995; UNCHS 1995
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3.4. Wymiary ubdstwa miejskiego: dlaczego perspektywa relacji ptci jest istotna

W kazdej analizie trendéw i uwarunkowan biedy miejskiej konieczne jest uwzglednienie perspektywy
genderowej. Mezczyzni i kobiety doswiadczajg i reagujg na ubdstwo miejskie w odmienny sposéb, w
wyniku dziatania ograniczen i mozliwosci uwarunkowanych ptcig (takich jak dostep do dochodu,
zasobow i ustug). Ta cze$¢ raportu prezentuje, dlaczego analiza genderowa jest wazna dla
zrozumienia ubdstwa, poprzez podkreslenie nieréwnosci wynikajgcych z relacji ptci w kluczowych
sektorach miejskich.

4.1. Ubdstwo, zatrudnienie i Srodki utrzymania

Na obszarach miejskich wystepuje zréznicowany ze wzgledu na pte¢ dostep do zatrudnienia i
mozliwosci zarabiania pieniedzy. Bezrobocie i niepetne zatrudnienie stanowig problemy w wielu
gospodarkach miejskich. Ostatnio prowadzone badania sugeruja, ze ubogie gospodarstwa domowe w
miastach znacznie ucierpiaty z powodu dostosowania strukturalnego w wyniku ograniczenia
mozliwosci kreowania miejsc pracy i nacisku na zmniejszenie ptac realnych. Zidentyfikowano nowe
kategorie ludzi ubogich, na przyktad byli pracownicy sfery publicznej, ktérzy utracili prace w wyniku
likwidacji stanowisk.

Ogodlnie wystepujg dwa gtdwne trendy na rynku pracy: feminizacja sity roboczej; oraz deregulacja i
niestabilnos¢ rynku pracy. Wzrost stopy aktywnosci zawodowej kobiet moze by¢ ttumaczony
wzrostem popytu na prace kobiet w przemysle, a czesciowo strategia przetrwania gospodarstw
domowych w czasie ekonomicznej restrukturyzacji. Ma to pozytywne skutki dla kobiet, biorgc pod
uwage ich pozycje spoteczng i dostep (tak spoteczny jak i fizyczny), miejski rynek pracy jest kluczowy
dla dobrobytu i przetrwania. Jednakze, jak potwierdzaja badania, w wielu krajach segregacja ze
wzgledu na pte¢ na rynku pracy jest szeroko rozpowszechniona (Gilbert 1997) a kobieca praca wcigz
charakteryzuje sie niepewnoscig i niskimi przychodami. Co wiecej, wiele postaci pracy kobiecej, tak
optacanej, jak i nieoptacanej, pozostaje nierozpoznanych przez planistéw urbanistycznych.

Badania dwadch ubogich skupisk w Madras w Indiach sugerujg, ze uczestnictwa kobiet w sile roboczej,
czy typu pracy, jakiej podejmujg sie kobiety i dziewczynki w tym regionie nie da sie wystarczajgco
wyttumaczy¢ ani strukturg gospodarstw domowych, ani strukturg gospodarki. Gtéwnymi czynnikami
decydujacymi o tym, kto wykonuje prace w gospodarstwie domowym i na jakich warunkach sg
czynniki ideologiczne i ich ,narzucanie” na poziomie spofecznym szerszych grup powigzanych
wieziami krwi, czy spotecznosci lokalnej. Ideologie te nie sg jednak sztywnymi nakazami, lecz
kierunkowymi zasadami , wokét ktérych szacunek wobec gospodarstwa domowego jest negocjowany
(Vera-Sanso 1995).

Powszechnie uznaje sie znaczenie sektora nieformalnego dla generowania dochodu i ztagodzenia
ubdstwa. Uzaleznienie tak kobiet, jak i mezczyzn od miejskiego zatrudnienia nieformalnego wzrasta,
ale mozliwos¢ absorbowania bezrobotnych przez ten sektor jest ograniczona. Istniejg tez
zréznicowane pod wzgledem ptci wzorce dostepu do sektora pracy nieformalnej. Badanie
przeprowadzone w Zimbabwe pokazato, ze obnizenie przychoddéw kobiet z dziatalnosci w sektorze
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nieformalnym oznacza réwniez mniejszg kontrole kobiet nad budzetem gospodarstwa domowego,
nizszg samoocene i narastajgce konflikty z mezami. Niektére z osdéb badanych odczuwaty, ze
mezczyzni nie wypetniajg swoich obowigzkéw jako mezowie i ojcowie (Kanji 1995).

Deregulacja i niestabilno$¢ rynku pracy doprowadzita do wzrostu pracy chatupniczej, ktérg wykonujg
szczegdlnie kobiety, co z kolei czesto wigze sie z wiekszym zagrozeniem zdrowia, tak ludzkimi
czynnikami chorobotwdrczymi (patogenami), jak i toksynami przemystowymi w domu i w pracy
(Gilbert 1997; HomeNet 1996).

4.2. Zasoby i wzorce konsumpgji

Wyniki badan przeprowadzonych w miastach tak réznych jak Guayaquil, Harare, czy Guadalajara
wskazujg, ze wraz z obnizajgcym sie dochodem i wysokim bezrobociem gospodarstwa domowe
dostosowaty swojg konsumpcje i zwyczaje zywieniowe oraz wydatki, w wielu przypadkach decydujac
sie na tansze i mniej odzywcze substytuty (Latapi i de la Rocha 1995; UNCHS 1996; Kanji 1995; Moser
1996). Mocny dowdd na takie zachowania pochodzi z Zimbabwe, gdzie kobiety dostosowaty swoje
zycie do wymagan rzeczywistosci w wiekszym stopniu niz mezczyzni. Reakcje kobiet byly gtéwnie
indywidualne, polegaty na wiekszych oszczednosciach we witasnej konsumpcji, spedzaniu wiekszej
ilosci czasu na zakupach z powodu poszukiwania lepszych okazji i pracowania w wiekszym wymiarze
czasu za skromne wynagrodzenie (Kanji 1995).

W strategii przetrwania ubogich w obliczu ekonomicznych szokéw zasadniczg role odgrywajg
posiadane zasoby oraz pozyczki, co ma réwniez wymiar genderowy. Moser (1996) wyrdznita gtdwne
zasoby posiadane przez ubogich dotknietych kryzysem ekonomicznym: prace; spoteczng i
ekonomiczng infrastrukture; miejsce zamieszkania; relacje wewnatrz gospodarstw domowych;
kapitat spoteczny. W wielu przypadkach kobiety majg mniejszg niz mezczyzni kontrole nad tymi
aktywami.

4.3. Przemoc na obszarach miejskich

Coraz wiekszy niepokdj wywotuje rosngcy poziom przestepczosci i przemocy na terenach miejskich.
Istnieje znaczne zrdznicowanie ze wzgledu na pte¢ w kwestiach reakcji na bezrobocie. Podczas gdy
mezczyzni zwracajg sie w kierunku przestepstw i przemocy, kobiety czesciej popadajg w zaleznos¢ od
mezczyzn. Badania przeprowadzone na Jamajce wskazujg na istotne réznice genderowe w kwestiach
tak zaangazowania, jak i wplywu przemocy: przemoc wynikajgca z przyczyn ekonomicznych
postrzegana byta gtéwnie jako dotyczaca mezczyzn, podczas gdy kobiet dotyczyta przemoc na
poziomie stosunkdw interpersonalnych (Moser i Holland 1995).

Nie istniejg wystarczajagce dowody, aby stwierdzié¢, ze przemoc oparta o relacje pici wzrasta w
obszarach miejskich. Niektére badania sugeruja, ze gdy tak sie dzieje kobiety wskazujg na brak
pieniedzy i jedzenia jako najwazniejszy powdd konfliktdw matzenskich, a alkohol i uzywanie
narkotykéw jako gtéwne przyczyny pobi¢ zon. Wigzaty one gniew mezczyzn z ich poczuciem
frustracji wynikajgcej z niewystarczajgcych zarobkéw (Moser 1996).

www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny
-10-


http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2009

4.4. Srodowisko miejskie, zdrowie i ubdstwo

Wsrdod wielu  ztozonych czynnikéw wptywajacych na zdrowie na obszarach miejskich duzg role
odgrywajg czynniki spoteczne i kulturowe, wtgczajgc w to strukture rodzin i ograniczenia kulturowe
(Fustukian 1996). Stabe zdrowie moze ograniczy¢ zdolnos$é¢ do zarobkowania, a leczenie moze
pochtong niewielkie oszczednosci lub doprowadzi¢ do zadtuzenia. Kobiety w swoich rolach zon i
matek odgrywaja kluczowa role w nieformalnej opiece zdrowotnej tak w gospodarstwach
domowych, jak i spotecznosciach charakteryzujgcych sie niskim dochodem, oraz wykorzystywane sg
jako osoby odpowiedzialne za edukacje zdrowotng dzieci, jak i za dziatania prewencyjne dotyczace
np. zywienia i szczepien.

Jak wynika z badan miejskiego ubdstwa, w catej Afryce Potudniowej utrata zdrowia jest
najwazniejszym powodem popychajgcych gospodarstwa domowe w nedze i destrukcje, szczegdlnie
jezeli osoba chora jest dorostym zarabiajgcym pienigdze mezczyzng (Harriss 1989, cytowana przez
Beall 1995b). Prowokuje to pytanie, na temat tego kto w gospodarstwie domowym utrzyma dostep
do opieki zdrowotnej, gdy natozone zostang optaty za korzystanie z tych ustug. W gospodarstwach
domowych o niskim dochodzie odptatnos¢ za ustugi medyczne moze niekorzystnie wptynac¢ na
dziewczeta i kobiety oraz uprzywilejowaé chtopcéw i mezczyzn (Bealll 1995a).

Zanieczyszczone powietrze w Srodowisku zamieszkania i otéw zawarty w powietrzu zidentyfikowano
jako najpowazniejsze problemy ekologiczne w krajach rozwijajacych sie. Kobiety i dzieci spedzajg w
domu wiecej czasu niz mezczyzni, w ten sposdb w wiekszym stopniu wystawione sg na dziatanie
zanieczyszczenia wewnatrz budynkéw i najciezej dotkniete sg chorobami uktadu oddechowego
(Surjadi i McGranahan 1995). Chociaz kobiety w wiekszym stopniu narazone sy na skutki
zanieczyszczenia wody pitnej i na wdychanie emisji z domowych piecéw czy palenisk, brakuje badan
na temat zréznicowanego wptywu zanieczyszczenia Srodowiska na zdrowie kobiety i mezczyzn (UN
1995).

Mezczyzni i kobiety odgrywajg inne role w dziedzinie zarzgdzania srodowiskiem naturalnym w
miastach. Badania przeprowadzone w Ameryce tacinskiej wskazujg, ze bardziej prawdopodobne jest,
iz to ubogie kobiety podejma sie wykonania wiekszosci zadan zwigzanych ze $rodowiskiem
naturalnym, takich jak oczyszczanie wody i zarzgdzanie odpadami gospodarstwa domowego (Paolisso
i Gammage 1996).

4.5.Mieszkalnictwo

Brak dostepu do taniego i bezpiecznego miejsca zamieszkania jest gtdwng cechg ubdstwa miejskiego.
Przynajmniej 600 miliondw mieszkancéw miast w Afryce, Azji i Ameryce tacinskiej mieszka w
pomieszczeniach nadmiernie zattoczonych i o tak niskiej jakosci, z tak niewystarczajgcym dostepem
do wody, sieci sanitarnej, mozliwoscig odprowadzania sciekdéw, czy odpaddw, ze zycie i zdrowie tych
mieszkancow jest stale zagrozone (UNCHS). Miejsca zamieszkania to takze wazne aktywa
produktywne, poniewaz od aktu wtasnosci nieruchomosci moze zaleze¢ dostep do kredytu
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zabezpieczajgcego S$rodki utrzymania. Cena i dostepnosé¢ ziemi pod zabudowe wecigz istotnie
wptywajg na koszty i warunki zamieszkania prowadzgc do rozwoju nielegalnych bgdz nieformalnych
rynkéw ziemi, na ktérych ubodzy majg ograniczone mozliwosci zaptaty. llo$¢, jakos¢, dostepnosc i
tytuty witasnosci nieruchomosci wszystkie sg istotne i majg wymiary specyficzne dla poszczegdlnych
ptci.

Wzrasta Swiadomos¢ skutkow braku perspektywy genderowej w mieszkalnictwie i programach ustug
podstawowych, ktdre nie dostrzegajg i nie zabezpieczajg potrzeb i priorytetéw kobiet z gospodarstw
niskodochodowych w zakresie pracy zarobkowej, opieki nad dzie¢mi i zarzgdzania gospodarstwem
domowym oraz pracy na rzecz spotecznosci lokalnej. Niskobudzetowe mieszkalnictwo i programy
ustug zwigzanych z miejscem zamieszkania rzadko biorg pod uwage potrzeby i priorytety kobiet na
etapie projektowania, decyzji o infrastrukturze i zapewnianiu ustug, ktdre zaspakajatyby ich
potrzeby. Jak wynika z wielu badan, przyczyng dyskryminacji jest nieuwzglednienie perspektywy
genderowej na przyktad w kryteriach i metodach kwalifikowania oséb do otrzymywania pomocy, czy
mechanizmach odzyskiwania kosztow [cost recovery] (Moser i Peake 1987; Moser i Chant 1985).

Takze wynajem nieruchomosci i wtasnos¢ mieszkan jest zréznicowany pod katem ptci. Badania
przeprowadzone w Ameryce taciniskiej i Afryce wykazaty, ze gospodarstwa domowe z kobietg jako
gtowa rodziny czesciej sg najemcami lub udziatowcami niz wtascicielami nieruchomosci, podczas gdy
badania z Bangladeszu udokumentowaty, ze gospodarstwa z kobietg jako gtowa rodziny lub
utrzymywane przez kobiety zlokalizowane byty w osiedlach najubozszych, ktére byty potencjalnie
najbardziej wystawione na ryzyko zwigzane z miejscem zamieszkania. Istnieje kilka powoddéw takiego
stanu rzeczy:

e kobiety sg czesto wykluczone z publicznych programéw mieszkarn wiasnosciowych;

e gospodarstwa domowe z kobietg jako gtowg rodziny sg czesto ubozsze, a poniewaz
ubozsze gospodarstwa czesto wynajmujg miejsce zamieszkania, stagd wynika, ze kobiety
raczej sg najemczyniami;

* w gospodarstwach domowych gdzie gtowa rodziny jest kobieta czesto brakuje tak czasu,
jak i umiejetnosci do budowy na uzytek wiasny, ale z powodu braku funduszy na
profesjonalng site roboczg, czesto wymaga sie od nich wktadu wtasnej pracy (ibid.).

Niemniej zwazywszy na zaangazowanie kobiet w niskobudzetowe mieszkalnictwo jako zarzadczynie
nieruchomosci lub nieformalne deweloperki na terenach miejskich tendencja do przedstawiania
kobiet jako ofiar jest nieuzasadniona. Badania miast meksykanskich podkreslity bezposrednig role
kobiet w samopomocowej budowie nieruchomosci i ich kluczowg role w podtrzymywaniu relacji
spotecznych, na ktdrych opiera sie wzajemne wsparcie w ramach takich samopomocowych
projektéw (Varley 1995).
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4.6. Transport, infrastruktura publiczna i ustugi podstawowe®

W wielu krajach rozwijajgcych sie odnotowuje sie spadek inwestycji w infrastrukture miejska, taka jak
transport, kanalizacja i wodociggi. Oficjalne statystyki sugerujg, ze na poczatku lat 1990. ponad 80%
miejskiej ludnosci Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej ,,miata odpowiednio zabezpieczone potrzeby” w
zakresie wody, przynajmniej jedna trzecia nie miata odpowiednich systemdéw sanitarnych, a trzy pigte
nie byto podtgczone do publicznych systeméw odprowadzania sciekow (kanalizacji) (Satterthwaite
1995b). Administracja publiczna ma sktonno$¢ do zawyzania szacunkéw liczby ludnosci z dostepem
do wodociggoéw, jak réwniez nie ma zgody, co do znaczenia stowa ,,odpowiednio”. Nieodpowiednia
podaz wody i sanitariatbw moze przetozy¢é sie na ograniczenie czasu kobiet, gdyz bardziej
prawdopodobne jest, ze to kobiety wiasnie odpowiedzialne bedy za obowigzki, ktére wymagaja
uzycia wody.

Podczas planowania transportu nie dostrzega sie faktu, ze kobiety zajmujg sie pracg reprodukcyjna,
w tym opiekuriczg. Kobiety moga by¢ powaznie pokrzywdzone z powodu niezbyt czestych przejazdéw
Srodkow transportu w okresach poza godzinami szczytu (Schmink 1982, cytowana przez Chant 1989).

5.Relacje ptci, interwencje i strategie polityki urbanistycznej

W literaturze dotyczacej rozwoju podaje sie stosunkowo niewiele przyktadéw polityk
przeciwdziatajgcych ubdstwu w kontekscie miejskim, ktére zakonczyty sie sukcesem. Mozna to
powigzac z faktem, iz wiekszo$¢ rozwazan na temat kwestii miejskich prowadzonych byto przez
geograféow, wzbudzajgc zdecydowanie mniejsze zainteresowanie ze strony ekonomistéw. Rosngca
ilos¢ prac na temat kwestii miejskich szczegdlnie w Ameryce tacinskiej publikowana przez socjologéw
i antropologdéw moze przyczynic sie do zmiany takiego stanu rzeczy.

Jedna z dziedzin miejskiej polityki przeciwdziatania ubdstwu, ktérej poswiecono znaczng ilos¢ badan
tak teoretycznych, jak i empirycznych, i ktéra zakonczyta sie znaczagcym sukcesem w poprawianiu
sytuacji ubogich, jest poprawa warunkéw panujgcych w slumsach i dostarczanie ustug podstawowych
(Lipton 1996). Lecz nawet i te inicjatywy faworyzujg osoby mniej ubogie.

Znaczacg zmiang w latach 1980. i 1990. byto przesuniecie akcentu w dziataniach rzaddéw z potrzeb
mieszkaniowych do praw do mieszkania, co nastgpito w rezultacie rosngcego wptywu prawa
narodowego lub miedzynarodowego dotyczacego praw cztowieka do miejsca zamieszkania.
Zaangazowanie rzadoéw wynikneto w znacznej mierze z wiekszego wykorzystania tych praw przez
organizacje pozarzagdowe (NGO). W ciggu ostatnich 10-15 lat rozwinieto rézne nowe podejscia do
planowania i zarzadzania osadnictwem w formie projektowania osiedli, kontroli zagospodarowania
przestrzennego (udoskonalone techniki wyznaczania stref [zoning techniques], innowacje w rozwoju
i zarzadzaniu ziemig), zarzadzania infrastrukturg (zarzadzanie infrastrukturg srodowiskows,
finansowanie inwestycji, optacanie wody) oraz planowania i zarzgdzania transportem (UNCHS 1996).

® Zobacz rowniez Masika z Baden (1997).
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W ostatnich latach pojawity sie inicjatywy majgce na celu ograniczenie dyskryminacji i zapewnienie
wiekszej styszalnosci i wptywu kobietom, ich potrzebom i priorytetom w zakresie miejsca
zamieszkania, czy ogdlniej osadnictwa. Jednakze istnieje sktonnos¢ do skupiania sie raczej na
potrzebie generowania przez kobiety dochodu niz na ich potrzebach mieszkaniowych. Dopiero teraz
powszechne staje sie taczenie debat na temat srodkow utrzymania kobiet i na temat potrzeb
mieszkaniowych. Niektdre programy kredytowe, ktére rozwinety sie w celu utatwienia generowania
dochodu, rozwinety réwniez programy zakupu, budowy lub remontu nieruchomosci, np. Bank
Grameen.

Rosnie zainteresowanie tworzeniem miejskiego zatrudnienia. Nowy nacisk na samo-zatrudnienie
wigze sie ze zmieniajgcym sie pogladem na sektor nieformalny. Wzrasta zainteresowanie rozwojem
sektora mikro-przedsiebiorstw w kontekscie priorytetéw wynikajgcych z liberalizacji gospodarek,
takich jak rozwdj sektora prywatnego, tworzenie zatrudnienia, tagodzenie ubdstwa i zachecanie do
sprawiedliwszej dystrybucji dochodu (Kruse 1997).

Sektor opieki zdrowotnej, prawdopodobnie w znacznie wiekszym stopniu niz inne, koncentruje sie na
kobietach z obszaréw miejskich. Nie zawsze oznacza to jednak zaspakajanie potrzeb kobiet lub
przestrzegania ich praw. Opieka zdrowotna pozostaje wysoce zmedykalizowana i
sprofesjonalizowana, a ubodzy mezczyini i kobiety wcigz sg wytaczeni z formalnego, publicznego
systemu opieki. Podejscia skupiajgce sie na odzyskiwaniu kosztow w dziedzinie finansowania ustug
medycznych wprowadza zréznicowanie dostepu ze wzgledu na zdolnosci nabywcze tych ustug, co jest
z kolei zréznicowane ze wzgledu na pteé. Potrzebne jest wiec wypracowanie takiego podejscia, ktdre
jednoczesnie w sprawiedliwy sposdb skupiaé sie bedzie na prewencyjnych i zdrowotnych potrzebach
tak mezczyzn, jak i kobiet.

Prowadzone na duza skale projekty infrastrukturalne nie przyniosty spodziewanych trwatych
rezultatow. Doprowadzito to do zréznicowanych wnioskéw, co moze poprawi¢ warunki zycia
najubozszych w miastach. Jedng z rozpoznanych przyczyn byto odgérne konstruowanie programoéw
opartych na podazy (co uwidocznione jest w programach infrastruktury i budowania schronisk dla
0s6b o niskim dochodzie). Organizacje pozarzagdowe wskazujg na zakres podejs¢ alternatywnych:

e pomoc instytucjonalna; zwiekszone wykorzystanie niedrogich technologii w dziedzinie
infrastruktury (np. piece bezdymowe ITDG);

e zintegrowane programy pomocy z zakresu zdrowia, edukacji, infrastruktury i
mieszkalnictwa; pomoc dla oséb ubogich nastawiona na zabezpieczanie potrzeb;

* radykalne programy oparte na potrzebach spotecznosci lokalnej i angazujgce ta
spotecznos¢; wieksze angazowanie organizacji pozarzadowych w reakcji na problemy
spotecznosci lokalnych, jako alternatywa wobec pomocy agencji rzadowych bad?
samorzadowych (Jones 1996; Hart 1996)™.

Autorki odwotuja sie do badari z potowy lat 1990., kiedy jeszcze panowato przekonanie, ze decentralizacja i
nacisk na spotecznosci lokalne przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dzisiaj juz
wiemy, ze retoryka ta zostata wykorzystana dla uzasadnienia wycofania sie panstwa z odpowiedzialnosci za
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Miedzynarodowe organizacje pomocy rozwojowej réwniez coraz bardziej doceniajg role kobiet w
dziatalnosci na poziomie lokalnym. Niektdre badania pokazujg, ze organizacje spotecznosci lokalnej,
w ktorych kobiety odgrywajg gtéwna role, sg efektywniejsze niz te kontrolowane przez mezczyzn, np.
Zintegrowany Program Naprawy Slumséw (Integrated Slum Improvement Programme) w
Visakhpatnam (Indie); wtasnie na niektdorych przyktadach osiedli kierowanych przez kobiety widac
przetozenie retoryki rozwoju miejskich spotecznosci lokalnych na rzeczywistosé.

Istniejg przyktady kobiecych projektéw mieszkaniowych, czy projektédw adresujgcych szczegdlne
potrzeby kobiet lub gospodarstw domowych z kobietg jako gtowa rodziny. Tabela 2 podaje przyktad
programu rozwinietego w Kolumbii.

Tabela 2: Kolumbijski program na rzeczrozwojurodzin z kobietami jako gtowami rodzin

W 1990 roku w Kolumbii lokalne NGO wraz z Kobiecym Bankiem Swiatowym [Women’s World
Bank] rozpoczety program kredytowania skierowany do kobiet gtéw gospodarstw domowych w
Cali, trzecim najwiekszym miescie kraju. Od chwili uchwalenia nowej konstytucji w 1990 roku i po
wyborach 1991 roku Prezydencki Program na rzecz Kobiet, Mfodziezy i Oséb Starszych
postanowit przejac tg inicjatywe i upowszechnié jg w skali kraju. Po czesci stato sie tow
odpowiedzi na jeden z artykutdw nowej konstytucji,ktory przyznawat prawo do pomocy socjalnej
gospodarstwom domowym, w ktérych gtowa rodziny jest kobieta.

W 1992 roku rozpoczeto prowadzenie programu w pieciu miastach a w 1993 roku rozszerzono na
dziesie¢ kolejnych, obejmujgc swoim dziataniem 2 750 gospodarstw domowych. Wspierato go
wiele instytucji, tak rzgdowych, jak i pozarzagdowych. Program postrzegany byt jako skuteczny
sposob instytucjonalizacji polityki podnoszenia $wiadomosci genderowej, a w kontekscie
decentralizacji zaangazowania instytucji z poziomu lokalnego.

Celem programu byta poprawa jakosci zycia gospodarstw domowych prowadzonych przez
kobiety na najnizszym poziomie spoteczno-ekonomicznym na terenach miejskich poprzez
poprawe generowania dochodu, dobrobytu gospodarstw domowych, warunkéw rozwoju dla
dzieci i promocje rozwoju spotecznego kobiet i ich rodzin. Grupg docelowg byty zamieszkujace
miasta kobiety — gtowy gospodarstw domowych — zatrudnione w gospodarce nieformalnej w
swoich wtasnych matych firmach. Program zapewnia plany kredytowe, treningi z zakresu
zarzadzania, promocje i pomoc w zakresie rozwoju osobistego, wtgczajgc w to trening poczucia
wtasnej wartosci, opieke zdrowotng, legalng edukacje i zycie rodzinne (Beall 1993, cytowana
przez UNCHS 1996).

Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej jest wazng $ciezkg prowadzacg do procesdéw planowania na
poziomie miasta i tworzenia polityki. Ale istnieje niebezpieczenstwo, ze gdy kobiety ograniczg sie do
samopomocy i strategii przetrwania, zostang pozostawione same sobie w zakresie zarzadzania
spotecznosciami lokalnymi, bez potrzebnych srodkéw, czy politycznego i profesjonalnego wsparcia
(Beall 1995a).

ustugi spoteczne i ich efektywnej prywatyzacji co skutkuje brakiem dostepu do mieszkan, opieki zdrowotnej,
edukacji grup o srednich i niskich dochodach.

www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny
-15-


http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2009

Wzrost zainteresowania politykg miejska wigze sie z pojawieniem sie w gtéwnym nurtu dyskusji
dotyczacej ,dobrego zarzadzania” w rozwoju. W tych ramach podnoszone s3 problemy
odpowiedzialnosci finansowej i efektywnosci administracyjnej, jak i kwestie polityczne zwigzane z
demokracjg, prawami cztowieka i uczestnictwem. Rzgdzenie miastami do tej pory utozsamiane byto
jedynie z zarzadzaniem, lecz od niedawna definiuje sie je zardwno jako odpowiedzialno$¢ rzgdzacych,
jak i zaangazowanie obywatelskie dotyczgce catej gamy uczestnikdw, co powoduje, ze integracja
perspektywy genderowej jest bardziej prawdopodobna. Kobiety muszg uczestniczy¢ w administracji
publicznej, poniewaz majg szczegdlne doswiadczenia oraz relacje z Srodowiskiem miejskim i
udowodnity, ze sg skutecznymi agentkami zmiany w miescie i na poziomie lokalnym w szerokim
zakresie spraw (Beall 1995a).

6. Przyszte kierunki

Analiza ubdstwa musi skupiac sie na srodkach, wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe do
przetrwania, jak i zrobi¢ miejsce na rdzne strategiie radzenia sobie z ubdéstwemi i ich adaptacje. W
tym kontekscie konieczna jest dyskusja na temat struktury gospodarstwa domowego i relacji ptci.
Taka analiza musi wykracza¢ poza proste postrzeganie ubdstwa z perspektywy dochodu i witgczyc
zrozumienie podatnosci, uprawnien i wykluczenia spotecznego, ktére podkreslajg znaczenie zasobdéw
i procesow wykluczenia spotecznego.

W literaturze rozwoju urbanistycznego stale podkresla sie role rzgddw, instytucji i partnerstw
tworzonych z pojedyriczymi osobami, gospodarstwami domowymi, spotecznosciami lokalnymi,
organizacjami dziatajgcymi w oparciu o woluntariat, organizacjami pozarzgdowymi, prywatnymi
przedsiebiorstwami, inwestorami i agencjami rzadowymi. Istnieje potrzeba rozwiniecia
mechanizméw uwzgledniajacych relacje ptci i sposoby angazowania tak kobiet, jak i mezczyzn w
proces identyfikacji potrzeb i planowanie. Aby odpowiedzie¢ na skale i ztozonos¢ natury probleméw
miejskiego ubdstwa, instytucje narodowe i lokalne majgce na celu budowe instytucjonalnego
wsparcia muszg zosta¢ wzmocnione, zapewniajac jednoczesnie, ze proponowane przez nie szkolenia
uwzgledniajg perspektywe relacji ptci, prowadzone sg w lokalnych jezykach i angazujg wszystkie
strony.

W celu rozwiniecia proceséw zapewniajgcych uczestnictwo kobiet i mezczyzn na wszystkich
szczeblach rozwoju urbanistycznego potrzebne sg nowe formy partnerstwa miejskiego. Uczestnictwo
jako uprawnienie odnosi sie do tego, jak kobiety i mezczyzni rozporzadzajg zasobami, przyczyniajg sie
i biorg odpowiedzialno$¢ za warunki zycia w swoich gospodarstwach domowych, spotecznosciach
lokalnych i miastach. Uczestnictwo jako uzyskanie wtadzy odnosi sie do procesdw, za pomoca ktérych
zorganizowane grupy w miastach (i pojedyncze osoby sktadajace sie na nie) identyfikujg i artykutuja
swoje potrzeby, negocjujg zmiane z innymi i transformujg miejskie zycie organizacyjne i swojg w nim
role (Beall 1995a). Potrzebna jest literatura na temat kobiet, obywatelstwa, demokratyzacji i
decentralizacji oraz ich powigzan z rzgdzeniem miastami. Rola kobiet w lokalnych samorzadach jest
jednym z niewielu obszarow, ktéry do tej pory badano.
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Kwestie zwigzane ze stanem Srodowiska sg rdwniez bardzo wazne. Potrzebnych jest wiecej badan na
temat tego, jak relacje pfci przecinajg sie ze srodowiskiem miejskim i kwestiami ubdstwa w
kontekscie rozwoju urbanistycznego.

Innym obszarem wymagajacym gtebszego zbadania jest spoteczna destabilizacja [social unrest] i
przemoc, kontinuum, ktére zaczyna sie w gospodarstwie domowym i siega dalej, stajac sie
problemem spotecznosci lokalnej lub nawet catego miasta (Moser 1995).

Przeglad przeprowadzonych badan odnoszacych sie do relacji ptci i kwestii urbanistycznych pokazat,
Ze badania te miaty niewielki wptyw na badaczy i politykow gtéwnego nurtu. Wiekszos¢ badan jest
wylgcznie przedmiotem zainteresowania specjalistéw, takich jak kobiety pracujace na rdznych
wydziatach uczelni wyzszych, czy zatrudnionych w réznych obszarach, co marginalizuje ich prace.
Najwazniejszym priorytetem jest wigczenie tej pracy do gtéwnego nurtu.

Ttum. Anna Zachorowska-Mazurkiewicz
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