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Marcin Marszatek

Neoliberalna polityka mieszkaniowa - czyli plan z pominieciem lokatorek

Kryzys mieszkaniowy jest czyms$ oczywistym dla wiekszosci Polek i Polakéw —a na pewno dla
tych wszystkich, ktérzy borykajg sie z problemami takimi jak: rosngce koszty utrzymania
(czynsz, media, remonty), duze trudnosci w otrzymaniu mieszkan socjalnych, eksmisje,
konieczno$¢ samowolnych zajeé pustych lokali, bardzo wysokie ceny mieszkan oraz problemy
z uzyskaniem i sptatg kredytéw mieszkaniowych, corocznie podbijane ceny wynajmu pokoi
lub prywatnych lokali. We wspodtczesnych warunkach gospodarczych — jedna z podstaw

godnego zycia — stafa sie luksusem”.

Jednak ci, ktérych te trudnosci nie dotycza — ludzie polityki i mediéw, ludzie pracujgcy na
wysokoptatnych stanowiskach lub zawodach; innymi stowy ci, ktérych wysoka pozycja
ekonomiczna pozwala w zupetnosci zaspakaja¢ potrzeby mieszkaniowe — przewaznie nie
zauwazajg i nie podejmujg kwestii mieszkaniowej. A jest o czym mowic: gospodarka
mieszkaniowa ostatnich 20 lat znamionuje sie zmniejszaniem mieszkaniowych zasobow
komunalnych, brakiem nowego budownictwa komunalnego i socjalnego oraz pogarszajaca

sie jakoscig starego budownictwa, czy wreszcie wzrostem cen zakupu i wynajmu mieszkan?.

! Kryzys w ogdlny i sposdb ukazuje wyczerpujacy tekst Piotra Olecha ,Mieszkalnictwo i bezdomnos¢. Raport w
zakresie wptywu sytuacji mieszkaniowej w Polsce na zjawisko bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego”; na:
http://www.pfwb.org.pl/wp-content/uploads/2010/01/20091.pdf. Inne ciekawe teksty: Konrad Malec, Wioleta
Bernacka, ,Prawie sprawiedliwo$¢”; na: http://www.lokatorzy.pl/artykuly/prawie-sprawiedliwosc; Katarzyna
Szymielewicz ,,Uwaga, fatwopalne! Polska kwestia mieszkaniowa”; na:
http://www.lokatorzy.pl/artykuly/uwaga-latwopalne-polska-kwestia-mieszkaniowa.

2 Kryzys mieszkaniowy jest jednym z czterech powaznych problemoéw dotykajgcych ogromnej czesci
spoteczenstwa, ktdre sg pomijane w przekazach medialnych i dziataniach politycznych — zaliczy¢ do nich trzeba
kryzys demokracji (zanik mozliwosci samostanowienia; pozornos¢ wyborow; spoteczenstwo zarzgdzane przez
ekspertéw i organy niewybieralne — nastawionych z reguty na zysk a nie dobro obywatelek i obywateli;
wykluczanie grup mniejszosciowych), kryzys pracy (bezrobocie; zmniejszanie sie wartosciowych i trwatych
miejsc pracy na rzecz niskoptatnej i nietrwatej pracy bez zabezpieczen socjalnych; ograniczanie praw
pracowniczych) oraz kryzys opieki (redukcja naktadow finansowych na pomoc spoteczng i stuzbe zdrowia;
prywatyzacja, ktérej efekty najsilniej dotykajg ubogich; przerzucanie kosztéw opieki — nad dzieémi, chorymi i
starszymi — na gospodarstwa domowe, czyli przede wszystkim kobiety). Rozwigzania obowigzujacej
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Tym samym prébg wyjasnienia tego, jak obecna polityka mieszkaniowa wywotuje kryzys i
wzmacnia go zamiast zwalczaé, moze by¢ ukazanie perspektywy najbardziej dotknietych tym
kryzysem. Nie ulega watpliwosci, ze gtos tych wtasnie oséb nie jest wigczany do debaty
publicznej. Niniejszy artykut koncentruje sie na problemach mieszkaniowych jednego miasta
oraz tej czesci jego mieszkancow, ktéra jest w najgorszej sytuacji ekonomicznej. Chciatbym
przedstawi¢ sytuacje skrajne nie po to, aby udramatyzowa¢ problem mieszkalnictwa, ale po
to aby ukazaé najbardziej skrajne efekty okreslonej systemowej polityki, ktéra dotyka kazdg i

kazdego z nas odbierajgc nam $rodki do zycia i podstawowe prawa obywatelskie.

W artykule chciatbym zatem oddaé¢ gtos kobietom, ktdre uczestniczyly w badaniach w
ramach projektu Odzyskac¢ obywatelstwo. Kobiety i ekonomia opieki organizowanego przez
Think Tank Feministyczny®. Badania byty przeprowadzone w Krosnie i Watbrzychu — tutaj
skupiam sie na tym drugim miescie, o ktérym byto gto$no w 2008 roku podczas ,,strajku
matek” w dzielnicy Biaty Kamie — kiedy grupa kobiet, ktérym odtgczono prad i wode w
samowolnie zajetych, ale samodzielnie wyremontowanych, mieszkaniach, protestowata
przeciwko brutalnym praktykom wtadz miejskich®. Dzieki tej sprawie Watbrzych jest
pewnego rodzaju symbolicznym punktem oporu przeciwko destruktywnej i wykluczajacej
polityce mieszkaniowej. Warto pamietaé, ze takich osdb, jak strajkujgce kobiety z Biatego

Kamienia, jest w Watbrzychu znacznie wiecej.

Badanie opierato sie przede wszystkim na wywiadach przeprowadzanych z mieszkankami
Watbrzycha w wieku od 23 do 47 lat, z dzielnic Podgdrze i Biaty Kamien oraz mieszkankami
jednego z tamtejszych osrodkéw dla bezdomnych rodzin. Ukazanie perspektywy kobiet z

nisko-dochodowych gospodarstw jest uzasadnione wtasnie tym, ze nalezg one do grupy

[neoliberalnej] polityki poglebiaja wielowymiarowy kryzys.

3 Raport z pierwszego etapu badai w ramach projektu "Kobiety i ubdstwo. Czy kto$ nas styszy?": Katarzyna
Gawlicz i Marcin Starnawski , To nie jest zycie. Kobiety z gospodarstw domowych o niskich dochodach w
Watbrzychu”; na: http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/kobiety ubostwo_walbrzych1.pdf. Wstepny raport w
ramach drugiego etapu: Matgorzata Maciejewska , Tu nie ma warunkéw do niczego”, na stronie:
http://ekologiasztuka.pl/pdf/walbrzych_gosia_maciejewska_wstepny%20raport.pdf. Raport z badan lokalnych
w Krosnie: Ewa Charkiewicz ,,Na jakim Swiecie ja zyje? Kobiety, ubdstwo i kryzys finansowy w Krosnie”; na:
http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/Krosno-raport2009_projekt.pdf.

* Dokumentacje internetowych wypowiedzi nt. strajku opracowang przez Ewe Charkiewicz mozna znalezé na
stronie Think Tanku Feministycznego: http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/glodowka_kobiet_walbrzych.pdf.
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0sOb, ktora jest najbardziej zagrozona kryzysem mieszkaniowym, ale réwniez innymi
problemami, z czego najistotniejszy jest kryzys opieki, bowiem silnie powigzany z
trudnosciami zapewnienia wtasnej rodzinie dachu nad gtowa. A przy braku odpowiednich
srodkdéw, ktérych wymaga praca opiekuncza te kobiety sg wykluczane z innych ptaszczyzn
zycia spotecznego — maja ktopoty zaréwno ze znalezieniem pracy, jak i z uczestnictwem w

kulturze, polityce czy innych sferach publicznych.

Dodatkowymi materiatami inspirowanymi przez odbyte rozmowy sg fotografie zaniedbanych
dzielnic Watbrzycha, film dokumentujacy spotkania® i zawierajgcy wywiady z paniami oraz
analizy funkcjonowania instytucji i organizacji, ktére majg wptyw na zycie tych kobiet. Bede
tu korzystat miedzy innymi z przeprowadzonych w ramach projektu analiz polityki miasta w
obszarze gospodarki mieszkaniowej opisujac jej gtdwne tendencje (ktdre nie s3 wecale
specyfikg Watbrzycha, chociaz w tym miescie jej efekty sg szczegdlnie nasilone i dosy¢
nowe). Przyktady ilustrujgce te polityke w praktyce to przede wszystkim projekty wtadz
miasta — ich zarzadzenia, uchwaty, szczegdlnie 5-letni plan gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy — oraz funkcjonowanie przedsiebiorstw zarzadzajgcych mieniem
komunalnym. Nawigze réwniez do refleksji i komentarzy uczestniczek badan dotyczacych

miejskiej polityki mieszkaniowej.

Zyciorysy kobiet z Watbrzycha® dobitnie pokazujg to, jak silnie trzy ptaszczyzny, jakimi sg
warunki mieszkaniowe, rynek pracy oraz instytucje opiekuncze (dla dzieci, oséb starszych
oraz chorych) wigzg sie ze sobg i sg zalezne jedna od drugiej. W Polsce, jak i wielu innych
krajach, mamy do czynienia z kryzysem kazdej z tych ptaszczyzn jednoczesnie. Sytuacja na
rynku pracy oznacza bardzo niskie i mato stabilne dochody, co z kolei odbiera mozliwos$é
mieszkania w dobrych warunkach. Z kolei gorsze warunki mieszkaniowe wymagajg —
paradoksalnie — wiekszych naktadéw finansowych i czasu, co znowu utrudnia prace

opiekuncze. Natomiast brak dostepu do instytucjonalnej opieki — ztobkdéw i przedszkoli —

* Film MagdyM na stronie: http://www.rozgwiazda.org.pl/index.php?
option=com_content&view=section&layout=blog&id=14&Itemid=108

® Obszerne wypowiedzi kobiet uczestniczacych w badaniach na temat warunkéw mieszkaniowych, pracy, opieki
spotecznej zawarte sg w raporcie ,,Tu nie ma warunkow do niczego”.
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jeszcze bardziej uniemozliwia znalezienie jakiejkolwiek pracy. Czy mozna dostrzec szanse na

zmiane takiej sytuacji, uwzgledniajac gtéwne trendy w polityce?

Kryminalizacja lokatorek i nic w zamian

Dominujacg tendencjg polityczng jest dzisiaj neoliberalizm. W skrécie, polityka taka polega
na bezwarunkowej wierze w wolny rynek — wprowadzenie rynkowych zasad wszedzie, gdzie
tylko jest to mozliwe, ma stanowi¢ panaceum na wszelkie spoteczne problemy.
Neoliberalizm przejawia sie dzisiaj miedzy innymi w prywatyzacji obejmujacej niemal kazdg
dziedzine zycia, ideologii przedsiebiorczosci, ograniczaniu srodkéw na polityke socjalng
(pomoc spoteczng, opieke instytucjonalng nad dzie¢mi i osobami starszymi czy stuzbe
zdrowia). Neoliberalne przemiany powodujg marginalizowanie kazdej dziatalnosci, ktéra nie

przynosi zysku w sensie finansowym.

Konsekwencjg takich dziatan w obszarze polityki mieszkaniowej jest kurczenie sie
komunalnych zasobdw mieszkaniowych (dostepnych dla ludzi o nizszych dochodach) w
wyniku proceséw prywatyzacyjnych oraz procesu komercjalizacji, ktéra powoduje znaczy
wzrost cen samych mieszkan oraz wynajmu, ale réwniez przerzucanie obowigzkow (czyli
kosztéow i odpowiedzialnosci) zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa z rzadu na witadze
lokalne (podobnie sie dzieje z opiekg spoteczng)’. Z kolei wtadze lokalne — podporzadkowujac
sie tej logice dziatania — borykajg sie z coraz mniejszg iloscig srodkéw przeznaczanych na
mieszkalnictwo i przerzucajg swoje obowigzki zarzadzania gminnymi zasobami
mieszkaniowymi na niedemokratyczne (tj. niewybieralne) i nastawione na zysk
przedsiebiorstwa. W konsekwencji — panstwo, wtadze gminne, podmioty zarzgdzajace i
handlujgce mieszkaniami zyskuja, a zwykte obywatelki i obywatele tracg. Jednym z aspektow
tej niekorzystnej przemiany sg rosngce ceny wszystkich mieszkan na rynku - likwidacja
zasobow komunalnych zwieksza popyt na mieszkania i skutkuje zwiekszaniem cen. Jak pisza

Malec i Bernacka w artykule ,Prawie sprawiedliwos¢”: ,Mniejszy popyt na mieszkania

” Na temat tych proceséw patrz: — Grzegorczyk ,,Kwestia mieszkaniowa i ruchy lokatorskie w dobie globalizacji”.
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skutkuje stabilizacjg cen — widaé to w takich krajach, jak Niemcy czy Szwajcaria, ktére w

niewielkim stopniu dotknat trwajacy w Europie skok cen mieszkan”.

Neoliberalizm obecny jest w dziataniach politykdéw na wszystkich ptaszczyznach — globalnej,
panstwowej, jak i lokalnej. Watbrzych jest przyktadem miasta, gdzie anty-spoteczna polityka
gospodarcza jest szczegdlnie jaskrawa od czaséw transformacji®. Promowana obecnie
polityka Watbrzycha jako , miasta przyjaznego inwestorom i turystom”, a nie obywatelom i
obywatelkom ma swoje odzwierciedlenie w gospodarce mieszkaniowej. Podstawowym
dziataniem tej przemiany jest prywatyzacja, ktéra zamienia catg przestrzed miejskg oraz

mieszkania w towar, ktérego obrét ma generowac zysk na rynku, a nie dobro wspdline.

Jaskrawym przyktadem jest fasadowos¢ remontéw na Podgérzu i Biatym Kamieniu —
fasadowos¢ w sensie dostownym i symbolicznym. Uczestniczki badan czesto o tym
wspominaty — mozna to zresztg zaobserwowac samej/mu, jesli przyjrze¢ sie uwazniej
zabudowie miasta w tych dzielnicach. Remontuje sie tylko elewacje budynkdw, ktére stoja
tuz przy najwiekszych arteriach komunikacyjnych (aby byty widoczne dla przejezdnych),
pozostawiajgc w zrujnowanym stanie budynki mieszczace sie w dalszej odlegtosci od
gtownych ulic. W dodatku te remonty wykonuje sie czesto w nieodpowiedniej porze — w

pazdzierniku lub listopadzie, co czyni je jeszcze bardziej pozornymi.

Niewystarczajgca ilo$¢ remontéw w mieszkaniach oraz ich fatalna jakos¢ réwniez byty
statymi watkami opowiesci o problemach mieszkaniowych uczestniczek i ich sgsiadow czy
rodzin. Na prosby o remont — szczegdlnie o odwilgocenie, wymiane okien i instalacji wodnej,

gazowej i elektrycznej — Miejski Zarzad Budynkéw i wtadze miasta zwykle odpowiadajg

8 Likwidacja przemystu weglowego (razem z tym, ktdry byt powigzany z wydobyciem wegla), usprawiedliwiana
jego rzekoma nierentownoscig, wywotata olbrzymi kryzys spoteczny w regionie. Bezrobocie, migracje i wzrost
ubdstwa to nie byty jedyne koszty, jakie poniesli Watbrzyszanie i Watbrzyszanki — razem z upadkiem kopaln,
fabryk i innych zaktadéw przestato istnie¢ wiele instytucji spotecznych, ktére organizowaty zycie w Watbrzychu:
kulture, rozrywke czy wypoczynek, a co najwazniejsze z perspektywy uczestniczek badan — o czym sie mowi
rzadziej — zamknieto przyzaktadowe ztobki i przedszkola, ktére umozliwiaty wielu kobietom sprawne
funkcjonowanie na rynku pracy. Proba odbudowania przemystu w regionie watbrzyskim nie odbudowata tego,
co zostato zniszczone. Firmy lokujgce sie w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej dostajg od miasta ulgi
podatkowe, gotowq infrastrukture oraz liczng i tanig site roboczga. Jedyne, co dajg w zamian, to miejsca pracy o
niskiej jakosci (niskoptatne, szkodliwe, niestabilne i nietrwate, z bardzo niskim stopniem uzwigzkowienia), ktére
nie zaspokajajg potrzeb lokalnego rynku pracy.
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odmowg. Uczestniczki badan bardzo rzadko otrzymywaty adekwatng pomoc od tych
instytucji. Przyktadem moze by¢ pani Bogna, ktérej — po remoncie MZB — zaczety gni¢ $ciany,
a na wymiane okien nie dostata zadnych srodkdw czy pomocy. Musiata zrobi¢ to sama,
zadtuzajac sie w banku (jeden dtug juz miata — wtasnie wobec gminy, w zwigzku z brakiem
srodkéw na czynsz). Co gorsza wiele koniecznych remontéw, ktére udaje sie jakos wykonac,
traktowanych jest przez zarzadcéw jako ,samowola budowlana”, stowem — przestepstwo.
Jest to przyktad pokazujgcy btedne koto, w ktére wpadajg osoby o niskich i niestabilnych

dochodach zyjgce w ztych warunkach mieszkaniowych.

Trudno sie temu dziwié, jesli podmiotem odpowiedzialnym za remonty jest Miejski Zarzad
Budynkdéw — spétka prawa handlowego, ktéra zarzadza zasobem komunalnym od 2001 roku
(wczesniej zajmowat sie tym zaktad budzetowy). Historia MZB to modelowy proces
neoliberalnej transformacji funkcji publicznych. Taka prywatyzacja z jednej strony
rozszczepia odpowiedzialno$¢ za dziatania dotyczace mieszkarn komunalnych (Urzad Miejski
moze zrzuca¢ odpowiedzialnos¢ za btedy i zty stan mieszkan na MZB, a MZB vice versa — na
Urzad) i przekazuje zarzadzanie zasobem mieszkaniowym organom niewybieralnym®. Z
drugiej strony prywatyzacja danej dziatalno$ci powoduje, ze jest ona zorientowana na zysk —
liczg sie obroty firmy, a nie jakos¢ ustug i dobro mieszkancoéw, ktérzy stajg sie w tym
wypadku klientami, jesli generujg zysk firmy, albo gorzej — uciagzliwym kosztem, co dotyczy
0sob, ktdrych nie sta¢ na czynsz. Priorytety firmy odzwierciedla nagroda — ,Gepardy
biznesu”, o ktdrej mozemy przeczyta¢ na stronie gtéwnej spoétki MZB, przyznawana w
nastepujgcy sposob: ,Na podstawie sprawozdan finansowych oraz analizy rynku oceniana
jest wartos¢ rynkowa przedsiebiorstwa. To znaczy ile bytaby warta firma, gdyby byfa
notowana na Gietdzie. Ocena obejmuje okres 2006-2008. Miejski Zarzad Budynkéw w
ocenianym okresie zwiekszyt swojg wartos¢ o 64% i wg oceniajgcych wynosi ona 14,3 min zt

przy kapitale zatozycielskim 3,6 min zt.**”

® Mozna mieé sporo zarzutéw do ,,demokratycznosci” obecnego systemu wyborczego. | cho¢ trudno nazwac
prezydenta i radnych miasta reprezentantami wszystkich mieszkanek i mieszkarncéw, to jednak sg oni wybierani
— spoteczno$¢ ma jakgkolwiek kontrole nad takimi wtadzami, w przeciwienstwie do podmiotow prywatnych.

1% Na stronie: http://www.mzbwalbrzych.pl/strony/do_druku/aktualnosci/2009/11/001.htm.
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Dziatanie tej firmy jest zgodne z Wieloletnim Programem Gospodarowania Zasobem
Mieszkaniowym Gminy Watbrzych na lata 2009-2013 (przyjetego Uchwatg Nr
XXXI11/305/2008 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 r.). Art. 13 wprost okresla
zadanie zarzadcy — jest nim zwiekszanie zyskdw otrzymywanych z zasobu komunalnego
(zarzadca jest motywowany, zaleznymi od wynikéw finansowych, prowizjami z budzetu
gminy). W podobnym duchu sformutowane sg inne elementy przysztej polityki
mieszkaniowej. Gmina planuje sprzedaz komunalnych lokali mieszkaniowych, czyli
utrzymanie wyzej opisanych tendencji neoliberalnych: prywatyzacja poprzez sprzedaz,
ukierunkowanie na wiekszg zyskownos¢, stopniowe zwiekszanie czynszu. Oblicze tej strategii
staje sie jasne, gdy uwzgledni sie to, ze gminy w catej Polsce sprzedajg te mieszkania i
budynki, ktore ich najwiecej kosztujg (tzn. tam gdzie utrzymanie jest drozsze niz wptywy z

czynszow)'.

Wedtug uchwalonego przez rade planu, mechanizm ma polega¢ na tym, ze gmina bedzie
sprzedawata swoje zasoby komunalne — za co bedzie mogta sfinansowa¢ remonty
pozostatych mieszkan i budynkéw (art. 8 ust. 3). Skutkiem tych dziatan bedzie zmniejszenie
ogolnej puli mieszkan o przystepnych cenach czynszu dla ubozszych mieszkaricéw.
Wprawdzie gmina planuje tworzenie co roku nowych lokali socjalnych - do roku 2013 ilos¢
lokali socjalnych ma wzrosng¢ z 856 do 1183 (o 327 wiecej). Nawet jesli plan ten zostanie
zrealizowany, to nie zaspokoi potrzeb mieszkanek i mieszkancéw. Plan uwzglednia
remontowanie, co roku kilkunastu lokali socjalnych wiecej. Zaktada przy tym, ze liczba oséb
oczekujgcych tez bedzie wzrastata. | to w znacznie szybszym tempie niz liczba nowych
mieszkan — wg planu w 2013 roku zostanie oddane 100 mieszkan socjalnych (w 2008 roku
oddano ich 79), natomiast liczba oczekujgcych ma wzrosng¢ do 625 (w poréwnaniu do 397 w
2008 roku). Zatem sam plan zaktada zwiekszanie sie potrzeb mieszkaniowych Watbrzycha,
ale nie zaktada skutecznego rozwigzania tego problemu. Trzeba dodac tu trzy rzeczy, ktére
przedstawiajg sytuacje w jeszcze bardziej pesymistyczny sposéb. Po pierwsze liczba oséb
oczekujgcych na mieszkanie socjalne nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb — wielu

osobom w ogdéle nie udaje sie dosta¢ na liste oczekujacych. Pracownik Wydziatu

" Wigcej na ten temat w: Malec, Bernacka, ,,Prawie sprawiedliwo$¢”.
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Infrastruktury Urzedu Miejskiego, na pytanie o ilos¢ zgtoszonych podan o lokal socjalny,
powiedziat, ze juz w marcu (2010 roku) byto okoto 400 wnioskdéw, a mozna je zgtasza¢ do
sierpnia. Po drugie prognozowana liczba oczekujgcych moze by¢ zanizona, jesli weZzmiemy
pod uwage plany likwidacji i sprzedazy mieszkan z zasobu gminy — do 2013 ilo$¢ wszystkich
mieszkan nalezgcych do gminy ma zmale¢ z 16 510 do 14 410, czyli o 2 100 mniej. Co stanie
sie z mieszkancami tych lokali, czy sta¢ ich bedzie na wykupienie tych mieszkan lub

zakup/wynajem innego?

Po trzecie wreszcie, te — niezbyt ambitne — plany mogg sie jeszcze bardziej skurczy¢, bowiem
w neoliberalnym zarzadzaniu niekorzystna kalkulacja ekonomiczna moze doprowadzi¢ do
zawieszenia dziatan na rzecz poprawy jakosci mieszkaniowych zasobow komunalnych:
,Dziatanie to winno by¢ uzasadnione i uzaleznione od mozliwosci technicznych i
racjonalnosci ekonomicznej przywrocenia do eksploatacji wycofanych wczesniej lokali lub

adaptacji na cele mieszkalne lokali i budynkdéw o innym przeznaczeniu” (art. 6).

Innym elementem polityki mieszkaniowej miasta — bardzo ucigzliwym dla ubozszych oséb —
jest polityka czynszowa, ktéra réwniez podporzgdkowana jest nadrzednemu celowi, jakim
jest prywatyzacja: priorytetem planu okazuje sie zwiekszenie czynszow, ktore jest
argumentowane w dwojaki sposoéb:
- podniesienie czynszéw zmotywuje lokatoréow do prywatyzacji, czyli wykupienia
mieszkan na wtasnos¢;
- dotychczasowy czynsz nie pokrywa kosztéw utrzymania zasobu komunalnego, co
powoduje ze ,Gmina bedzie narazona na drenaz finansowy w zasobach

komunalnych” (art. 10).

W planie znajduje sie jeszcze jeden przypis na temat MZB — przewidziana kontrola nad
prywatnym zarzadca jest bardzo mglista — bez jakichkolwiek konkretnych dziatani: , Wsréd
dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy wyréznia sie koniecznos¢ cyklicznego sprawdzania jakosci

ustug Swiadczonych przez zarzadce zasobu komunalnego” (art. 13). Kto i jak miatby
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sprawdzad jakosc tych ustug, czy najbardziej zainteresowani — obywatelki i obywatele — maja

jakakolwiek kontrole nad zarzadzaniem wspdlnymi zasobami?

W Planie brak jakiejkolwiek wzmianki czy refleksji dotyczacej tego, skad biorg sie problemy
mieszkaniowe. Ale przede wszystkim wytania sie w nim niebezpieczny cel biezacej
gospodarki mieszkaniowej: zrzucenie catkowitej odpowiedzialnosci oraz kosztéw zwigzanych
z mieszkaniami na obywatelki i obywateli miasta. | podobnie jak w przypadku neoliberalnej
polityki dotyczgcej rynku pracy, pomocy spotecznej, instytucji opiekunczych i zdrowotnych —
tymi, ktére najbardziej ucierpig, bedg osoby takie, jak uczestniczki naszych badan, czyli te w

najgorszej sytuacji ekonomiczne;.

W zwigzku brakiem wystarczajacej ilosci lokali komunalnych dla ludzi majacych trudne
warunki mieszkaniowe, watbrzyscy radni utworzyli w 2004 roku zasady punktacji*?, ktére
miaty ustala¢ kolejnos¢ przyznawania lokali zamiennych, lokali do remontu oraz lokali
socjalnych. Kazda udokumentowana sytuacja (np. bezdomnos¢, niski dochdd,
przegeszczenie, ilo$¢ dzieci etc.) pozwalata otrzymac dodatkowe punkty, dzieki czemu — w
zatozeniu radnych, ktérzy uchwalili ten system — osoby najbardziej potrzebujgce moga
otrzymac mieszkanie w pierwszej kolejnosci. Dopiero okreslona liczba punktéw pozwala w
ogole dosta¢ sie na liste oczekujacych. To prawo rowniez byto krytykowane przez

uczestniczki badan.

Szczegdlnie kontrowersyjne dla naszych rozmowczyn sg punkty za bezdomno$é oraz punkty
karne. Bezdomnos¢ jest najwyzej punktowang sytuacjg — osoba bezdomna moze dostaé 12
lub — jeéli posiada dzieci — 16 punktéw™. Wiekszo$é uczestniczek zyje w sytuacji, ktorej nie
mozna nazwac inaczej jak bezdomnos¢ — zajmujg pustostan, mieszkajg w osrodku, nie majg
rodziny ani znajomych, gdzie mogtyby zamieszka¢ (lub nie mogg sie tam wprowadzi¢ ze
wzgledu na brak miejsca, przemoc itp.) — jednak (z wyjatkiem 2 pan z osrodka) zadna z tych

0s0Ob nie jest uznana formalnie za ,, bezdomng”, co znacznie utrudnia im uzyskanie wysokiej

2 Uchwata nr XXXVII1/71/04, Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 13.07.2004.

3 Dla poréwnania: za dochody ponizej 75% najnizszej emerytury na jedng osobe w rodzinie — 5 p.; za
przegeszczenie ponizej 3 m? na osobe — 4 p.; za zly stan techniczny mieszkania — 4 p.; za kazde dziecko -2 p.; za
rok oczekiwania na liscie — 1 p.
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pozycji na liscie. Bezdomnos$é musi trwaé ponad 6 miesiecy, aby dostac za nig punkty, i musi
by¢ potwierdzona poprzez pobyt w os$rodku dla bezdomnych, lub potwierdzona przez policje.
Ukazuje sie tu mechanizm, ktéry zmusza kobiety do mieszkania w osrodkach dla
bezdomnych — z jednej strony grozi sie im odebraniem dzieci, z drugiej dopiero po pobycie w

osrodku majg szanse na otrzymanie mieszkania socjalnego.

Uczestniczki uwazajg tez, ze niesprawiedliwe sg punkty karne, ktére rédwniez mogg
zaprzepascic¢ szanse otrzymania mieszkania, poniewaz kary te sg znacznie wyzsze niz punkty
dodatnie. Az 5 punktow odejmuje sie za 3 miesieczng zwtoke w ptaceniu czynszu, a 10 p. ,za
zaktdcanie porzadku domowego” lub ,dewastacje lokalu”. Jeéli ktos dwukrotnie odmowi
najmu wskazanego lokalu dostaje kare minus 10 punktéw. Pani Krystyna tak opowiada o
swoich prébach:

,Sktadalismy oferty na mieszkania z listy mieszkarn do remontu. Niestety nam kilkakrotnie
odmdwiono z powodu matej ilosci punktdw. A te punkty sa np. za ilos¢, dzieci, za to jak ktos
w wiezieniu siedziaf, za przegeszczenie, za alkoholizm, jak sie pije to tez sie za to punkty
dostaje™. Mielismy chyba dwa punkty, bo odjeli nam na statych meldunkach oraz za
zadtuzenie meza rodzicow i zadtuzenie mojej babci. Bo wtedy juz mieszkatam i byfam
zameldowana u babci, bo musiatam sie z domu wymeldowaé. No i staraliSmy sie o te

mieszkanie do remontu i odmdwiono nam kilkakrotnie.” (Krystyna)

Zjawiskiem, o ktérym czesto sie méwi w Watbrzychu, ktére nie tylko podkresla problemy
mieszkaniowe miasta, ale tez ukazuje dziatania mieszkanek i mieszkaricéw na rzecz poprawy
ich indywidualnej sytuacji jest zajmowanie pustych lokali. Watbrzych jest miastem petnym
pustostanow, jak moéwig uczestniczki — w niemal kazdej kamienicy mozna znalez¢ jedno
puste mieszkanie. Kobiety strajkujgce na Biatym Kamieniu same szukaty takich mieszkan i
znalazty ok. 100. Trudno okresli¢ doktadng liczbe pustych lokali — MZB odmoéwito udzielenia

takich informacji®.

' To oczywiécie policja i MOPS stwierdzajg czy porzadek zostat naruszony, a mieszkanie zdewastowane.

!5 Punkty mozna dosta¢ nie tyle za alkoholizm, ale za niepetnosprawno$é. W zwigzku z tym wieloletni
alkoholicy moga otrzymac grupe inwalidzka — czyli az 8 punktow na liscie.

' Najpierw bardzo dtugo zwlekali z odpowiedzig na pismo z prosbg o udzielenie informacji, potem wystali
odpowiedz odmowng, powotywali si¢ przy tym na to, Ze dane takie nalezg do ,,danych przetworzonych” — a takie
udostgpnia sie, wg ustawy udostepnianiu informacji publicznej, jedynie w przypadku ,,szczeg6lnej uzytecznosci
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Zajmowanie pustostandéw przez kobiety takie, jak nasze rozmdweczynie, jest zwykle ostatnig
deskg ratunku przed bezdomnoscig, utratg dzieci lub zamieszkaniu w os$rodku dla
bezdomnych. Wiaze sie ono z bardzo trudnymi warunkami, stresem i lekiem przed eksmisjg

lub nagta inspekcja policji czy innych stuzb. Przyktadem moga by¢ te dwie historie®’:

...Pod koniec cigzy zamieszkatam u tesciowej. Tu niedaleko. | posztam do prezydenta starac
sie o mieszkanie, powiedziat, ze mam znalez¢ 20 pustostandw i jeden dostane. Znalaztam, ale
Zadnego nie dostatam. To zajetam tu mieszkanie. Tu nie byfo ani okien ani drzwi, tu niczego
nie byto. Zgtositam, ze zajetam to mieszkanie. Powiedziatam, ze sobie sama remont zrobie. |
potem dostatam eksmisje i wpadta policja i chcieli nas wywiesc¢ stqd, ale nie wysztam.
Codziennie byta tu policja, spisywali protokdf. Dostatam podwdjny czynsz. Jeszcze w tym roku
miatam 2 eksmisje i tez nie wysztam. A ptace caty czas za mieszkanie... Odcieli mi gaz prqd i
wode. Dopiero teraz mogtam sobie zatatwic prqgd i gaz. | teraz mnie zameldowali tu na 5 lat.
Bo pokazatam, ze regularnie ptace i sama to wyremontowatam [...] Na razie powiedzieli, Zze
dopdki mi nie dadzq lokalu socjalnego to mam tu mieszkac. Ja mam wyrok karny, mam 2 lata
na 6 miesiecy w zawieszeniu. Te wyroki sq najgorsze, bo przy podaniach do pracy trzeba
pisac czy ktos jest karany czy nie.[...]Prosifam wszystkich czy cos majq. Dostatam meble,
potem garnki, potem zastawe, potem meble kuchenne, potem wypoczynek. Pomagali mi

rozni. Wszystkich sie pytatam... (Kamila)

...4 lata mieszkatam [w pustostanie], pokdj z kuchnig miatam. Wyrzucili mnie bez
powiadomienia. A wzietam drzwi na raty do tego mieszkania, raty jeszcze sq do sptacania, a
drzwi zostaty w mieszkaniu. Zostawitam wszystkie gospodarcze rzeczy, ktdrych nie dostatam
Z powrotem. Ja sie pytam gdzie sq to moje rzeczy teraz? Miatam wszystkie dokumenty w
barku, wszystko powyrzucali. Nic w srodku nie byto jak sie tam wprowadzitam, ludzie mi

pomogli, bo bytam w telewizji. Dali mi i posciel, i farby, wszystko sobie sama zrobitam.

spotecznej”.
7 Oba fragmenty pochodzg z wstepnego raportu Matgorzaty Maciejewskiej. Rozwiniety jest tam watek
samowolnych zajec z perspektywy badanych Watbrzyszanek.
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[...JADM* to mnie tadnie zatatwit, prgd mi wytgczyli i bytam zmuszona péjsé na Ogrodowq
[do osrodka Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie], a potem przysztam tutaj. To najpierw
wpadli i zdjecia porobili, ze batagan miatam na zdjeciu i kit mi wciskali, Ze to ja zrobitam. Nie
poznawatam wtasnego mieszkania. Wszystkie rzeczy powywalali, a ja miatam w segmentach
pouktadane rzeczy. Szczescie, ze telewizor i wieze datam do sgsiada, bo nie miatam juz
wczesniej prgdu, bo jak nie to pewnie i to by mi zabrali. A kuchenke gazowgq, chyba tez
zabrali bo byta dobra.[...] Nie mam teraz zadnych papieréw. W lokaldwce dopiero dostatam
wyrok, ten ktory przypisywat mi mieszkanie. [...] Te wszystkie rzeczy wywalili na smietnisko...

(Daria)

Zajecie pustostanu jest traktowane jak wykroczenie, jednak lokale, ktére zajmowane byty
przez uczestniczki badan ledwie nadajg sie do mieszkania, s3 zwykle w bardzo ztym stanie,
nawet po remontach:

»Instalacja w naszym mieszkaniu jest w btahym stanie, po prostu ta instalacja nam sie pali,
bo mamy pociggnietg od kuchni Zeby w pokoju po prostu byt prgd. Nieraz jak naczynia myje
to mnie prqgd kopie, bo sq takie przebicia. Teraz nawet myszy mamy, to jest normalnie
tragedia. Piwnice czesto zalewa a sami mieszkamy na parterze. No i dlatego te warunki sg

kiepskie.” (Marta)

Z drugiej strony trzeba uwzgledni¢ niewatpliwg uzyteczno$¢ ich dziatan: eksploatacja
mieszkania wigze sie zwykle z utrzymywaniem lub nawet wzrostem jego jakosci — nasze
rozmowczynie w zajetych przez siebie mieszkaniach grzaty, sprzataty, strzegty ich przed
dewastacjg oraz wykonywaty drobne remonty, na ktére byto je staé. Gdyby tego nie robity,
puste mieszkania nie dos¢, ze nikomu by sie nie przydaty, to rowniez coraz bardziej by
niszczaty. Ich praca nie jest w ogdle doceniana pod tym katem. A jest ona bardzo kosztowna:
,Weszlismy na to mieszkanie... byto w optakanym stanie, podtogi pozrywane, tynki odpadaty,
staty butelki po winie, nie byto ani pieca ani rur. Kupilismy piec za 1000zf, zapoZyczylismy sie.
Chyba rok temu przyszto z nadzoru budowlanego pismo, ze nie mozemy w tym piecu palié. Ze

nie moze by¢ taki piec, bo to jest — powiedzieli — w kominie, a to jest piec na drzewo. Tez

18 Nasze rozméwczynie — z przyzwyczajenia — nazywaty zwykle Miejski Zarzad Budownictwa ,,ADM-em” — nazwa
instytucji, ktora zarzgdzata mieszkaniami komunalnymi zanim spétka MZB podpisata umowe z gmina.
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pisalismy podanie o wymiane instalacji, ale powiedzieli ze skoro zajelismy samowolnie i

widzielismy w jakim jest stanie, to mamy sobie sami ta instalacje zrobic.”(Sylwia)

Agresywna polityka wymierzona w osoby samowolnie zajmujgce puste lokale, widoczna w
cytowanych tu wypowiedziach pan z Watbrzycha, tez moze by¢ rozpatrywana w Swietle
neoliberalnego zarzadzania nastawionego na zysk. Zajecie pustego lokalu jest czasem
ostatnig deska ratunku dla matek, ktére nie majg zadnej innej mozliwosci oprécz pokoju w
osrodku dla bezdomnych lub (niekiedy) oddania dzieci do domu dziecka. Polityka rady
miejskiej Watbrzycha oraz spétki zarzadzajacej MZB dazy jednak do wyeliminowania tego
,hierentownego” problemu. W tym celu wprowadzono "Regulamin przeciwdziatania
samowolnym zajeciom wolnych lokali wchodzgcych w sktad zasobu gminy"* (swego rodzaju
»deklaracja wojny” z ludZmi zajmujgcymi pustostany), ktory zostat wywotany miedzy innymi
przez strajk gtodowy 17 kobiet z Biatego Kamienia. Regulamin kryminalizuje takie dziatania,
ale przede wszystkim pozwala zarzgdcom podejmowanie radykalnych dziatan: ,zarzadca w
miare mozliwosci technicznych, dokonuje czynnosci zmierzajgcych do uniemozliwienia
korzystania z urzadzen dostarczajgcych media do lokalu, w szczegdlnosci poprzez zamkniecie
zaworow, znajdujgcych sie na zewnatrz lokalu, a nie stanowigcych wtasnos¢ gestorow sieci
oraz odciecie pradu i gazu do lokalu, demontaz urzadzen grzewczych”. Wtadze mogg tez, w
okreslonych okolicznosciach, wyrzuci¢ lokatoréw: , W razie koniecznosci natychmiastowego
podjecia dziatan w trybie art. 69 ustawy Prawo budowlane, majgcych na celu usuniecia
niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia, zarzadca zawiadamia Policje, Straz Miejskg oraz
Osrodek Pomocy Spotecznej o natychmiastowej potrzebie usuniecia sprawcéw samowolnie
zajetego lokalu mieszkalnego”. No i w koricu - osoby samowolnie zajmujgce mieszkanie tracg

prawo do lokalu socjalnego.

Polityka przeciwko zajmowaniu pustostanéw w Watbrzychu jest dosy¢ nowym procesem i
sktada sie z dwoch etapow. Pierwszy miat miejsce w 2005 roku - weszta wtedy w zycie nowa
uchwata o sposobie najmu mieszkan komunalnych (to ona zawiera obowigzujgca do dzi$

punktacje). Zmieniata ona przepisy dotyczace pustostandw - we wczesniejszej uchwale z

19 7arzadzenie Nr 58/2008 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 22 stycznia 2008 .
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2002 roku istniata jeszcze mozliwo$¢ najmu takich lokali®®. Drugim etapem jest wtasnie
zarzadzenie prezydenta z 2008 roku. Narastajgca kontrola, instytucjonalna i zalegalizowana
przemoc, biurokratyzacja oraz ograniczenia prawne s3 koniecznym narzedziem
yracjonalizacji ekonomicznej” wprowadzanym przez zarzadcdw miejskich, zgodnie z planem

gospodarowania mieniem komunalnym Watbrzycha.

Postulaty odzyskiwania dachu nad gtowa

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb takich, jak uczestniczki badan na pewno nie jest
priorytetem polityki realizowanej obecnie przez witadze Watbrzycha. Nawigzujgc do
wypowiedzi mieszkanek mozna sformutowac kilka postulatow, ktore mogtyby ukierunkowadé
nowg polityke mieszkaniowg. Podstawowy postulat, jakim jest wieksza ilos¢ mieszkan oraz
wieksza ich dostepnos¢ jest oczywisty nawet dla zarzgdcow Watbrzycha i innych gmin.
Problem polega na tym, ze nie jest on fundamentalnym celem ich dziatar. Natomiast dla
0sob takich, jak uczestniczki badan jest on wifasnie niezbednym fundamentem w miare
stabilnego i niezaleznego zycia:

»Ja nie mowie ze jakies$ luksusy... Moze byé malutki pokéj z kuchnia, tylko zebym byta z tymi
dzieémi. No a mi pani z opieki powiedziata, ze moge sie zgtosi¢ do przytutku a dzieci mam
odda¢ do domu dziecka. A to jest wyjscie moim zdaniem? Wydaje mi sie ze nie. Bo moja
mama ma juz tyle lat problemy z alkoholem i nikt sie tym nie zainteresowat. A jako ja jestem
dobra matka nie mam sobie nic do zarzucenia i mi radzg odda¢ dzieci, wiec wydaje mi sig, ze

to jest nie fair. Powinni chyba takim matkom pomagaé, a nie im szkodzi¢” (Jadwiga)

,»0 jakis$ kat, zebym mogta zamieszkac z tymi dzie¢mi i normalnie je wychowywac. Tylko tyle,
bo ja wiem ze duzo jest takich ludzi jak ja, ktérzy potrzebujg pomocy. A sg te mieszkania bo
to nie jest tak ze tego nie ma. S3. Duzo tez mieszkan stoi pustych. Nie wiem. Wydaje mi sig,
ze cos miasto powinno robi¢ jakos, jako tako wyremontowac te mieszkania i da¢ osobom

potrzebujgcym, ktdre naprawde potrzebujg” (Aleksandra)

2 0 tej mozliwosci méwity nam uczestniczki badani, wspominata o tym m.in. pani Kamila w cytowanym wyzej
fragmencie. Informacje na ten temat znajdujg sie w artykule Marcina Rybickiego , Watbrzyski pustostan”; na
stronie: http://www.wiadomosci24.pl/artykul/walbrzyski_pustostan_65092.html
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Oczywiscie postulat ten jest bardzo wymagajacy i nie mozna go od razu wprowadzi¢ w zycie.
Wiasnie dlatego zarzadcy publicznych zasobéw powinni w jakikolwiek sposdéb zaspokoié
podstawowe potrzeby mieszkaniowe. Obecnie w Watbrzychu, jak i w wielu miejscach w
Polsce, zamiast mieszkania proponuje sie matkom oddanie dziecka lub/i zamieszkanie w
osrodku dla bezdomnych (szantazujac je przy tym odebraniem dzieci lub zasitku).
Zajmowanie pustostandw jest wyrazem obywatelskiego buntu wobec takiego stanu rzeczy.
Wymaga ona przy tym niezwyktej odwagi i wytrwatosci. Sytuacja matek jest szczegdlna,
poniewaz — po pierwsze — odpowiedzialnos$¢ i troska wobec dzieci wigze sie z wiekszymi
trudnosciami (np. stresem), a zatem wymaga jeszcze wiekszej determinacji; po drugie —
opieka i wychowanie, aby byty wypetnione, wymagajg odpowiednich warunkow, wiec
osobom wykonujacym te prace w pierwszej kolejnosci nalezy zapewnic¢ okreslone $rodki, a

mieszkanie jest chyba najwazniejszym z nich.

Tego typu dziatania polegajg na tym, ze ludzie sami biorg sobie to, co im sie nalezy. Jest to
nawet gwarantowane prawnie, o czym moéwi najwazniejszy dokument, jakim jest Konstytucja
RP w art. 75. Walka z samowolnymi zajeciami prowadzona przez wtadze Watbrzycha jest
brutalnym pozbawianiem tych praw. Nasze rozmdwczynie chciatyby, aby zaprzestano tych
praktyk i umozliwiono legalne najmowanie zajetych mieszkan, w ktorych mieszkajg wiele lat,
o ktére dbaty i remontowaty je. Warto podkresli¢ jeszcze raz, ze kiedys byto to mozliwe. Jesli
miasto nie jest w stanie zapewni¢ mieszkan takim osobom i ich rodzinom to powinno

umozliwi¢ im najem wolnych mieszkan.

Mieszkanki Watbrzycha - pytane o ich marzenia - odpowiadaty zawsze tak samo: wtasne
mieszkanie i dobra praca. Warto pamietaé o tym, ze stabilna praca i wtasne mieszkanie jest
marzeniem dla miliondw Polek i Polakdéw, a nie tylko garstki oséb. Jest to doskonate
podsumowanie aktualnej polityki: podstawowe prawa, stajg sie odlegtymi marzeniami.
Nawet ludzie w lepszej sytuacji ekonomicznej, niz uczestniczki projektu majg wielkie
problemy z uzyskaniem mieszkania. Wiekszos¢ mtodych ludzi w Polsce nie moze liczy¢ na to,

ze uda im sie kupi¢ mieszkanie, a koszty najmu sg coraz wyzsze. Kryzys mieszkalnictwa ma

-15



Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010

charakter systemowy - jedynie zmiana obecnej polityki mieszkaniowej, odejscie od
utowarowienia i komercjalizacji zasobdw mieszkaniowych na rzecz bardziej demokratycznej i
zrownowazonej gospodarki, moze zmienié sytuacje. Jesli przyczyny kryzysu bedg trwaé nadal,

to bedzie sie on pogtebiat, a skutki tego odczujg nastepne pokolenia?.
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