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Kobiety i ubdstwo - widzialna reka neoliberalnego parnstwa®

Bytam juz na 7 szkoleniach, mam dyplomy, ale ciggle nie mam
pracy (Uczestniczka badan na temat kobiet i ubdstwa z
Watbrzycha)

Smiertelnie chorym nie dajq umierad, a nas skazujg na Smieré. To
jest eutanazja spoteczna (Uczestniczka badan na temat kobiet i
ubdstwa z Krosna)

Mezczyzni i kobiety doswiadczajg ubdstwa inaczej. W polskim dyskursie publicznym, w
tym takze w dokumentach rzagdowych i w tekstach naukowych bieda ujmowana jest jako
problem dysfunkcyjnych, nieaktywnych, patologicznych jednostek i rodzin, czy tez jako
biologiczny problem dziedziczenia biedy, badz jej koncentracja ,polskich fawelach”,
czyli bytych PGR-ach, blokowiskach, czy tradycyjnych regionach ubdstwa miejskiego
(Kurowska, 2008, Boni, 2009). Kobiet czy mezczyzn w tych badaniach niemal nie widac.
W takich opisach bieda znika za horyzontem powszechnego wzrostu zamoznosci, a
wrecz ogtoszono jej schytek (Daras et al, 2006). Nic dziwnego, dyskurs ten opisuje
ubdstwo z neoliberalnych legend. Polityczna racjonalnos¢ projektu transformacji opiera
sie na zatozeniu przejscia od biedy i zacofania do bogactwa i rozwoju. Obraz biedy nie
pasuje do tego schematu, totez nawet umiarkowane gtosy spotykajg sie z dyskursywng
represja’. Dyskurs wykluczenia spotecznego, czy badania biograficzne sg po czesci proba
alternatywnego opisu ubdstwa, w tym takze ubdstwa kobiet, ale takze skupiajg sie na
jednostkach, czy grupie, ktérej nadawany jest status wyjatku od normy zaktadajace;j
powszechny dobrobyt. Patrzac na rosngce zrdznicowanie dochoddédw gospodarstw
domowych w Polsce, jak i na nowe postaci ubdstwa (CBOS, 2008; GUS, 2009, 2010)
mozna jednak przyjaé, iz ubdstwo jest rozpowszechnione, a zamoznos¢ jest wyjatkiem.

1 Niniejszy tekst jest rozwinieta wersjg rozdziatu napisanego do raportu 2010 Polskiej Koalicji Social
Watch i Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, www.eapn.org.pl
2 Zob. wywiad Adama Leszczynskiego z prof. Elzbietg Tarkowska “O biednych nikt nie chce stuchac’,
Gazeta Wyborcza, 31.05-01.06, i polemiki Janusza Majcherka oraz Witolda Kwasnickiego.
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W tym artykule chciatabym poszerzyé optyke badan nad kobietami i ubdstwem i
odnies¢ sie do przyczyn ubdstwa i tego jak okreslone polityczne wybory dotyczace
strategii rozwoju, restrukturyzacji gospodarki i reform panstwa skutkuja wzrostem
ubdstwa i w przewazajacej mierze obcigzajg kobiety z nisko i srednio-dochodowych
gospodarstw domowych. Polityka gospodarcza i spoteczna panstwa oparta jest na
zatozeniu, iz wzrost gospodarczy wszystkim przynosi korzysci, a wiec przyczynia sie do
systematycznej redukcji ubdstwa. Takie zatozenia uzasadniajg szukanie przyczyn biedy
po stronie jednostek. Dwie gtdwne przyczyny ubdstwa w Polsce, to jest brak pracy i
niskie wynagrodzenia za prace sg pomijane sg pomijane w dyskursach o gospodarce.
Aby zmniejszac i likwidowa¢ ubdstwo nalezy zidentyfikowaé, zanalizowac i zmienié te
zatozenia i elementy polityki gospodarczej i spotecznej, ktére lezg u podstaw ubdstwa i
jego dotkliwosci, oraz je utrwalaja.

W pierwszej czesci tekstu zakwestionuje teze, iz ubdstwo to problem marginesu i
odniose sie do tego jak panstwo i badania naukowe ,widzg” ubdstwo, w tym ubdstwo
kobiet, oraz zaproponuje inng optyke i siatke pojeciowa, ktéra pozwoli zobaczyé
ubdstwo z perspektywy kobiet, ktére go doswiadczajg. W drugiej czesci tekstu odniose
sie do zwigzkéw miedzy ubdéstwem a politykg gospodarczg i wskaze na alternatywne
koncepcje i strategie rozwoju jako drogi do redukcji i przezwyciezenia ubdstwa. Jak
czytamy w dokumencie ,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe” polityka gospodarcza i
rozwdj kraju zostaty podporzadkowane akumulacji kapitatu (Boni, 2009), kosztem
rozwoju spotecznego, ochrony srodowiska i integralnych praw cztowieka, w tym praw
obywatelskich zapisanych w Konstytucji z 1997 roku. Totez w konhcowej czesci tego
tekstu odniose sie do obywatelstwa kobiet (i mezczyzn), ktérych niewtasciwe strategie
rozwoju gospodarczego skazujg na zycie w niedostatku, a jednoczes$nie polityka
spoteczna i dyskurs publiczny efektywnie pozbawiajg ich praw obywatelskich.

Kobiety i ubéstwo

W latach 70. ubiegtego wieku amerykanska badaczka Diane Pearce zaproponowata
termin ,feminizacja ubdstwa” dla okreslenia wiekszego udziatu kobiet wsréd ubogich, w
tym zwrdcita uwage na ubdstwo samotnych matek i dzieci w ich rodzinach. Teza o
feminizacji ubéstwa byta kontestowana przez badaczki feministyczne. Krytykowalty jg za
brak uzasadnienia w badaniach empirycznych i szukaty innych metod i wskaznikow do
analizy zwigzkéw miedzy ubdstwem a ptcig (Jackson, 1998, Bridge, 2009, Fukuda Parr,
1999). Podwazaty rowniez stygmatyzujgce i dyscyplinarne podejscia do samotnych
matek (Chant, 2007). Inne badaczki z kolei podkreslaty, iz pte¢ (gender) jest zawsze
relacjg zaposredniczong przez inne kategorie i zwracaty uwage na zwigzek miedzy pftcig,
klasg, rasa, wiekiem, wyksztatceniem - a ubdstwem (Acker, 2009), oraz przypisywaty
wzrost ubdstwa, w tym ubdstwa wsréd kobiet, skutkom programéw strukturalnego
dostosowania i globalizacji (Sen i Grown, 1987, Brodie, 2009, McDowell, 2010).
Odnoszac sie do kontekstu globalizacji, migracji i handlu ludZmi Saskia Sassen (2000)
zwraca uwage na zjawisko feminizacji przetrwania, ktore definiuje jako wzrost zaleznosci
gospodarstw domowych w rozwigzywaniu problemoéw ubdstwa od pracy opiekuniczej
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kobiet i dochodéw przekazywanych przez kobiety w transnarodowym formalnym i
nieformalnym obiegu pracy i pienigdza.

Polskie badania kobiet i ubdstwa do analizy danych stosujg rame feminizacji ubdéstwa -
albo odnoszg sie do niej zaprzeczajac, iz ma zastosowanie w Polsce. Metody pomiardw
ubdstwa oparte na kryteriach dochodowych, ktdrymi panstwo postuguje sie w polityce
spotecznej nie pozwalajg bezposrednio zobaczy¢ zréznicowania pod katem ptci. Nic wiec
dziwnego, ze w Polsce pomiary ubdstwa oparte na oficjalnych kryteriach dochodowych
nie potwierdzajg tezy o feminizacji ubdéstwa (Golinowska, 2005).

Niektére badaczki opierajgc sie na badaniach jakosciowych (wywiady biograficzne)
podtrzymuja teze o feminizacji ubdéstwa w Polsce. Elzbieta Tarkowska (2005, 2008)
opisuje feminizacje ubdstwa jako wieksze, w tym dtugotrwate bezrobocie wsrdd kobiet,
nizsze ptace i emerytury, zjawisko samotnego macierzynstwa, oraz jako szczegdlne
obcigzenie praca domowag kobiet w ubogich rodzinach. Z wyfaczeniem kategorii
samotnych matek (gdzie badania oparte na kryteriach dochodowych wskazujg na
zréznicowanie wewnatrz tej grupy i sSrednie dochody powyzej minimum socjalnego) taka
siatka pojeciowa odwotujgca sie do ogdlnej kategorii kobiety zamazuje zréznicowanie
miedzy kobietami. W  grupach z niskim wyksztatceniem i tym samym na nisko
wynagradzanych stanowiskach pracy luki ptacowej nie ma, a bezrobocie w tej grupie
jest wyzsze niz w innych grupach kobiet.

Analizy danych z przegladowych badan gospodarstw domowych w latach 2000 — 2009
(GUS, 2010) wskazujg, iz wséréd trzech typow gospodarstw domowych z najnizszymi
dochodami (pracownicy na stanowiskach robotniczych, renciéci, rolnicy) w dwdch
grupach mamy do czynienia z przewagg kobiet, ktére stanowig 60,7 % cztonkdéw
gospodarstw rencistéw, jak i z przewaga kobiet w grupie wiekowej 25-54 lata w
gospodarstwach robotniczych. W tych dwéch typach gospodarstw domowych, podobnie
jak w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z pomocy socjalnej, gdzie mamy do
czynienia ze statystyczng przewaga kobiet gtéw tych gospodarstw (70%, wg GUS, 2009),
w latach 2000-2009 dochody ulegaty zmniejszeniu, podczas gdy we wszystkich innych
typach gospodarstw domowych, z wyjatkiem rolnikéw, dochody rosty. Odpowiedzialna
jest za to widzialna reka panstwa, ktdre reguluje dostep i poziom swiadczen socjalnych i
rent, jak i poziom minimalnej ptacy — co skutkuje szczegélnym obcigzeniem kobiet z
gospodarstw domowych rencistéw, pracownikdw na stanowiskach robotniczych i
gospodarstw utrzymujgcych sie z pomocy socjalnej. Feminizacja ubdstwa pozwala nam
na zarysowanie nowej mapy ubdstwa, ciggle jednak jest to mapa robiona z lotu ptaka,
gdzie wielu uwarunkowan i mechanizméw, czy zréznicowania miedzy réznymi grupami
kobiet nie widad.

Inng interpretacje ubdstwa kobiet proponujg autorzy z Banku Swiatowego, w tym
Pierelli Paci (Paci et al, 2005, Paci 2005). Odnoszace sie do ubdstwa kobiet w Polsce
wigzg ubdstwo z dyskryminacjg i postugujg sie ujeciem rdznicy miedzy ogdlnymi
kategoriami kobiet i mezczyzn. Badania te opisujg kobiety jako grupe dyskryminowang i
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wskazujg na nieréwnos¢ kobiet w porédwnaniu do mezczyzn w dostepie do rynku pracy,
rynku kapitatowego i ustug publicznych. Argumentujac z perspektywy ekonomicznej
uzytecznosci kobiet Pierella Paci twierdzi, iz nieréwnosci stanowig bariere dla rozwoju
gospodarczego, poniewaz uniemozliwiajag  wykorzystanie kapitatu ludzkiego
dyskryminowanej grupy. Zagrozenie ubdstwem wigze sie z brakiem kapitatu ludzkiego,
ograniczeniem w jego wykorzystaniu, alkoholizmem, enklawami dtugotrwatego
ubdstwa. Z tej makroekonomicznej perspektywy nie wida¢ kontekstu zycia konkretnych
grup kobiet zyjacych w sytuacji ubdstwa i ich relacji z instytucjami, a gtownym
problemem nie jest jakos¢ zycia kobiet (i mezczyzn) i ich polityczna sprawczos¢, ale teza
iz nieréwnosci pfciowe hamuja rozwdj gospodarczy. Analiza opiera sie na zatozeniach
neoliberalnej siatki pojeciowej i stanowi podstawe polskiej polityki socjalnej, co rozwine
dalej w kolejnej czesci tego rozdziatu.

Woracajgc do przegladu polskich badan odnoszacych sie do kobiet i ubdstwa, znaczna ich
cze$¢ nie pozwala zobaczyé, co robi panstwo, gdyz ogranicza sie do spoteczno-
demograficznych atrybutéw kobiet jako jednostek (Domanski, 2002) czy do sytuacji
kobiet wewnatrz gospodarstw domowych doswiadczanych skrajnym ubdstwem
(Tarkowska, red., 2000; Potoczna i Warzywoda-Kruszyriska, 2009). Wyjatkiem sg analizy,
ktore opisujg zagrozenia ubdstwem wsrdéd samotnych matek i pokazujg na zwigzek z
politykg panstwa wobec funduszu alimentacyjnego (Desperak, 2010). Bieda jest
lokalizowana w badaniach jako problem wyodrebnionego srodowiska, jak byte PGR-y czy
miejska enklawa oraz jest biologizowana w interpretacyjnej ramie dziedziczenia biedy
(Tarkowska, 2005, Potoczna i Warzywoda-Kruszynska, 2009). Ponadto, czes¢ badaczek i
badaczy naturalizuje biede ujmujac jg jako nieodrodny element kapitalizmu czy tez jako
zjawisko, ktore byto i jest zawsze i wszedzie, a wiec nie jest priorytetem, aby mu
przeciwdziatac.

Na ubdstwo kobiet mozina spojrzeé¢ inaczej, z perspektywy ekonomii opieki i
obywatelstwa kobiet. Gtdwnym czynnikiem, ktdry rdéznicuje podziat czasu, pracy i
obowigzkéw oraz zasobow w gospodarstwach domowych, jak i na skale rynku czy
panstwa sg historycznie uksztattowane konstrukcje tozsamosci i relacje ptci (gender) i
rola kobiet w biologicznej i spotecznej reprodukcji (Scott, 2009, Young, 2009, Peterson,
2009). Nie tylko gospodarstwo domowe, takze przedsiebiorstwa, gospodarka narodowa
jak i panstwo zalezg od wktadu reprodukcyjnej i opiekuniczej pracy kobiet, swiadczonej
bez wynagrodzenia, lub nisko wycenianej przez rynek, jak praca zawodowych
sprzataczek, opiekunek i pielegniarek. Relacja miedzy kobietami i panstwem oraz
obywatelstwo kobiet ksztattowane sg przez dyskursywne i biologiczne zwigzki z
reprodukcja spoteczng. Dyscyplinarny neoliberalizm (Young, 2009) i polityki oparte na
zatozeniach wywodzacych sie z ekonomii podazy, monetaryzmu, nowej ekonomii
instytucjonalnej czy neoklasycznej ekonomiki gospodarstwa domowego przenoszg
odpowiedzialno$é za reprodukcje spoteczng i podtrzymanie zycia ludzi na rodzine jako
jednostke  ekonomiczno-reprodukcyjng. Pojecie  ekonomia opieki  pokazuje
instytucjonalne uwarunkowania i zwigzek miedzy pracy opiekunczgy i reprodukcyjng a
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polityka gospodarczg i spoteczng panistwa, rynkiem i obywatelstwem kobiet
(Charkiewicz i Zachorowska-Mazurkiewicz, 2009)

Jak wskazujg miedzynarodowe badania alokacji czasu w gospodarstwach domowych
60% nieodptatnej pracy na rzecz gospodarstw domowych (z uwzglednieniem rolnictwa
na wtasne potrzeby) wykonywane jest przez kobiety (Budlander, 2008). Polskie badania
potwierdzajg wieksze obcigzenie kobiet pracg domowg (Mikuta, 2000), czy wiekszy
udziat kobiet w alokacji czasu na opieke (Bobrowicz, 2009). Aby méc sprawowac opieke
nad rodzing potrzebne sg ku temu czas, oraz srodki finansowe i materialne. O ile
kobiety zamozne sta¢ na zakup ustug opiekuniczych od innych kobiet, brak srodkéw
finansowych jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku nisko-dochodowych gospodarstw
domowych. Niedostatek jest kompensowany zwiekszeniem czasu na prace domowa.
Jedne z pierwszych badan ubdstwa w gospodarstwach domowych w krajach
przechodzacych zmiany systemowe pokazaty, ze obok ograniczania wydatkéw,
podejmowania dodatkowej pracy, wyprzedazy posiadanych rzeczy i pozyczek
gospodarstwa domowe radzity sobie ze wzrostem ubdstwa przez wzrost pracy domowej.
W przypadku Polski w 1995 roku na strategie te wskazato 83,2% badanych gospodarstw
domowych (Mili¢-Czerniak, 1998). Badania jakosSciowe z kolejnych lat transformacji
potwierdzajg wieksze obcigzenie kobiet pracg domowg na rzecz podtrzymania zycia
rodzin w kontekscie niedostatku (Tarkowska, red. 2000, Tarkowska, Warzywoda-
Kruszynska, Wodz, 2003, Instytut Spraw Obywatelskich, 2006, czy badania Think Tanku
Feministycznego: Charkiewicz, 2009, Gawlicz i Starnawski, 2009; Maciejewska, 2010).
Odnoszac sie do mikroskali rodziny i gospodarstwa domowego Elzbieta Tarkowska
(2005) podkresla role kobiet jako menedzerek ubdstwa i filar biednych rodzin, gdyz to
»,one zarzadzajg pieniedzmi rodziny, aby skromny budzet sie domknat podejmujg rdézne
strategie, czesto czasochtonne i meczgce, niekiedy upokarzajgce, aby uzupetnic
brakujace srodki, spetniajg wszystkie domowe obowigzki i dziatania” (2005:179).

Badania kobiet i ubdstwa podjete przez Think Tank Feministyczny (Charkiewicz, 2009,
Desperak, 2010, Gawlicz i Starnawski 2009, Maciejewska, 2010, Marszatek, 2010)
nastawione byly zaréwno na doswiadczenia jak i spoteczny kontekst zycia kobiet i
relacje z instytucjami, ktére wptywajg na ich zycie. Uczestniczki badan z Krosna i
Watbrzycha méwity o niedozywieniu, przypadkach gtodowania, o przeludnieniu czy
braku mieszkan. Wskazywaty na utrate zdrowia spowodowang stresem zwigzanym z
permanentng niepewnoscig i brakiem bezpieczenstwa egzystencjalnego. Gtéwna
przyczyng ubdstwa jaka wytonita sie w rozmowach jest bezrobocie zwigzane z kryzysem
transformacyjnym, czy kryzysem finansowym z 2008 r. i likwidacjg statych miejsc pracy
oraz pojawianiem sie nowych form pracy tzw. Smieciowej czy prekariatu (praca na
tymczasowych umowach za niskie wynagrodzenie).

Kobiety — uczestniczki badan, ktére miaty prace w fabrykach, potem jg tracity w zwigzku
z likwidacjg zaktadéw pracy, pomimo podejmowanych wysitkéw juz nigdy nie znalazty
trwatych form zatrudnienia. Ubdstwo przyczynia sie do gtodu czasu kobiet, ktére oprdocz
pracy domowej, opieki nad dzie¢mi i chorymi czy starszymi cztonkami rodzin zajmujg sie
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dorywczg pracg zarobkowa. Wraz z dzieémi uprawiajg zbieractwo, wynajmujg sie z
dzie¢mi do prac w gospodarstwie rolnym w zamian za zywno$¢, zajmujg sie produkcjg
zywnosci i przygotowaniem positkdbw w domu. Z unijnej pomocy zywnos$ciowej mogg
dostaé make, ale jedli nie starczy dla nich jajek proszku, to z samej maki niczego nie
ugotuja. Spedzajg wiecej czasu na zakupach w poszukiwaniu najtaniszych produktdw,
poswiecajg tez czas na pozyskanie pozyczek jak i sSrodkédw z pomocy spotecznej, w tym
na kompletowanie i odnawianie dokumentéw niezbednych do jej uzyskania (wymaga to
wizyt w wielu urzedach), czy na uczestnictwo w szkoleniach i programach aktywizacji
zawodowej, ktére w opinii uczestniczek nie skutkujg pozyskaniem pracy. Znaczna role w
przetrwaniu rodzin odgrywajg zasoby z czaséw PRL-u, jak emerytury, dziatki czy
mieszkania nabyte przez pokolenia babé i dziadkdw. Te zasoby s na wyczerpaniu.

Obraz z badan jakosciowych znajduje pewne odzwierciedlenie w danych z badan
gospodarstw domowych i badan dotyczacych rynku pracy, z badan beneficjentéw
pomocy spotecznej czy z innych badan empirycznych. Ubdstwo nie dotyczy uogdlnionej
kategorii kobiet (co zaktada teza o feminizacji ubdstwa czy teza o zwigzkach miedzy
dyskryminacjg kobiet a ubdstwem). Ubdstwo i pte¢ sg ,zawsze z czym$”, s3
zaposredniczone przez klase, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania. Jak pokazuja
badania GUS (2010), najnizsze dochody wystepujg w gospodarstwach domowych
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, rencistow i rolnikéw, a
przecietny nominalny dochdd rozporzadzalny w tych grupach oscyluje wokét poziomu
lub jest nizszy od minimum socjalnego. Kategoria gospodarstw ponizej minimum
socjalnego to w 2008, a wiec w okresie sprzed kryzysu 43% wszystkich gospodarstw
domowych w Polsce.

Posrednio, zmagania kobiet z zapewnieniem pozywienia rodzinie potwierdzajg dane
dotyczace spozycia artykutdw Zzywnosciowych. Najuboisze gospodarstwa domowe
(pierwszy kwintyl) i dzieci w tych rodzinach spozywajg mniej wysokowartosciowych
produktdw zywnosciowych, a wiecej pieczywa, maki, ziemniakdw, mleka, margaryny i
cukréw (GUS, 2010).

Na zwigzek miedzy ptcig, odpowiedzialnos$cig za opieke a ubdstwem wskazujg dane z
badan GUS o beneficjentach pomocy spotecznej. W 2008 r., w tgcznej liczbie 1120 tys.
gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej w blisko 70% z nich gtowga gospodarstwa
domowego s kobiety. Jak wyjasniajg autorki i autorzy raportu, kobiety sg rejestrowane
jako gtowy gospodarstw domowych, poniewaz to one zgtaszajg sie o pomoc. Najwiekszg
grupe stanowig kobiety w wieku 18-44 lata, przede wszystkim matki dzieci w wieku
przed i szkolnym (GUS, 2010 a). W 2008 r. 10,6 % ludnosci osiggato dochody ponizej
putapu uprawniajgcego do pomocy socjalnej, a otrzymywato jg tylko 8,6 % ludnosci
Polski (tamze). Takze inne analizy wskazujg, iz pomoc ta nie dociera do wszystkich
uprawnionych i jest niewystarczajgca (Starega-Piasek i Wéjcicka, nd).

Badania popytu na prace (GUS, 2010) wskazujg na ogromna réznice miedzy popytem na
prace a podazg pracy, czyli ogromny brak miejsc pracy. Uczestniczki badan Think Tanku
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Feministycznego stwierdzajg iz gtéwng przyczyng ubdstwa ich samych i rodzin jest brak
pracy. W grudniu 2009 r. na 51,6 tys. wolnych miejsc pracy, zarejestrowanych byto
1892.7 tys. bezrobotnych (GUS, 2010), czyli statystycznie, o jedng oferte pracy
konkurowato 37 zarejestrowanych bezrobotnych. Czes¢, a w takich miejscowosciach jak
Krosno wiekszos$¢ nowych miejsc pracy, to tymczasowa praca subsydiowana, ktérej koszt
jest refundowany pracodawcy ze srodkéw publicznych.

Dane statystyczne (GUS, 2009, 2010) w wiekszosci nie sg zdezagregowane pod katem
ptci i jej nie widzg. Dopiero analiza danych z perspektywy relacji ptci, opieki czy
reprodukcji spotecznej ukazuje znaczne obcigzenie kobiet. W kraju takim jak Polska, od
ponad pdt wieku, a wiec od szeregu pokolen, kobiety ze wszystkich grup spotecznych
uczestniczg w rynku pracy, a wiec zajmujg szczegdlne miejsce na pograniczu produkcji i
reprodukcji spotecznej. Chociaz rynek czy panstwo nie mogg funkcjonowac bez wktadu
opiekunczej, reprodukcyjnej pracy kobiet, to praca ta nie jest doceniana, a w kontekscie
ptatnej pracy opiekunczej jest tez nisko wynagradzana. W polityce spotecznej wobec
ubogich opieka jest traktowana jako bezptatny kobiecy obowigzek, a czas kobiet jest
traktowany jako nieskonczenie elastyczny. Opiekuricza praca kobiet z nisko i $rednio
dochodowych gospodarstw domowych traktowana jest jako strefa buforowa, gdzie
przerzucane sg spoteczne koszty wzrostu gospodarczego, transformacji czy ciec
budzetowych. Dla niskodochodowych gospodarstw domowych strefa ta jest na
wyczerpaniu. Wskazujg na to badania ditugosci zycia mieszkanek i mieszkancéw
warszawskich dzielnic, ubogiej Pragi i zamoznego Wilanowa i Ursynowa, siegajace
odpowiednio od 9 do 14,1 lat dla kobiet oraz 16,1 i 18 lat dla mezczyzn na niekorzysé
mieszkancow Pragi. Raport warszawskiego Urzedu Miasta (2010) nie przypisuje tego
wyzszym wskaznikom biedy, bezrobocia i gorszym warunkom mieszkaniowym na Pradze
- ale widzi tylko niezdrowy styl zycia jako przyczyne nadumieralnosci w ubogich
dzielnicach.

Nowe oblicza ubdéstwa: prekariat, pracujacy ubodzy i powszechno$¢ ubdstwa

Opisy ubdstwa z neoliberalnych legend (np. Kurowska, 2008), ktére wigzg je z
bezrobociem, bezradnoscig, alkoholizmem i narkomania, dziedziczeniem biedy, oraz
wing za ubdstwo obarczajg jednostki, polityke spoteczng i wysokie koszty pracy - s3
bardzo uzyteczne politycznie, bo uzasadniajg np. polityke zamrazania progéw
dochodowych i redukcji transferéw spotecznych. Nie pozwalaja one jednak zobaczy¢
zakresu i rzeczywistych rozmiarow ubdstwa, w tym szczegdlnie kategorii pracujgcych
biednych. Jesli juz kategoria pracujgcych biednych jest dostrzegana, a nawet sugeruje sie
iz bedzie to tendencja wzrostowa, to wing za te sytuacje obarczone sg jednostki, gdyz
nie potrafig podnies¢ kwalifikacji, aby zmienié¢ swoj status na rynku pracy (Boni, 2009:
292).

Whbrew upowszechnianemu przeswiadczeniu, iz bieda jest zwigzana z bezrobociem i
bezradnosciag w 2008 11% zatrudnionych Polek i Polakdow stanowili tzw. pracujacy
ubodzy (Eurostat, w NSZZ ,Solidarnos¢”, 2010). Znaczna czes¢ tzw. beneficjentéow
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pomocy spotecznych pracuje, z tym ze za bardzo niskie wynagrodzenie. Sposréd 3,2
miliona oséb (8,6 % populacji Polski) czy 1120 tys. gospodarstw domowych, ktére
otrzymaty pieniezng pomoc socjalng, blisko jedna trzecia - 27 % — pracuje. W tej grupie
wystepuje przewaga kobiet - w 13,6% gospodarstw pracujacych biednych giowg jest
kobieta, w porédwnaniu do 9,3%, gospodarstw, gdzie gtowa jest mezczyzna. Z kolei
badania na prébie 1540 beneficjentéw pomocy spotecznych w Gdansku pokazaty, iz 36%
otrzymywato dochody ze statej pracy, a 19% z pracy dorywczej (MOPS Gdarisk, 2008).

Pierwsze badania kategorii pracujgcych ubogich jako grupy spotecznej przeprowadzono
w Polsce dwa lata temu (CBOS, 2008). Autorzy podeszli do tematu ze szczegdlnym
rygoryzmem metodologicznym. Do kategorii pracujgcych biednych zaliczyli osoby, ktére
pracujg dtuzej niz 6 miesiecy i osiggajag dochody ponizej 60% sredniej czyli w 2008 r. w
Polsce 640 ztotych na tzw. jednostke konsumpcyjng (metoda ta uwzglednia rézne koszty
utrzymania starszych i mtodszych dzieci). Kryteria te spetniato 2,1 miliona osdb, czyli 6,6
% populacji. W badaniach CBOS odnotowano przewage meiczyzn, ktdérzy stanowili
53,5% pracujacych biednych, oraz przewage oséb powyzej 40 roku zycia. Najwieksza
grupe pracujacych biednych stanowig robotnicy i osoby z zawodowym i $rednim
wyksztatceniem. Wiekszos¢ pracujacych biednych (59%) ma zatrudnienie w sektorze
prywatnym, 24,6 w sektorze publicznym. Wysoki odsetek (70%) ocenia warunki pracy i
ptace jako niesatysfakcjonujgce. Wiekszos¢ tych oséb doswiadczyta bezrobocia. Mozna
wiec przypuszczaé, ze to sytuacja na rynku pracy powoduje ubéstwo pracownikdow.

Szereg posrednich danych statystycznych (GUS 2010 a i b) jak i badania Think Tanku
Feministycznego (dyskusja w grupie fokusowej) sygnalizujg nowg postac¢ ubdstwa wsréd
mtodych kobiet i mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem, ktdrego powszechnie wymagajg
tédzey (miejsce badan) pracodawcy (Desperak i Smiatek 2010). Wyzsze wyksztatcenie
pomaga stabilizowac zatrudnienie na stanowiskach robotniczych, np. magazyniera.
Warunki ptacy nie pozwalajg na utrzymanie sie bez pomocy rodziny, ani na witasne
mieszkanie. Nie ma perspektyw na awans zawodowy. Aby przetrwa¢, trzeba sie cieszy¢
tym co jest — czyli pracg za grosze. Przyznanie sie do biedy jest stygmatyzujgce.
Uczestnicy dyskusji fokusowej skwitowali swoje wyzsze wyksztatcenie jako dziatalnos¢
hobbystyczng, rozwijajgcg ich zainteresowania. Wiele z nich pracowato juz w okresie
studiow. Od studentdw wymagana jest jednoczesnie obecno$é na zajeciach. taczenie
studidéw i pracy nie sprzyja wiec osigganiu najlepszych wynikéw. Szczegdlng postacia
wyzysku jest wymuszanie swiadczenia bezptatnej pracy dydaktycznej przez doktorantki i
doktorantéw (Desperak, 2010, PAP, 2010). Odnoszac sie do kontekstu Standéw
Zjednoczonych Christopher Newfield pisze o kognitariacie, nowej, dyspozycyjnej,
elastycznej, niskoptatnej sile roboczej z wyiszym wyksztatceniem — jako nowej
rezerwowej armii pracy bez ktérej nie mogtaby funkcjonowaé nowa gospodarka wiedzy
(Newfield, 2009). W Polsce nowy kognitariat to w duzej mierze mtode kobiety. Wsrdd
absolwentéw do 34 roku zycia wyzsze wyksztatcenie ma 950 tys. mtodych mezczyzn oraz
1475 tys. kobiet (GUS, 2010 b).
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Zaréwno badania Think Tanku Feministycznego (Kubisa, 2009), jak i innych zespotéw
(Stenning i Hardy, 2005) wskazuja na zwigzek miedzy intensyfikacjg pracy i
pogarszaniem warunkéw i jakosci pracy a ubdstwem kobiet. Wiekszos¢ kobiet w tych
badaniach (pielegniarek i nauczycielek) wskazata na pogarszajgce sie warunki ptacowe,
wzrost niepewnosci pracy, a jednoczesnie wzrost obowigzkéw w pracy ptatnej i w
domowej pracy opiekuniczej (Stenning i Hardy, 2005:521). W badaniach nowych
pracujgcych ubogich w Nowej Hucie i Bratystawie, Smith i wspdtautorzy (2008)
wskazujg, iz wzrost liczebnosci pracujacych ubogich wigze sie z restrukturyzacjg rynku
pracy, czemu towarzyszy nowe zréznicowanie dochodow i dostepu do ptatnej pracy
miedzy kobietami. Te tendencje potwierdzaja badania z Wielkiej Brytanii (McDowell,
2010).

W Polsce liczba kobiet zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych wzrosta z 2,4 % w
1992 r. do 27,7% w 2003 r.,a mezczyzn odpowiednio z 3,3 % do 28,6 % (Wincenciak w:
Sztanderska i Grotkowska, 2009). W 1990 roku w Polsce studiowato 380 tys. oséb, w
2006 r. juz 2 miliony. W 2009 r. stopa bezrobocia dla absolwentéw studiow
magisterskich wynosita 9%, a dla studidw licencjackich i inzynierskich 12,9 % (GUS, 2010
b). Tylko 51,0% absolwentek i 45,8% absolwentdéw znalazto prace zgodnie z wyuczonych
zawodem (GUS 2010 b). Wsrdéd mtodych ludzi dominujg niestabilne formy zatrudnienia:
59% dla absolwentek i 52% dla absolwentéw (Sztanderska i Grotkowska, 2009).
Wyksztatcenie nie jest przepustkg do kariery, gwarancjg bezpieczenstwa
egzystencjalnego czy wyjscia z ubdstwa. Nowi pracujgcy ubodzy, to nie tylko pracownicy
po 40., w tym robotnicy rolni (grupa dominujgca w badaniach CBOS z 2008), ale i mtode
kobiety i mezczyzni z wyzszym wyksztatceniem.

Jak panstwo ,widzi” ubdstwo, aby go nie widziec

W publikacji Forum Obywatelskiego Rozwoju Anna Kurowska (2008) w ten sposdb
odpowiada na pytanie skad sie bierze bieda: otdz ubdstwo jest skutkiem bezrobocia i
biernosci zawodowej, alkoholizmu, narkomanii, niezaradnos$ci, oraz dziedziczenia tych
postaw. Biedni rodzice nie przekazujg zasobdéw finansowych swoich dzieciom. Polityka
spoteczna jest szkodliwa, poniewaz utrwala takie zachowania. Do tego katalogu przyczyn
ubdstwa autorka dodaje wysokie koszty pracy. Takie poglady sg upowszechnione
zarowno w dyskursie publicznym, gdzie reprodukujg charakterystyczny dla
neoliberalizmu rasizm panstwowy oparty na podziale na ekonomicznie uzyteczne i
nieuzyteczne jednostki (Charkiewicz, 2008) jak i w wypowiedziach politykdw,
enuncjatorow tego dyskursu (Balcerowicz, 2008, Boni, 2009).

Bieda jest z jednej strony skutkiem braku $rodkéw do zycia, a z drugiej strony
produktem opisu biedy, czy mowiac inaczej dyskursu o ubdstwie (na ktory sktadajg sie
badania naukowe, dokumenty rzagdowe, strategie, polityki, techniki gromadzenia danych
statystycznych), ktéry determinuje relacje miedzy panistwem i rynkiem a biednymi, a
takze ksztattuje stosunek biednych do siebie. W $wietle patologizacji ubogich, publiczne
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przyznanie sie do niedostatku nastrecza duzo trudnosci, co stawia pod znakiem
zapytania wyniki badan opinii publicznej na temat poziomu zycia.

O ile w czasach PRL-u standardem rdznicujgcym niedostatek i zamozno$¢ byto minimum
socjalne, obecnie gtéwnym narzedziem konceptualnym, za pomoca ktérego panstwo
widzi i konstruuje ubogich jako grupe jest minimum egzystencji. Wprawdzie w
badaniach naukowych na zamdwienie polityki spotecznej panistwa istniejg inne pomiary
ubdstwa (ubdstwo relatywne, deprywacja materialna), ale to minimum egzystencji jest
gtéwng metodg, za pomocy ktérej ubdstwu jest nadawana widzialnos¢ polityczna, a
niedostatek jest oddzielany od zamoznosci. Ubdstwo w tym ujeciu, to przede wszystkim
skrajne ubdstwo, czyli zaktadany tymczasowy brak zdolnosci do Zzycia na wiasny
rachunek. Zatozenie iz ubdstwo jest tymczasowe wynika z politycznego przeswiadczenia,
iz wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu zamoznosci, a jego efekty sptywajg [trickle
down] poprawiajagc dochody wszystkich grup spotecznych. Rozwigzaniem dla
sprzecznosci miedzy tymi zatozeniami a praktykg jest pojecie underclass (Domanski,
2002).

Minimum egzystencji jako miernik skrajnego ubdstwa, podobnie jak inne linie ubdstwa
jest produktem wiedzy techniczno-eksperckiej, a zarazem technologia wtadzy. Nadaje
ona widzialny politycznie ksztatt i zarzagdza zyciem grupy ludzi, ktérg polityka spoteczna
panstwo i nauki spoteczne okreslajg jako ubogich. Badania o ubogich nie s3 odkryciem
ubdstwa, ale wytwarzajg grupe ludzi okreslang jako ubodzy, aby zabezpieczyé przed nimi
spoteczenstwo (Cruikshank, 1999; Hacking, 2008). Jak pisze Foucault, produkcja wiedzy
naukowej o ludziach jest wzajemnie uwiktana z witadzg regulujacg ludzkie Zzycie i
wymuszajgcg dostosowanie jednostek. Foucault podkresla, iz nie mozna analizowac
wzajemnie konstytutywnych zwigzkéw miedzy technologiami wtadzy a formami wiedzy
nie analizujac jednoczesnie politycznych racjonalnosci, w ktorych sg osadzone. Dyskurs
naukowy o ubdstwie zakresla koncepcje i granice ubdstwa, dostarcza argumenty,
uzasadnienia, i strategie rozwigzania probleméw — co umozliwia panstwu zajecie sie
problematyky ubdstwa. Zarowno nauka jak polityka panstwa ograniczone sg polityczng
racjonalnoscig, ktdra strukturyzuje interwencje panistwa jak i reguty prawdziwosci,
ktorymi naukowcy postuguja sie w badaniach. ,[Nlie jest przeciez czystq, neutralng
wiedzq, ktéra po prostu przedstawia zarzqdzang rzeczywistos¢; wprost przeciwnie,
konstytuuje ona intelektualng obrdobke rzeczywistosci, ktérg potem mogq ksztattowac
technologie polityczne. Sktadajq sie nan formy sprawczosci, procedury, instytucje, formy
prawne, itp., ktére pozwalajg zarzqdzac obiektami | podmiotami politycznej
racjonalnosci” (Lemke, 2008:2). Foucault wskazuje takze na zwigzki miedzy relacjami
wiadzy a procesami upodmiotowienia. W neoliberalnych ramach ubodzy
upodmiotawiani sg jako racjonalne kalkulujgce podmioty, ktére same dokonaty wyboru
bezrobocia, nie zainwestowaty w swdj lub potomstwa kapitat ludzki, czy decyduja sie na
prace za niskim wynagrodzeniem (Boni, 2009). Zaréwno wiedza odnoszgca sie do
zarzadzania panstwem, gospodarka i regulacji populacji jak i technologie rzadzenia s3
tworzone, artykutowane i wdrazane w ramach neoliberalnej polityki prawdy.
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Neoliberalna ekonomiczna racjonalnos¢ i jej cel a zarazem $rodek — konstruowanie
idealnego modelu rynku (takie rynki nie istniej w rzeczywistosci) jako machiny do
pomnazania bogactwa i wzorca regulacji zycia publicznego i prywatnego, wymusza
dyskursywne umniejszanie zakresu ubdstwa. Nic wiec dziwnego, ze w dokumentach
takich jak ,Polska 2030” czy cytowanych raportach NBP i FOR zakres ubdstwa nie
okresla minimum socjalne, ale minimum egzystencji. Na jego podstawie dopasowuje sie
obraz (reprezentacje) ubdstwa do neoliberalnej racjonalnosci rzadzenia. Kalkulacje
minimalnych kosztéw przezycia odnoszg sie tylko do krétkoterminowej biedy, nie widzg
jej dtugotrwatosci (chociaz jednoczesnie trwatos¢ biedy uzasadniajg miedzy innymi za
pomocg biologizujgcej ramy ,dziedziczenia” biedy, co lokuje przyczyny biedy po stronie
jednostek).  Kalkulacje  minimum  egzystencji nie uwzgledniajg  kosztu
petnowartosciowego pozywienia, odnoszg sie tylko do minimum kalorycznego, nie
uwzgledniajg kosztow lekdow (za wyjatkiem sporadycznych przypadkow, a wiec
wykluczajg osoby cierpigce na dtugotrwale schorzenia czy nagte choroby), transportu,
czy kosztu podrecznikdw szkolnych z wyjatkiem szkét podstawowych. Nie uwzglednione
sg koszty ubrania (z wyjgtkiem bielizny) i obuwia. Miedzy 2006 r. a 2005 r., wedtug
danych statystycznych wytworzonych przez GUS skrajne ubdstwo zmniejszyto sie z 12 %
do 8 %. Tak duzy spadek wynikat nie tyle ze wzrostu zamoznosci, czy wskutek migracji za
chlebem, co z obnizenia poziomu minimum egzystencji przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Gdyby przyja¢ wskaznik skorygowany o wzrost cen i ustug konsumpcyjnych z
poziomu 2005 roku, pokazywatoby to, iz w skrajnym ubdstwie w 2006 zyto 9.5 %
mieszkancow Polski. (Szukietojé-Biernkunska, 2009).

Z kolei o uprawnieniach do wczesniejszych emerytur z racji na szkodliwe warunki pracy,
czy o ustawowych granicach ubdstwa, to jest progach uprawniajgcych do pienieznej
pomocy socjalnej (zasitki state i okresowe) decyduje Komisja Trojstronna. Instytucja ta
odzwierciedla nierdwne stosunki sit w panstwie miedzy pracownikami a pracodawcami i
nie jest z powszechnego, demokratycznego wyboru. Ponadto, ubodzy, emeryci,
pozostajgcy bez pracy nie sg w niej reprezentowani. Jesli Komisja nie uzgodni
stanowiska, decyzje podejmuje rzad. W ubiegtym roku decyzjg rzadu podjetg w trybie
obiegowym (dla rzadu byta to sprawa niskiej rangi) progi dochodowe zostaty zamrozone
do 2012 roku — na poziomie z roku 2006. Efektywnie pozbawia to wiele gospodarstw
domowych zyjgcych na krawedzi przetrwania nawet minimalnej i obtozonej wieloma
restrykcjami  pomocy socjalnej. Podobne skutki ma likwidacja uprawnien do
wczesniejszych emerytur z tytutu pracy w szkodliwych warunkach. W jezyku
decydentéw politycznych nazywa sie to ,eliminacja systemu emerytalnego, ktéry
umozliwia wczesng dezaktywizacje zawodowg” (Boni, 2009). De facto, kiedy ludzie s3
pozbawiani zabezpieczen, a liczba miejsc pracy netto nie rosnie bgdz spada, podczas gdy
wzrasta podaz pracy (GUS, 2010 a) — oznacza to eliminacje ubogich.

Tu warto jeszcze raz przywotaé Michela Foucault (1998), ktéry pisat o dwdch
wspotzaleznych stronach zarzadzania populacjami przez panstwo. Z jednej strony jest
biopolityka, nastawiona na wzmacnianie ekonomicznej uzytecznosci jednostek i
wzajemne ich dostosowanie z formami akumulacji kapitatu, z drugiej strony jest
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tanatopolityka, polityka smierci wobec obcych. W kontekscie neoliberalnej biopolityki,
gdzie miarg jednostki jest jej/jego kapitat ludzki, ekonomiczna produktywnos¢ i zdolnosé
do generacji zyskdw — ubodzy sg ustanawiani jako kategoria obcego. Nic wiec dziwnego
w tym, ze po strajku gtodowym matek z Watbrzycha w protescie przeciwko
pozaprawnym eksmisjom, na forach internetowych, wzywano do sterylizacji i uwiezienia
ubogich kobiet, ktére majg dzieci. (Charkiewicz, 2008). Neoliberalne panstwo ,widzi”
ubogich jako nieproduktywne jednostki, ktore zyjg na koszt podatnikdw (Balcerowicz
2008) i jako ,,08rodek kosztow” (Boni, 2009). W mys| ekonomiczne]j efektywnosci, koszt
zabezpieczen spotecznych i pomocy socjalnej nalezy potania¢. Tym samym ludziom
ekonomicznie nieuzytecznym pozwala sie umieraé, czy w kontekscie deficytu pracy i
braku polityk nastawionych na tworzenie miejsc pracy skazuje sie ich na Smieré. Miedzy
neoliberalnym panstwem a gospodarstwami domowymi zyjacymi w niedostatku stojg
kobiety, ktdrych zycie codzienne to walka o przetrwanie.

Jak wynika z badan 10,6% klientéw pomocy spotecznej otrzymuje pomoc w wysokosci
nizszej od tej, do ktérej sg uprawnieni, a 8,6% nie otrzymato jej wcale (GUS, 2009). Z
danych IPiSS wynika, ze kryterium dochodowe uprawniajgce do pomocy socjalnej,
utrzymywane przez rzad i ustawodawce na poziomie z 2006 jest obecnie ponizej
poziomu minimum egzystencji dla czteroosobowej rodziny. Pierwsze wynosi 351 zt, a
drugie 350.5 zt na osobe w rodzinie.

Pomoc socjalna jest obtozona wieloma restrykcjami przez prawodawce. Z zatozenia nie
stanowi ona uzupetnienia dochodéw ponad ustawowy poziom ubdstwa. Od poziomu
odliczane s3g juz posiadane dochody (np. alimenty 150 — 300 ztotych) i do tego
dodawana jest pomoc pieniezna, w przypadku niektorych zasitkdw w wysokosci potowy
roznicy miedzy putapem dochodowym a posiadanym dochodem — oraz wedle
finansowych mozliwosci gmin. Na podstawie ustawy z 2004 r. pomoc pieniezna jest
uzalezniona nie tylko od kryteriow dochodowych, ale tez od jednego z dodatkowych
kilkunastu czynnikéw (np. niepetnosprawnoéé¢, alkoholizm). Srodki na pomoc s3
niewystarczajace, a wiekszo$¢ kosztow (75% wg GUS, 2009) ponoszg gminy.
Decentralizacji odpowiedzialnosci za pomoc socjalng, podobnie jak z ochrong zdrowia,
nie towarzyszyto przekazywanie odpowiednich srodkéw finansowych. Jednoczesnie,
mocy rozporzadzen i uchwat podejmowane sg decyzje, ktére efektywnie zmniejszajg
dochody gmin, w tym w ubiegtym roku zmniejszyt sie ich udziat w dochodach z
podatkéw CIT i PIT.

W kontekscie niewystarczajgcych srodkow i w autorytarnej, patriarchalnej kulturze jaka
dominuje w Polsce skutkuje to wzrostem represyjnosci pomocy socjalnej wobec tzw.
klientow pomocy, ktorych wiekszos¢ stanowia kobiety. Pozbawione mozliwosci
udzielania finansowej pomocy rodzinom, wyposazone w narzedzia nadzoru i
przepracowane pracownice (w Watbrzychu i Krosnie ponad 100 podopiecznych
gospodarstwa na jednego pracownika socjalnego) zwracajg sie przeciwko swoim
podopiecznym - Pani sprzeda psa to bedzie pani miata na Zycie. Dywan tez ma pani
sprzedac¢ — ustyszata jedna z uczestniczek badan Think Tanku Feministycznego w
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Krodnie. Publicznie widzialnym wymiarem tej represyjnosci jest odbieranie dzieci.
Szacuje sie, iz 20 % dzieci jest odbieranych rodzinom z powodu ubdstwa (Jaruga
Nowacka, 2010). Uczestniczki badan Think Tanku Feministycznego podkreslaty, ze zyja
pod grozbg odebrania im dzieci. Na warunki mozliwosci tej zinstytucjonalizowanej
przemocy panstwa wobec ubogich skfada sie oblicze ubdstwa wytaniajgce sie z badan
naukowych, ktére podtrzymuje opis patologicznych rodzin z dysfunkcjami (alkoholizm,
przemoc domowa, niezaradno$¢ w poruszaniu sie w sferze publicznej, brak
wyksztatcenia).

Zamrazana, obtozona restrykcjami ,,pomoc” dla ubogich jest na bardzo niskim poziomie.
W 2008 r. stanowita 0,18% PKB. Na swiadczenia pieniezne dla 1120.2 tys. gospodarstw
domowych (tzw. beneficjentéw) panstwo przeznaczyto 76.5 miliona ztotych. Wyniosto
to 68,11 ztotych w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe objete pomoca
socjalng (na podstawie GUS 2009:40). W biednych powiatach, na przyktad w powiecie
kros$nieskim w 2008 r. pomoc wyniosta 25 ztotych na osobe. Dla porédwnania, w
projekcie budzetu na 2011 budzet MON, (w tym wzrost wydatkéw na modernizacje
armii i wyposazenie bojowe) stanowig 1,95% PKB. Budzet MON wzrasta w poréwnaniu z
ubiegtym rokiem o 7 %, czyli o 1.8 mld ztotych i jest to jeden z najwyzszych budzetéw
wojskowych. Jednoczesnie rzad zaplanowat oszczednosci w wysokosci 5 mld ztotych na
wydatkach spoteczno-socjalnych (Gazeta Prawna, 2010).

Neoliberalne panstwo wycofuje sie ze wspodtodpowiedzialnosci za warunki  do
podtrzymania zycia ludzi i reprodukcje spoteczng. Nie znaczy to jednak, ze koszty
znikaja. Wprost przeciwnie, przerzucane sg do gospodarstw domowych i szczegdlnie
obcigzajg kobiety nisko-dochodowych gospodarstw domowych.

Widzialna reka neoliberalnego panstwa

Kryzys zabezpieczen emerytalnych, wzrost niepewnych form zatrudnienia (prekariat),
kryzys zatrudnienia wsrdd absolwentdow, kryzys mieszkaniowy i wyczerpanie zasobdw
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem, oraz podejmowane i zapowiadane
redukcje transferéw spotecznych bedg zwieksza¢ zakres ubdstwa i jego dotkliwosé.

Neoliberalizm, czyli wprowadzenie matrycy ekonomicznej i stylizowanego modelu rynku
do zarzadzania sferg spoteczng (zabezpieczenia spoteczne, pomoc socjalna, edukacja,
ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, kultura) i do zarzadzania panstwem powoduje,
ze z optyki panstwa znikaja obywatelki i obywatele. Stylizowany model rynku
(opisywany w ekonomii neoklasycznej jako mechanizm rynkowy, a w politycznym
dyskursie reprezentowany za pomocg kilku atrybutéw: efektywnos¢, konkurencyjnosé,
prywatyzacja) jest celem i sSrodkiem do celu. Jak pisat Foucault model ten funkcjonuje
jako permanentny trybunat ekonomiczny, ktéry wymaga ustawicznego dostosowania i
adaptowalnosci jednostek (Foucault, 2004). W wyobrazni spotecznej zanika
przeswiadczenie, a w dyskursie naukowym formy wiedzy o tym, iz rynki jak i panstwo
mogg funkcjonowac inaczej.

www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny
S13 -



http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010

O ile panstwo socjalistyczne czy panstwo opiekuicze spotecznie zakorzenionego
liberalizmu dzielito koszt opieki i reprodukcji spotecznej z gospodarstwami domowymi,
neoliberalizm, przez komercjalizacje i prywatyzacje sfery spotecznej przerzuca te koszty
na nisko- i Srednio-dochodowe gospodarstwa domowe i na kobiety.

Neoliberalizm jako teoria tadu ekonomicznego i jako projekt zarzadzania panstwem i
ludnoscig zanegowat podziat na prywatne/publiczne, zatart granice miedzy paristwem a
rynkiem i wigczyt sfere spoteczng do rynku (Brodie, 2009). Neoliberalne panstwo-firma
nastawione jest na maksymalizacje wzrostu gospodarczego, konkurencyjnych przewag i
wspieranie akumulacji kapitatu (Boni, 2009), a jego gtéwny podmiot polityczny, ktéry
jest przedmiotem troski i opieki to nawet nie przedsiebiorca — ale inwestor. Wobec
biednych i bezrobotnych stosowana jest strategia ich aktywizacji do pracy, ktérej nie ma.
Koszty podtrzymania zycia i reprodukcji spotecznej przerzucane sg do gospodarstw
domowych i na barki kobiet. Neoliberalne paristwo nie ma innych rozwigzan ubdstwa.

Represyjna polityka spoteczna nie jest przypadkiem, jest skutkiem neoliberalnej logiki
zarzgdzania panstwem. Widac¢ to dobrze na przyktadzie rzgdowego dokumentu ,Polska
2030 — wyzwania rozwojowe” pod redakcja Michata Boniego (2009), ktdry nie jest
bynajmniej, jak sie powszechnie przyjmuje, strategia rozwoju Polski w kolejnym
dwudziestoleciu. Jest juz dzisiaj wdrazany, jako kontynuacja dotychczasowych polityk, z
postulatami dalszej redukcji $wiadczen podatkowych od dochoddw, z nowym naciskiem
na reforme prawa i aparatu sprawiedliwosci, oraz zapewnienie ich spdjnosci z rynkiem
(Charkiewicz, 2010). Do tego dokumentu, jako drogowskazu i mapy drogowej do
decyzji makroekonomicznych odwotuje sie projekt budzetu rzadu na 2011 rok.
Niedawna likwidacja sgdow rodzinnych z racji na ich ekonomiczng nieoptacalnos$¢ to
jedna z form wdrazania scenariusza urynkowienia prawa. Autorzy i autorki ,Polski 2030”
stawiajg jako cel przyspieszong akumulacje kapitatu i chcg to osiggngé z pomocga
inwestycji w metropolitalne ,bieguny wzrostu”, infrastrukture i w tzw. konkurencyjne
przewagi, m.in. w badania naukowe, tam gdzie z zastosowania wiedzy generowane sg
ekonomiczne korzysci. Jednoczesnie chcg spetni¢ kryteria konwergencji ze strefg euro,
ktore wymagajg redukcji deficytu budzetowego. Nie chcg czy nie mogg zrezygnowac z
kredytowania projektéw unijnych, z budowy stadionéw, autostrad i elektrowni
atomowych, z dozbrajania armii — rezygnacja z wydatkdw na ludzi jest w tej sytuacji
najtatwiejszym rozwigzaniem. Nic dziwnego wiec, iz ustawowe granice ubdstwa s3
zamrazane do 2012, planowane jest podwyzszanie wieku emerytalnego i redukcja
wydatkéw na zabezpieczenia spoteczne. W ramach strategii rozwoju nastawionej na
akumulacje kapitatu i dostosowanie do hiperkonkurencyjnych rynkéw takie rozwigzania
sg niezbedne, aby przekierowac $rodki na inwestycje, ktére przyspieszajg cyrkulacje
pienigdza, tam gdzie sg najwieksze marginesy zyskow.

Najwiekszy i nienazwany skandal polskiej transformacji to przeobrazenie panstwa w
firme i erozja praw cztowieka, w tym szczegdlnie praw socjalnych i ekonomicznych,
dokonywane mocg inkrementalnych zmian prawa i poprzez metody regulacji i
zarzadzania, ktérych wspdlng ramg jest wigczanie i adaptacja jednostek i instytucji
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spotecznych do racjonalnosci ekonomicznej. (Foucault, 2004, Lemke, 2004). Z
nielicznymi wyjatkami, neoliberalizm jako rama transformacji nie jest poddany
krytycznej refleksji, co skutecznie uniemozliwia opér i reformy.

Dla panstwa, ktdre jest zarzadzane jak firma, najwazniejszym instrumentem polityki jest
budzet. Sprawozdanie finansowe sktada sie z aktywdw i pasywow. Sfera spoteczna:
wydatki na pomoc spoteczng, emerytury, ochrone zdrowia, ochrone srodowiska, kulture
sg umieszczane po stronie pasywow. Zgodnie z logika ekonomicznej efektywnosci
pasywa nalezy zmniejszaé, w tym takze przez prywatyzacje, reglamentacje dostepu czy
dziatania na potanianie tzw. ustug publicznych. Konstytucja z 1997 r. i ustawa o pomocy
spotecznej z 2004 r. oraz ratyfikowane przez polski Sejm miedzynarodowe instrumenty
prawne (konwencje ONZ i MOP) dotyczace praw cztowieka i praw pracowniczych
gwarantujg prawo do zabezpieczen spotecznych. Totez na porzucenie przez panstwo
odpowiedzialnosci za podtrzymanie zycia kobiet, mezczyzn i dzieci zyjgcych w ubdstwie
musimy patrze¢ jako na tamanie praw cztowieka, oraz jako kryzys reprodukcji
spotecznej/ekonomii opieki.

Panstwo zostato skutecznie ,wypatroszone od srodka” (Brodie, 2009). Przeobrazeniu
panstwa w firme, a sfery spofecznej, ktérg panstwo zarzadza w rynki ustug publicznych
towarzyszyty technologie upodmiotowienia i resubiektywizacji, ktére wytwarzaja
jednostki zdolne do zycia na prywatng subskrypcje, zapobiegliwe przedsiebiorcze
podmioty wyposazone w zasoby finansowe i kapitat ludzki. W optyce rynku jako normy
ubodzy sg ludzkim odpadem. Problemem nie jest wykluczenie, ale ustanowienie rynku
jako normy w zarzadzaniu panstwem i sferg spoteczng. Tzw. klienci pomocy otrzymujg
j3 na poziomie, ktéry nie gwarantuje biologicznego przetrwania i tym samym skraca
zycie. Progi dochodowe uprawniajgce do pomocy spotecznej, ptaca minimalna, zasitki sg
w Polsce jedne z najnizszych w Europie. Reforma emerytalna i wzrost niepewnych i
niskoptatnych form zatrudnienia (prekariat) zwieksza skale ubdstwa. Znaczna czes¢
badan naukowych na temat ubdstwa w Polsce przypomina orkiestre na Titanicu -
muzycy graja, nie chcac dostrzec, ze statek uderzyt w gére lodowsa.

Alternatywne strategie

W artykule tym argumentowatam na rzecz przejscia od interpretacji ubdstwa kobiet za
pomocg pojec takich jak dyskryminacja kobiet czy feminizacja ubdstwa na rzecz ramy
reprodukcji spotecznej/ekonomii opieki i spojrzenia przez pryzmat relacji ptci (gender).
Rama ta pozwala zobaczy¢ zwigzki miedzy sytuacja kobiet (i mezczyzn)
doswiadczajgcych niedostatku, a rynkiem i paristwem. Neoliberalne panstwo przerzuca
koszt opieki i podtrzymania zycia do gospodarstw domowych. Oznacza to zwiekszenie
obcigzenia nisko i Srednio dochodowych gospodarstw domowych, a szczegdlnie kobiet
w tych rodzinach. W kontekscie niedoboru i intensyfikacji pracy oraz wzrostu nisko-
ptatnych i niepewnych form zatrudnienia zakres i dotkliwo$¢ ubdstwa rosnie, a wraz z
nimi obcigzenie kobiet. Zarazem polityka spoteczna jest programowana i wdrazana w
ramach podporzgdkowania polityce makroekonomicznej (gdzie sfera spoteczna to
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osrodki kosztow, ktére nalezy redukowad) i nie zabezpiecza nawet tych gospodarstw
domowych, ktére znajdujg sie w skrajnym ubdstwie. W miejsce opuszczane przez
panstwo wchodzi sektor prywatny, wspierany ideologig profesjonalizacji ustug
opiekuiAczych. Gdy praca opiekuncza ulega utowarowieniu jej wartos¢ jest
deprecjonowana, tym razem przez rynek. Kobiety z niskodochodowych gospodarstw
domowych sg zatrudniane w firmach swiadczacych ustugi opiekuicze na prywatnych i
publicznych rynkach opieki na warunkach, ktére lokujg je w kategorii pracujgcych
ubogich nie dajg i bezpieczernstwa egzystencjalnego. Nadal nieodptatnie wykonuja
prace opiekuiczg w swoich domach, jak za posrednictwem firm za niskim
wynagrodzeniem $wiadczg ja dla innych kobiet i mezczyzn. Idgc sladem Pun Ngai (2010)
mozna powiedzie¢, iz takze w Polsce mamy do czynienia z potrdjnych uciskiem kobiet z
nisko i srednio dochodowych gospodarstw domowych przez patriarchalna kulture,
neoliberalne panstwo i hiperkonkurencyjne rynki.

Aby ubdstwo i jego rozwigzania poprzez przeobrazanie ekonomii opieki w rynek ustug
publicznych byto politycznie strawne, nalezy je maskowaé, za pomocg réznych zabiegdw,
jak patologizacja ubogich (dysfunkcyjne rodziny), biologizacja (dziedziczenie ubdstwa),
nadawanie mu statusu wyjatku (enklawy), czy resubiektywizacja ubogich jako
racjonalnych ekonomicznych podmiotéw, ktére same dokonujg wyboru bezrobocia czy
substandartowych mieszkan, czy tez za pomoca wizualizacji statystycznych  jak
minimum egzystencji, ktére ukrywajg zakres ubdstwa, jego przyczyny i skutki.

Redukcja i przeciwdziatanie ubdstwu wymaga innych podstaw polityki, w tym innej
polityki makroekonomicznej. Nalezy zwiekszy¢ dochody panstwa, aby méc dzieli¢ koszty
reprodukcji spotecznej (pomocy socjalnej, zabezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia,
edukacji) z gospodarstwami domowymi, w tym realizowa¢ konstytucyjne i ustawowe
uprawnienia do pomocy socjalnej. W ramach neoliberalnych zatozen polityki
gospodarczej i pod wptywem fiskalnej konkurencji, podatki w Polsce, szczegdlnie
podatki $wiadczone przez firmy (CIT) oraz koszty podatkowe pracy s3g jedne z
najnizszych w Unii Europejskiej (Matyszewska, 2010). W 2009 roku zakres
dyskrecjonalnej relaksacji fiskalnej, w tym dla wiodacych firm siegnat 4.5% PKB
(Thomsen w Anderson, 2010). Przy zachowaniu wydatkéw na inwestycje, jak w projekcie
budzetu na 2011, taka polityka fiskalna uniemozliwia wdrazanie praw socjalnych
obywateli, gwarantowanych w Konstytucji z 1997 roku. Od kobiet pobierany jest
»,podatek reprodukcyjny” w postaci Swiadczonej przez wiekszos¢ z nich
niewynagradzanej pracy opiekunczej, bez ktérej rynek czy panstwo nie moga
funkcjonowac.

Gtéwng przyczyng ubdstwa jest brak pracy i praca za niskim wynagrodzeniem.
Likwidacja ubdstwa wymaga zaangazowania panstw w polityki nastawione na tworzenie
miejsc pracy i zapewnienie godziwych poziomdéw wynagrodzen, oraz zwiekszenia
transferéw spotecznych. W dyskusjach na temat wzrostu gospodarczego z redukcjg
ubdstwa (pro poor growth) wskazuje sie na trzy czynniki, ktére sg niezbedne dla
umozliwienia wyjscia z ubdstwa: (1) uniwersalny dostep do ustug publicznych, (2)
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zmniejszenie skali nieréwnosci, oraz (3) zwiekszenia dochodéw grup najnizej
zarabiajacych, (Mehrotra i Delamonica, 2007). Dochody grup najnizej zarabiajgcych, w
tym kobiet zalezg od zwiekszenia popytu na prace, podwyzszenia ptac minimalnych oraz
zwiekszenia transferéw spofecznych, szczegdlnie na rzecz niskodochodowych
gospodarstw domowych, oraz od zapewnienia powszechnej, dostepnej materialnie i
finansowo opieki nad dzie¢mi, niepetnosprawnymi i starszym osobami dla wszystkich
gospodarstw domowych. Realizacja tych celédw wymaga podporzadkowania polityki
makroekonomicznej i strategii rozwoju gospodarczego wdrazaniu uniwersalnych i
nierozdzielnych praw cztowieka, w tym praw kobiet, nie tylko w skali Polski, ale takze, co
w naszym zasiegu, w skali Unii Europejskiej.

Aby takie zmiany byty mozliwe, nalezy zakwestionowac neoliberalng polityke prawdy, jej
zatozenia i maski jakie naktada na ubdstwo usuwajgc zarazem z pola widzenia obcigzenie
kobiet. W odlegtych, bo zapomnianych czasach sprzed redukcji polityk ubdstwa do
Milenijnych Celéw rozwoju (MDGs), miedzynarodowe instytucje jak Bank Swiatowy czy
UNDP mowity o zabezpieczaniu podstawowych potrzeb, upodmiotowieniu ubogich i
uczestnictwie grup wykluczonych w tworzeniu koncepcji rozwoju i decyzjach majgcych
wptyw na ich zycie. (Przyktadem Basic Needs Strategy — rama dekady rozwoju MOP,
Banku Swiatowego i ONZ z przetomu lat 70. i 80. ubiegtego wieku, czy alternatywne
(nastawione na oddolny rozwdj wspdlnot lokalnych), czy wszechstronne strategie
rozwoju [comprehensive development strategies] jak i partycypatywne ocene ubdstwa
[participatory poverty assessments] z pierwszych lat wieku obecnego, gdzie gtos (choé
niekoniecznie wptyw na polityke) kobiet i mezczyzn z grup wykluczonych byt norma.

Neoliberalne dystopie rozwoju, jak przyjety przez rzad dokument ,,Polska 2030 —
wyzwania rozwojowe” (Boni, 2009), do ktdrej odwotujg sie autorzy budzetu rzadu na
2011 rok beda przyczyniac sie do wzrostu gospodarczego ze wzrostem ubdstwa.
Dystopia rozwoju wspiera sie na deficycie demokracji. Ujecie kobiet jako grupy
specjalnej troski, czy starania o formalng réwnos$é miedzy ogdlnymi grupami kobiet i
mezczyzn nie podwaza neoliberalnej polityki, zamazuje sytuacje kobiet zyjgcych w
ubdstwie, a zarazem dziata na ostabienie sojuszu kobiet i mezczyzn z grup uciskanych,
ktorymi staje sie wiekszo$¢ spoteczenstwa. Ograniczenie praw socjalnych kobiet do praw
matek takze nie rozwigzuje problemu braku podstaw do zycia. (Nie wszystkie kobiety
zyjace w niedostatku sg matkami. Ponadto, wraz z osiggnieciem przez dzieci
petnoletnosci czy ukoriczenia nauki wygasajg uprawnienia do Swiadczen rodzinnych, a
kobiety znajdg sie w skrajnej nedzy). W swietle deficytu i pogarszania jakosci pracy
rozwigzania kryzysu reprodukcji spotecznej nalezy poszerzyé prawa socjalne o
podstawowy dochdd gwarantowany.

Wielu krytykow globalizacji i wptywu jaki wywiera na defragmentacje i uptynnienie
pracy (tzw. prace Smieciowe) i wzrost ubdstwa wskazuje na potrzebe tworzenia
alternatywnych, to jest spoétdzielczych, solidarystycznych form produkcji opartych na
odnawialnych Zrédtach energii (Altvater, 2010) — aby zabezpieczy¢ podstawy do zycia dla
obecnych i przysztych pokolen.
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Relacje miedzy panstwem, rynkiem i kobietami opierajg sie na zatozeniach
dotyczacych relacji ptci. (Acker, 2010, Cruikshank, 1999, Scott, 2009). Obywatelstwo
kobiet i ich relacja z panstwem i z rynkiem zaposredniczona jest przez obowigzek
Swiadczenia opieki i odpowiedzialnosci za podtrzymania zycia rodziny czy narodu, jak i
zapewnienia sity roboczej dla gospodarki. Historycznie, kobiety byly wigczane do
obywatelstwa i wspdélnoty jako matki. Wycofujgc sie ze wspdtodpowiedzialnosci za
reprodukcje spoteczng i za redystrybucje na rzecz ubogich neoliberalne panstwo
odmawia obywatelstwa ubogim, oraz uciska kobiety, od ktdrych pobiera reprodukcyjny
podatek w postaci przymusu Swiadczenia bezptatnej czy niedoptacanej pracy
opiekunczej. Neoliberalny obywatel/ka to jednostka zdolna do Zzycia na prywatng
subskrypcje i upodmiotawiana jako podatnik i konsument. Feminizm gtdwnego nurtu
nie dostrzega tych uwarunkowan rdznicujgcych relacje miedzy zamoznymi i ubogimi
kobietami a panstwem. Neoliberalne panstwo traktuje ubogich, w tym ubogie kobiety
jako balast i wyklucza ich obywatelstwo. Jak moéwita Bella Abzug, jedna z pierwszych
kobiet w amerykanskim Kongresie i zatozycielka Women, Environment and
Development Organization: ,nie ma sensu, aby kobiety staraty sie o rowny kawatek
zatrutego tortu”.

Podsumowujac, redukcja i eliminacja ubdstwa zalezy od zmiany racjonalnosci politycznej
oraz od reform panistwa i relacji miedzy rynkiem a sferg spoteczng pod katem regulacji
spdjnych z przestrzeganiem  wszystkich praw czlowieka, a takie od wdrazania
alternatywnych form produkcji. Ruchy spoteczne przeciwko ubdstwo, ruch zwigzkowy,
feministyczny, ekologiczny, ruch obrony praw tzw. mniejszosci majg wspdlne polityczne
stawki w dziataniach na rzecz takich reform i alternatywnych projektéw.

Ewa Charkiewicz, Think Tank Feministyczny
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