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Ewa Charkiewicz

Represje i promocja partycypacji w neoliberalnym miescie.*

W 2008 i 2009 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej oraz Stowarzyszenie Klon Jawor
przeprowadzity ogdélnopolskie badania wspotpracy miedzy samorzgdami a NGO. Jednym z
laureatow obdarzonych certyfikatem ,,Przyjazny Samorzad 2009” zostata gmina miejska
Watbrzych.” W trakcie tych badan, w maju 2008 roku, takze w Watbrzychu, kilkanascie mtodych
kobiet podjeto strajk gtodowy przeciwko pozaprawnym eksmisjom. —,, Odcieto nam wode i prad
bez uprzedzenia. Potraktowano nas jak pasozyty, ktore trzeba wykurzy¢” —moéwity. Prezydent nie
chciat rozmawiac¢ z grupg strajkujgcych kobiet i dgzyt do tego, aby je podzieli¢, proponujac
indywidualne spotkania. Strajk, akcje solidarnosciowe i pdzniejsza samoorganizacja kobiet nie
przyniosty zmian w miejskiej polityce mieszkaniowej, a uczestniczki nadal ptacity miastu
odszkodowania (podwdjny czynsz) za bezumowne zajmowanie mieszkan. Skazywano je na
wiezienie, wykluczano z dostepu do mieszkari komunalnych i przedstawiano jako wyrodne matki?.
Zderzenie tych dwdch przyktadéw — Watbrzycha jako miasta dbajgcego o wspodtprace z NGO-sami i
jako miasta represjonujgcego, patologizujgcego oddolne protesty - pokazuje paradoksy

partycypacji.

W Watbrzychu od ponad 20 lat rozwija sie aktywnos¢ obywatelska. Przybiera ona rézne formy. Od
nowych ruchdw protestu spotecznego®, przez oddolne inicjatywy straznicze (ktére patrza na rece
wtadzom miasta) °, po organizacje quasi (poza)rzagdowe, tworzone n.p. w celu zagospodarowania
funduszy pomocowych i unijnych. To ostatnie odbywa sie przy wspotudziale miejskich i
ogodlnopolskich wiadz, a organizacje sg szczodrze obdarzane majgtkiem publicznym i dotacjami z
budzetu. Mozna tu wymienic¢ tworzong na poczatku transformacji Fundacje Zamek Ksigz, Fundacje

' Edytowana wersja tego tekstu pod zmienionym tytutem Partycypacja nie dla wszystkich ukazata sie w: Partycypacja.

Przewodnik, pod redakcjg Joanny Erbel i Przemystawa Sadury. Krytyka Polityczna 2012.

2 Baromter wspdlpracy http://bazy.ngo.pl/download/2011-75516-certyfikat2009.pdf .Partnerski samorzad. Wspétpraca

w badaniach http://administracja.ngo.pl/x/49886

3 Za Agnieszka Czajkowska, Gtoddéwka kobiet, Gazeta Wyborcza, 20.04.08 Zapis relacji prasowych o strajku i dyskus;ji
na forach internetowych jest dostepny tutaj:
http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/glodowka_kobiet_walbrzych.pdf . Zapis ten jest aneksem do artykutu: Ewa
Charkiewicz.Matki do sterylizacji. Neoliberalny rasizm w Polsce. Bibioteka Online think Tanku Feministycznego
2008. http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=170

4 Nowe ruchy protestu spotecznego odnoszg sie do spotecznych i ekologicznych skutkdw globalizacji, w tym do
programow strukturlanego dostosowania w krajach Potudnia czy restrukturyzacji, neoliberalizacji i prywatyzacji
sfery spolecznej (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc i zabezpieczenia spoteczne, tzw. ustugi komunalne) i przyrody,
jak i do deregulacji pracy.

> Filmujac na przykfad miejscowe elity na , korupcyjnym balu” w Zamku Ksiaz http://www.youtube.com/watch?
v=ctaPU9R75P4
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Watbrzych 2000 czy Fundusz Regionu Watbrzyskiego, ktérego celem jest wspieranie biznesu.

Mieszkancy Watbrzycha doswiadczyli szczegdlnie dotkliwej restrukturyzacji. W 1989 roku jedna z
pierwszych decyzji nowego rzadu dotyczyta zamkniecia watbrzyskich kopalh wegla. Podjeto ja w
ciggu trzech tygodni i bez konsultacji. Rodzinom zaleznym od dochoddéw z pracy w kopalniach i
przemysle gérniczym nie zapewniono alternatywnych zrédet utrzymania. W kolejnych latach
upadaty zaktady odziezowe, gdzie pracowaty kobiety, zamykano szpitale. W 2003 roku bezrobocie
wyniosto 55 proc. Mieszkancy nie byli przygotowani na raptowne zmiany i likwidacje miejsc pracy.
Wzrastata liczba eksmisji. Jak stwierdza raport o stanie miasta przygotowany w pazdzierniku 2011
roku przez prezydenta, Watbrzych do dzisiaj nie odzyskat poziomu rozwoju gospodarczego sprzed
zamkniecia kopaln (to jest z okresu PRL-u) i od 20 lat tkwi w permanentnym kryzysie®. Wielu
mieszkancom Watbrzycha, szczegdlnie pracownikom przemystu i gérnictwa restrukturyzacja
przyniosta gtéd. Spowodowata tez wzrost liczby samobdjstw i wymusita fale ekonomicznej
migracji. Z drugiej jednak strony utrata praw i podstaw do zycia przyczynita sie do samoorganizacji
spotfecznej’.

Nowe ruchy protestu spotecznego

W5srdd zinstytucjonalizowanych nowych form protestu spotecznego duzg role odegrato powstate w
2004 roku Stowarzyszenie Biedaszyby ® Zatozono je, aby organizowad i zrzesza¢ gornikow, ktorzy
podjeli nieformalng dziatalnos¢ gospodarczg i reprezentowac ich obywatelskie i ekonomiczne
interesy wobec lokalnych i krajowych wtadz. Pozbawieni pracy goérnicy ze zlikwidowanych kopaln
utrzymywali sie ze ztomiarstwa i kopania wegla w miejskich parkach i okolicznych lasach. Tak
pracowaty takze dzieci i kobiety. Poczatkowo biedaszybnicy pozyskiwali wegiel na potrzeby wtasne
i sgsiaddw, a z czasem stworzyli nieformalne przedsiebiorstwa z wtasnym transportem i sieciami
dystrybucji. Zaspokajano w ten sposéb potrzeby ubogich gospodarstw domowych, ktérych nie
sta¢ byto na ogrzewanie mieszkan po cenach rynkowych. Przedsiebiorczos¢ biedaszybnikéw
wywotata represje policyjne (pobicia, areszty, konfiskaty), a takze represje natury dyskursywnej —
ich dziatania kryminalizowano, opisywano jako przestepcze i patologiczne. Wbrew poczatkowym
deklaracjom, nie podjeto z nimi dialogu’.

Dziatania biedaszybnikéw miaty szeroki repertuar: samoorganizacja gospodarcza, artykulacja

6 Raport o stanie miasta. Plan rozwoju. 27.10.2011. URL

http://um.walbrzych.pl/strony/do_druku/aktualnosci/2011/10/053-01.pdf
7Agnieszka Brytani Lech ,Lele” Przychodzki, ,Fabryka ludzkich smieci”, Kwartalnik Elblaski Tygiel,nr 1(42)/2006. URL
http://www.infopol.It/pl/naujienos/detail.php?ID=994. Tomasz Rakowski, towcy, zbieracze, praktycy niemocy. Stowa,
Obraz Terytoria. http://www.lowcyzbieracze.pl/ . Katarzyna Gawlicz i Marcin Starnawski, ,To nie jest zycie”. Kobiety z
gospodarstwach domowych o niskich dochodach w Walbrzychu. Raport z badan Think Tanku Feministycznego 2009,
URL http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/kobiety _ubostwo_walbrzychl.pdf . Matgorzata Maciejewska i Marcin
Marszatek, 2010 Ubostwo i pte¢ w neoliberalnym miescie. Raport z badan Think Tanku Feminstycznego 2010; URL
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=450
8 Komitet Obrony Biedaszyby powstat w 2004 roku i potem przeksztatcil sie w Stowarzyszenie Biedaszyby.
http://www.biedaszyby.republika.pl/index.html
OZZiPP. Polityka wysiedlen po polsku. http://www.ozzip.pl/publicystyka/walki-pracownicze/902-11-listopada-
dniem-solidarnosci-z-biedaszybnikami.

9
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postulatow wobec wtadz lokalnych, propozycje zmian prawa, jak i marsze protestacyjne. Aktywisci
Stowarzyszenia angazowali sie takze w produkcje wiedzy krytycznej usytuowanej w
doswiadczeniach gérnikéw(dokumentacja protestow i gornikéw historia kopalnictwa w
Watbrzychu, analiza restrukturyzacji). Warto tu podkresli¢ wykorzystanie nowych form
elektronicznej komunikacji, jak strona internetowa Stowarzyszenia i produkcja video-dokumentéw.

Podobny szeroki repertuar dziatan dotyczyt takze protestéw mieszkaniowych mtodych kobiet. Po
strajku gtodowym mtodych kobiet w Watbrzychu zespét badaczek-aktywistek Think Tanku
Feministycznego prowadzit w Watbrzychu badania partycypatywne zorientowane na dziatanie ° z
kobietami z watbrzyskich dzielnic Biaty Kamien i Podgorze. Przed publikacjg przedstawiono
uczestniczkom projekt raportu z badan'', co dato okazje do spotkania sie, nawigzania wiezi i
stworzyto warunki do kontynuacji samoorganizacji, jaka sie zaczeta w trakcie strajku gtodowego.
Raporty z badan i film dokumentalny *? stanowity narzedzie politycznej interwencji na rzecz kobiet
i mezczyzn doswiadczajgcych krzywd i ucisku, i odzyskania ich obywatelstwa®®. Matgorzata
Maciejewska, Magda Malinowska, Marcin Marszatek i Katarzyna Pawlik stworzyli sie¢ wsparcia dla
mtodych kobiet, w ktdrg witgczyty sie miedzy innymi Akcja Lokatorska, Kancelaria Sprawiedliwosci
Spotecznej, Partia Kobiet, Inicjatywa Pracownicza oraz inne organizacje i osoby.

Protesty biedaszybnikdw, pielegniarek, pracownikow likwidowanych czy przeksztatcanych w spéfki
zaktaddéw to seria walk i daremnych préb komunikacji z przedstawicielami administracji publicznej
w sprawach dotyczacych potrzeb bytowych i pracy. Drugim obszarem wokoét ktérego ogniskowata
sie aktywnos¢ obywatelska w Watbrzychu jest prawo do mieszkania. Strajk gtodowy mtodych
kobiet z dzielnicy Podgdrze jest jednym z wielu przyktadow tych walk o podstawy do zycia i
odzyskanie obywatelstwa. Takze tu prébowano wywalczy¢ wptyw i mozliwos¢ uczestnictwa. Czesc¢
protestéw wigze sie z pozbawianiem prawa do wykupu mieszkan zaktadowych. Przekazywano je
miastu, a to z kolei - prywatnym spotkom czy quasi organizacjom pozarzgdowym, z pominieciem
praw lokatoréw'. Duzg role odgrywaja organizacje jak Aktywna Grupa Lokatoréw Mieszkan ZUG
Wamag w Watbrzychu czy Stowarzyszenie ,Rodzina i Turystyka”. Ich dziatalnos¢ siega od spraw
mieszkaniowych, przez monitoring i krytyke polityki miejskiej, po zaangazowanie w europejskie
inicjatywy (jak Forum Spoteczne czy Kampania Przeciwko Zadtuzeniu - CADTM).

10 Upodmiotawiajace badanych i wspottworzgce z nimi wiedze mogaca stuzy¢ np. wzmocnieniu ruchu spotecznego
dziatajacego na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i ekologiczne;j.

" Video relacja ze spotkania URL http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?
article_id=379

Katarzyna Gawlicz i Marcin Starnawski, ibid. Matgorzata Maciejewska i Marcin Marszatek, ibid. Strajk Matek.
Rezyseria i zdjecia Magda Malinowska. Produkcja SzumTV i Think Tank Feministyczny. URL
http://blip.tv/szumtv/strajk-matek-5623289

Ewa Charkiewicz. Think Tanku Feministycznego wspotpraca z kobietami zyjgcymi w niedostatku.. URL
http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/TTF_badania_2010.pdf

! Tak sie stato miedzy innymi w przypadku mieszkan zaktadéw WAMAG, ktére miasto wniosto jak o swéj wklad do
Watbrzyskiego Towarzystwu Budownictwa, po czym Towarzystwo zostalo zalikwidowane, aby przeobrazié¢ sie w spotke
Z 00, przy mniejszosciowym udziale miasta. Zob. problem WTBS wcigz nierozwigzany,
http://walbrzychfakty.pl/2011/08/03/problem-mieszkancow-wciaz-nierozwiazany/ . Aby bronic swoich intereséw jak i
dobra publicznego mieszkancy zatozyli Aktywna Grupa Lokatorow Mieszkan Zaktadowych ZUG Wamag SA w
Watbrzychu
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Protest mtodych kobiet dotyczyt prawa do mieszkan socjalnych. W Watbrzychu stoi duzo
pustostandw, a wiele rodzin wcigz nie ma gdzie mieszaé, albo mieszka w zattoczonych,
substandardowych warunkach, bez WC i centralnego ogrzewania. Tak jest np. w dzielnicy Biaty
Kamien, gdzie w 2008 roku zorganizowano gtodowy strajk matek. W 2010 roku liczba rodzin
starajgcych sie o mieszkania z zasobow miejskich wyniosta 2305, z czego 955 starato sie o lokale
zamienne i socjalne. Przydzielono ich 185, podczas gdy pustych stato kilkakrotnie wiecej .
Najubozsze rodziny - utrzymujace sie z tymczasowej niskoptatnej pracy, niemoggce sobie pozwolié
na wynajem na wolnym rynku ani na kredyt, zmuszone byty do zajmowania pustostanéw, ktére
remontowaty na wtasny koszt*®. Nic dziwnego, ze liczba tzw. samowolnych zaje¢ wyniosta 494 (a w
ubiegtym roku juz 516)". Dane te pokazujg dramatyczng sytuacje mieszkaniowg w Watbrzychu, co
jak wskazuje raport NIK z czerwca 2011 o realizacji obowigzku zapewniania mieszkan socjalnych
przez gminy, odzwierciedla sytuacje w innych miastach w Polsce®.

Neoliberalizacja samorzadu i NGO-s6w

Sprawozdania z obrad Rady Miasta i inne dokumenty dostepne na stronie Urzedu Miasta®
pokazujg, ze samorzad nie reprezentuje najubozszych mieszkancéw i nie otwiera im mozliwosci
efektywnej partycypacji. Takie dokumenty jak strategie rozwoju czy plan rewitalizacji pisane sg
wedtug jednego schematu i podporzadkowane s3g zatozeniom programoéw operacyjnych
przygotowanych przez Komisje Europejskg, z ktorych polski rzad wybiera swoje priorytety. Ten tryb
podejmowania decyzji, gdzie zatozenia polityk rozwoju sg z géry przesadzone wyklucza
partycypacje w formutowaniu strategii. Dokumenty te przesadzajg o alokacji srodkéw finansowych
pod katem ich spdjnosci z programami operacyjnymi i wykluczajg inne cele. W neoliberalnych
ramach tych dokumentéw argumenty ekonomiczne sg nadrzedne wobec spraw socjalnych i praw
cztowieka. Te same zatozenia sg upowszechniane w dyskursie publicznym przez neoliberalne think
tanki i media. Trudno sie zatem dziwic, ze regulamin, ktéry zaktadat pozaprawne eksmisje
(wymuszenie opuszczenia lokalu przez odciecie wody i pradu) i odszkodowania dla miasta w
wysokosci podwdjnego czynszu za samowolne zajecia mieszkan zostat przyjety jednogtosnie.
Miasto podejmuje konsultacyjne inicjatywy oraz sonduje opinie mieszkaricow. Nie prowadzi jednak
dialogu na temat zatozen strategii rozwoju czy alokacji Srodkow publicznych.

Nie dyskutuje sie wiec o tym, czy miasto powinno inwestowac w gwarancje kredytowe dla spotki
Agua Park, czy na przyktad w remonty zasobdw mieszkaniowych. Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Watbrzycha na lata 2008-2015, przygotowany przez firme Doradztwo Gospodarcze DGA S.A.
na zlecenie gminy Watbrzych, zawierat co prawda element zasiegniecia opinii obywateli (sondaz
wsréd mieszkancéw). 25 proc. uczestnikdw wskazato, ze najwazniejszym problemem jest ubdstwo i

15 Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XXXI11/305/08 RMW z dnia 19 grudnia 2008r

6 Matgorzta Maciejewska i Marcin Marszatek, ibidem, zob. takze Marcin Marszatek.Polityka mieszkaniowa czyli plan z
pominieciem lokatorek. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010. URL
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=382

7" http://www.um.walbrzych.pl/strony/do_druku/aktualnosci/2011/12/012.php

Bhttp://www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,6903,nik-brakuje-lokali-socjalnych-dla-potrzebujacych.html

¥ http://www.um.walbrzych.pl/
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brak pracy. Ich gtos zostat jednak pominiety w projekcie, ktérego celem jest gentryfikacja, jeden z
priorytetéow unijnych funduszy strukturalnych. W dalszych czesciach dokumentu eksperci DGA
odniesli sie do ubdstwa i braku pracy zgodnie z neoliberalng normg, czyli traktujac je jako problem
braku aktywnosci po stronie ubogich.

W liczgcym 120 tys. mieszkaricow Watbrzychu jest blisko 200 organizacji pozarzagdowych. Urzad
Miasta wskazuje na 143, a kolejnych 30 mozna zidentyfikowa¢ na podstawie innych
Swiadczacych o ich aktywnosci dokumentéw publikowanych w internecie, albo na podstawie list
beneficjentéw grantéw z funduszy unijnych®!. Miasto oferuje konkursy grantowe na dziatania
dotyczace pomocy spotecznej, przeciwdziatania patologiom, kultury i tradycji narodowej, promocji
zdrowia, kultury fizycznej, krajoznawstwa, wspierania NGO-séw (np. za sprawg projektow
upowszechniajgcych informacje o tym, jak zaktadaé NGO, czy nastawionych na szkolenia lideréw).
22 organizacjom zapewnia lokal. Jesli chodzi o kwestie spoteczne (te, o ktore walczg biedaszybnicy
czy gtodujace w 2008 roku mtode matki z Watbrzycha), projekty majg charakter dekoracyjny i
ustugowy. Proponuje sie dziatania dotyczgce np. wigilii wolontariusza, szkolenia szkolnej stuzby
medycznej, prowadzenia punktu Konsultacyjno —Diagnostycznego d/s HIV/AIDS, zapewnienia
jednego gorgcego positku dziennie (w tym $niadania wielkanocnego i kolacji wigilijnej),
prowadzenia klubu abstynenta, czy dziatan integracyjnych dla dzieci.

W najlepszym razie NGO-sy zastepujg wiec neoliberalne panstwo, ktére wycofuje sie z
odpowiedzialno$ci za wdrazania praw socjalnych?’. Podmioty uniwersalnych praw przeobrazane s3
w okazjonalnych klientdw, a najubozszym obywatelom i obywatelkom pomoc zapewnia sie tylko
tam, gdzie istnieje NGO, ktére akurat posiada odpowiedni grant. System ten sprzyja demontazowi
obywatelstwa, a warunkiem jego utrzymania jest uniemozliwienie partycypacji.

Na podstawie dostepnych w internecie niepetnych danych, wiadomo, ze w latach 2007 — 2011
organizacje pozarzagdowe w Watbrzychu otrzymaty z budzetu gminy i ze srodkéw unijnych granty w
wysokosci co najmniej 210,6 miliona ztotych. 13,6 proc. wymienionej tu sumy pochodzito z
budzetu miasta, reszta z funduszy unijnych. Wiekszg cze$¢ zagospodarowaty organizacje

2 Wykaz organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie miasta Watbrzycha (stan na kwiecier 2011 r.)

http://www.um.walbrzych.pl/strony/do_druku/gospodarka/op/mapa_aktywnosci/2011/wykaz _org_pozarzadowyc
h_2011.pdf . Wykaz oséb deklarujacych udziat w opiniowaniu ofert zlozonych w drodze otwartych konkurséw ofert

2 Sprawozdzania ze wspdlpracy gminy Watbrzych z NGOs:

http://www.um.walbrzych.pl/strony/do_druku/gospodarka/op/sprawozdania/2010/sprawozdanie_2010.pdf ;
http://www.um.walbrzych.pl/strony/do_druku/gospodarka/op/sprawozdania/sprawozdanie_2007_op.pdf;

Lista beneficjentow PO KL stan na 1 sierpnia 2011 dostepna na
http://www.efs.gov.pl/Projekty/Strony/Projekty POKL.aspx Lista beneficjentéw programdéw operacyjnych na
lata 2007 — 2013, stan na 2 pazdziernika 2011 dostepna na URL:http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
/listabeneficientow/Strony/Lista_beneficjentow FE_021011.aspx

22 83,5 % zarejestrowanych bezrobotnych nie ma uprawnien do zasitku (dane za GUS, 2011), a pieniezna pomoc
socjalna (zasitki okresowe) wynosi 67,7 ztotych rocznie w przeliczeniu na statystycznego beneficjenta/tke . Pomoc
jest ponizej minimum biologicznego, a progi dochodowe nie byty podwyzszane od 2006 roku (Ewa Charkiewicz,
Kobiety i ubdstwo. Widzialna reka neoliberalnego paristwa. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010.
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=394 )
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parabiznesowe, jak Fundusz Regionu Watbrzyskiego czy Fundacja Watbrzych 2000. Tymczasem
organizacje zwigzane z nowymi ruchami protestu spotecznego, dziatajace na rzecz oséb zyjgcych w
niedostatku oraz pozbawianych prawa do mieszkan, albo dziatajg bez srodkéw finansowych
(kosztem reprodukcji wiasnego zycia) albo usitujg negocjowacd polityczne kompromisy. Fakt, ze
raport na temat sytuacji mieszkaniowej w Watbrzychu przygotowany przez jeden z wiekszych NGO-
sow w ramach projektu finansowanego z funduszy pomocowych zostat zignorowany daje do
myslenia®.

Partycypacja i wtadza

Co to wszystko moéwi o dystrybucji czy systemie relacji wiadzy? W debacie publicznej na temat
partycypacji przewaza idealnosciowa wersja partycypaciji, ktéra jest politycznie uzyteczna, bo
kamufluje nie tylko deficyt demokracji, a wrecz upowszechnienie polityk stanu wyjgtkowego?. | tak
na przyktad wspétautorzy raportu Polska 2030% kreujg liryczng wizje otwartego rzadu, gdzie $rodki
takie jak elektroniczna komunikacja, zatozona przejrzysto$é i dostep do informacji sprawig, ze
obywatele stang sie Zrodtem rozwigzan i wiedzy do rzgdzenia panstwem. Piciowe, kulturowe czy
ekonomiczne i klasowe zrdznicowanie miedzy obywatelami, ich sprzeczne interesy, zakres dostepu
do internetu, materialne warunki uczestnictwa, w tym srodki na formutowanie alternatywnych
strategii ani zadne problemy z otwartoscig i przejrzystoscig administracji publicznej nie sg brane
pod uwage. Nie brana jest takze pod uwage réznica miedzy konsultacjg, a uprawianiem pijaru
politycznego, gdy rzad zatrudnia agencje reklamowe, aby tworzyty przekaz o reformach, n.p.
emerytalnych analogicznie do perswazyjnego marketingu produktéw komercyjnych. W dyskusjach
o partycypacji zasadnicze stawki polityczne zostajg zamazane, a kwestia materialnych warunkéw
partycypacji — niepodjeta. Koszty uczestnictwa przerzuca sie na barki oséb, ktére podejmujg za
wspotobywateli/ki odpowiedzialnosé, z jakiej wycofuje sie neoliberalne panstwo. Analizowany tu
przyktad finansowania NGOs w Watbrzychu pokazuje, ze na dziatania dotyczace obrony praw
socjalnych nie ma dotacji, a wrecz sg one represjonowane. Rzeczywisty konflikt o partycypacje
rozgrywa sie wokoét obywatelstwa: czy podmiotem politycznym panistwa jest inwestor czy
obywatel? A jesli obywatel, to czy obywatel/ka to podmiot uniwersalnych praw cztowieka w tym
praw socjalnych i praw kobiet, czy przedsiebiorcza jednostka zdolna do Zzycia na prywatna
subskrypcje, poniewaz stac jg na optacenie wszystkich sktadek i ubezpieczen oraz edukacje dzieci?
Konflikty o partycypacje toczg sie o podstawy do zycia: prace, mieszkanie, sSrodowisko, a wiec w
sferze reprodukcji spotecznej/ekonomii opieki.

Teoretycznie, w mysl polskiej Konstytucji z 1997 roku obywatele i obywatelki majg prawo do
mieszkania. W 1985 roku wprowadzono zmiany w Kodeksie Cywilnym, ktére re-definiowaty
ustanowiong dekretem z 1944 roku wtasnos$¢ wspdlng ludu pracujgcego miast i wsi jako wtasnosé
panstwa (czyli wéwczas partyjnych technokratow). Po 1989 roku podejmowano uchwaty po czesci

3 Stowarzyszenie Obrona Praw Cztowieka i Obywatela w Watbrzychu. Sytuacja mieszkaniowa w Watbrzychu. Badania

przeprowadzone wsréd klientéw Biura Porad Obywatelskich. 2008.

O wprowadzaniu reform strukturalnych metodami stanu wyjgtkowego, zob. zob. William E. Scheuerman. (2002).
Economic state of emergency. URL http://www.derechos.org/nizkor/excep/scheuerman.htmil

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Projekt. 17 listopada 2011. Str 45.
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decentralizujgce suwerenng wtasnos¢ panstwa do wtadz lokalnych, lecz bez zapewnienia
odpowiednich $rodkéw finansowych na utrzymanie débr publicznych (Tak stato sie na przyktad z
placéwkami ochrony zdrowia. Szpitale wpedzono w dtugi, bo gminy nie miaty ich z czego
utrzymac). Uchwata z 1997 roku wymusita przeobrazanie zasobdéw jednostek administracji
publicznej w spotki skarbu panstwa. Zarzady mieszkan komunalnych, wodociagi, czy szpitale
zaczety funkcjonowad jak firmy. Celem firm jest maksymalizacja efektywnosci ekonomicznej, a nie
wdrazanie praw cztowieka, w tym praw do mieszkania. Zadna z tych zmian, podejmowanych moca
prawa, nie byta przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych?. Decyzje polityczne podejmujg
grupy ekspertéw czy grupy interesu (mikro-klasa polityczna, wedtug prof. Jacka Tittenbruna) a
demokracja zostata wypatroszona od $rodka?’. Neoliberalne paristwo jest autorytarng, oporng na
partycypacje struktura, ktéra moze przetrwad tylko przez wykluczenie uczestnictwa lub tworzenie
jego fikcyjnych obrazéw i kreowanie sztucznych konfliktéw spotecznych w zgodzie z zasadg dziel i
rzadz. Za przyktady mogg postuzy¢ konflikt wokdt Rospudy albo préba wywotania sporu o wiek
emerytalny miedzy tzw. stuzbami mundurowymi i rolnikami a resztg sktadkowiczow.

Neoliberalizm polega na upowszechnianiu form przedsiebiorstwa w spoteczenstwie i wdraza
idealny model rynku jako uniwersalny regulatywny ideat. W praktyce mamy do czynienia z
neoliberalizacjg. Konteksty i strategie oporu Scieraja sie z bezustanng ekonomizacjg i prywatyzacjg
zycia spofecznego i przyrody. Odnosi sie to przeobrazen czy inaczej resubiektywizacji podmiotow
(wdrazanie modelu przedsiebiorczej jednostki) iinstytucji spotecznych (panstwo czy szpital jako
firma). Jako polityka prawdy (wzajemne powigzania wiedzy i wtadzy), neoliberalizm daje
konceptualne oprzyrzagdowanie do nowej rundy grodzen?® — wywtaszczania z wtasnosci wspdlnej,
w tym ze sfery spotecznej (mieszkalnictwo, edukacja, ochrona zdrowia, zabezpieczen spotecznych,
tzw. ustugi komunalne) jak i z praw socjalnych, ktére zabezpieczajg dostep do wtasnosci wspdlne;.
W panstwie czy miescie, ktdre funkcjonuje jak firma nie ma obywateli, sg interesariusze i klienci.
Grupy interesu rdznig sie zasobami i sitg spotecznego wptywu. Widzialnos¢ i gtos publiczny grup
krzywdzonych jest zaposredniczony przez NGOs, ktdre nie odpowiadajg za swa dziatalno$¢ wobec
grup spotecznych, ktére ktdre reprezentuja. Ich ramy dziatania definiujg grantodawcy.
Ustawodawca wymaga, aby NGOs funkcjonowaty jak firmy, narzucajac te same rygory
sprawozdawczosci finansowej i struktury odpowiedzialnosci jak w prywatnych przedsiebiorstwach.
Jednoczesdnie programy grantowe Scisle okreslajg zakres dziatan, ktére sg finansowanie. Na
konkurencyjnym rynku grantéw przetrwac¢ mogg najlepiej dostosowani do proceséw
neoliberalizacji. Odbieranie praw i urynkowienie spoteczeristwa odbywa sie mocg prawa i przez
wspétudziat uczestnikdw.

Jednoczes$nie bardzo mato u nas zasobdw do produkcji wiedzy krytycznej, a krytyki neoliberalizacji
nie krgzg nawet, poza wyjatkami* w alternatywnym politycznym obiegu. Mamy sporo ciekawych

% Ustawa o gospodarce nieruchomosciami Dz.U. 1997 Nr 115 poz.741

Jacek Tittenbrun, Z deszczu pod rynne. Meandy polskiej prywatyzacji. Zysk i Spdétka. 2007; Termin patroszenia
demokracji od srodka pozyczam od Janine Brodie, Polityka na granicach. Restruktyryzacja i ruch kobiet w Kanadzie.
Biblioteka Online Think Tanku Feministyzznego 2008, URL
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=188

Pojecie grodzen za Karol Marks, Kapital. Tom Il
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ttumaczen, ale polskie reformy ochrony zdrowia, deregulacja praw pracowniczych nie stajg sie
przedmiotem krytycznych analiz. Ze srodkéw publicznych obficie korzystajg neoliberalne think
tanki i firmy doradztwa politycznego, co oznacza prywatyzacje polityki. Na krytyke spoteczng ani na
formutowanie alternatywnych strategii czy koncepcji polityk srodkéw nie ma.

Taki system wiedzy i wtadzy*® umozliwia i nadaje okreslony ksztatt partycypacji. Otwiera pewne
mozliwosci i wyklucza inne. Wréémy do przyktadu z Watbrzycha. Neoliberalne think tanki i
ustugowe NGOs s3 finansowane ze srodkdéw publicznych. Radnych, ktorzy podjeli inicjatywe
wspotpracy z grupa kobiet zaangazowanych w obrone praw lokatorskich ostrzegano o mozliwosci
utraty biura optacanego przez miasto. Kobietom zas pozwalano sie organizowaé, ale tylko w
dopuszczalnej formie Akademii Malucha (w przeciwnym razie nie miatyby lokalu na
samopomocowe spotkania). Pouczano je tez, aby zajmowaty sie sprawami wychowania dzieci i
kultury i nie podejmowaty spraw bytowych (praca i mieszkania). Wybrane NGO-sy sg otaczane
opieka za cene dopasowania do panujacej polityki prawdy. Dobro wspdlne jakie stanowi
spoteczenistwo i jego zasoby jest prywatyzowane zaréwno na rzecz firm jak i na rzecz organizacji
pozarzgdowych. Tak zwane spoteczenstwo obywatelskie jest organizowane wedtug modelu rynku,
gdzie NGOs konkurujg na rynku grantéw o dotacje i dopasowujg do nich swoje programy.?! Za tymi
warunkami do nadzorowanej partycypacji kryje sie polityczna ekonomia przemocy wobec grup,
ktore doznajg spotecznych krzywd i ktére pozbawia sie bytowych podstaw, wptywu na wtasne zycie
i praw cztowieka.

Dyskusja o partycypacji nie moze sie odwotywac do idealnych modeli partycypacji, poniewaz
stanowig one kopie bez oryginatu, opisujg swiat, ktéry nie istnieje w rzeczywistosci i zamazujg
upowszechnienie neoliberalnej ekonomii przemocy. Jak pisat Giorgio Agamben, ,,suwerennos¢,
prawa, naréd , demokracja [...] odnoszg sie do rzeczywistosci, ktéra nie ma juz nic wspdlnego z
tym, co pojecia te miaty oznacza¢”*. Partycypacja nalezy do katalogu takich poje¢. Jej odzyskanie,
jak wszystkie inne formy wyzwolenia, zalezy od rozpoznania wtasnego uwiktania. Aby to byto
mozliwe konieczne jest wyjscie poza liryczne narracje o partycypacji (ktére kamuflujg represje
partycypacji) i wyposazenie rzecznikdw praw w zasoby wiedzy krytycznej i srodki materialne, co
jest warunkiem tworzenia nowego projektu spotecznego opartego na sprawiedliwosci spotecznej,
demokracji uczestniczacej i prawach cztowieka.

Adnotacja bibliograficzna: Ewa Charkiewicz. Represje i promocja partycypacji w neoliberalnym miescie.
Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2012.
URL: http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0109charkiewicz2012

3% _ zob. Michel Foucault. Podmiot i wtadza. http://www.ekologiasztuka.pl/seminarium.foucault/readarticle.php?

article_id=21

31 Zob. M. Foucault, Narodziny biopolityki, PWN. 2011. gdzie krytyka spoteczefistwa obywatelskiego jako
upowszechniania formy rynkowej w spoteczenstwie. Przyktadem prywatyzacji débr wspdlnych na rzecz NGOs sg na
przyktad bezzwrotne dotacje i przekazywanie budynkéw na rzecz Fundacji Familijny Poznan i wielu innych.

Giorgio Agamben.. Means Without Ends. Notes on politics. Minnesota University Press. 2000. URL
http://www.mediafire.com/?6tz1ctcjhbv
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