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Edukacja w kryzysie

Jak podaje Polska The Times w roku 2012 moze przestac dziata¢ rekordowa liczba 800 szkoéf.
W zesztym roku zlikwidowano ich 300*. W samym wojewddztwie pomorskim planowane jest
zlikwidowanie 75 placéwek w tym 5 przedszkoli, 8 szkét podstawowych, 2 gimnazjow, 57
szkét ponadgimnazjalnych, w tym 14 licedw ogdlnoksztatcacych, 15 licedw profilowanych, 21

technikéw, 5 zasadniczych szkét zawodowych oraz 2 szkét policealnych?.

Zmiany w oswiacie sg jednym z najszerzej dyskutowanych obecnie tematéw. Praktycznie ze
wszystkich miejsc w kraju docierajg informacje o planowanych lub urzeczywistnionych
likwidacjach placéwek oswiatowych oraz cieciach w wydatkach na edukacje. Jako gtéwne
powody takich decyzji podaje sie kfopoty finansowe oraz ograniczenia wynikajgce z Karty
Nauczyciela. ,Budzetowa subwencja jest za niska i nie uwzglednia podwyzek dla nauczycieli,
rzad nie deklaruje tez zmian w Karcie Nauczyciela" — przekonywat w Polska The Times

prezydent Poznania Ryszard Grobelny?.

Wszyscy sg zgodni, ze mamy w sektorze edukacji kryzys, ktory odczuwany jest zarowno przez
samorzady zarzgdzajgce szkotami, jak i przez rodzicéw i opiekundw. Rdznice zdan dotycza

jednak przyczyn kryzysu oraz jego mozliwych rozwigzan.

! http://www.polskatimes.pl/artykul/493841,w-tym-roku-zostanie-zlikwidowana-rekordowa-liczba-
szkol,id,t.html

% http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/523443,pomorze-likwidacje-szkol-z-powodu-nowelizacji-
prawa,id,t.html

? http://www.polskatimes.pl/artykul/493841,w-tym-roku-zostanie-zlikwidowana-rekordowa-liczba-
szkol,id,t.html
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Na dwa miesigce przed mistrzostwami Europy w pitce noznej méwi sie przede wszystkim o
koniecznosci przyspieszenia inwestycji w infrastrukture drogowa. Polskie miasta-gospodarze,
i tak juz zadtuzone, przyspieszajg jeszcze tempo, aby do czerwca zdazy¢ z remontami oraz
organizacjg czasu dla kibicow. Wysitek ten ma zwrécic sie z nawigzkg w postaci promocji oraz
dochoddéw 1z turystyki. Oczekiwaé by mozina, ze cze$¢ tej nawigzki pokryje réwniez
zobowigzania miast w obszarze edukacji. Tyle przynajmniej wywnioskowa¢ mozna na
podstawie stow witadz miast, ktore od czterech lat, a wiec od czasu przyznania Polsce i

Ukrainie prawa organizacji rozgrywek, roztaczajg przed nami obrazy finansowego raju.

Ta utopijna i w duzym stopniu pijarowska wizja niewiele ma jednak wspdlnego z
rzeczywistoscig. Od dtuzszego bowiem czasu mamy do czynienia ze zgota odmiennym
pomystem na przezwyciezenie kryzysu oswiatowego. Konsekwentnie stosuje sie polityke
prywatyzacji sektora edukacji. | jest to prywatyzacja catkowita - dotyczgca zaréwno form
zarzadzania szkotami, Swiadczonych przez nie ustug, a takze ustug pomocowych, takich jak

sprzatanie, czy zywienie dzieci.

Prywatyzacja dotyka praktycznie kazdej sfery funkcjonowania edukacji. Przede wszystkim
prywatyzowane sg same szkoty. W ramach tzw. ,zlecania zadan oswiatowych” placowki
moga by¢ przekazywane innym podmiotom. Najczesciej s3 to podmioty niekomercyjne.
Bardziej przychylnie patrzy sie na tworzenie na bazie placéwki publicznej szkét spotecznych,

a wiec prowadzonych przez stowarzyszenia lub fundacje.

Pomyst, aby przekazywa¢ placéwki oswiatowe organizacjom spotecznym nie jest nowy. Jego
poczatki siegajg jeszcze w lat 90., kiedy to powstawaty pierwsze szkoty spoteczne, majgce by¢
swego rodzaju przeciwwagg dla systemu edukacji PRL. Rodzice mieli mie¢ w takiej szkole jak
najwiekszy wptyw na proces nauczania, szkota miata by¢ przyjazna uczniom, sama idea
opierata sie natomiast na warto$ciach demokratycznych. Zaczeto wéwczas dziata¢ wiele
placowek stosujgcych alternatywne metody nauczania, na przyktad pedagogike Montessori, i
osiggajacych bardzo dobre efekty. Dostep do nich byt oczywiscie ograniczony z powodu

konieczno$ci optacenia czesnego. Przewaznie znajdowaty sie réwniez w duzych miastach.
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Przeksztatcenie w szkote spoteczng byto i jest nadal czesto jedynym sposobem, aby uratowad
przed likwidacjg placéwki w matych miejscowosciach, gdzie uczy sie niewiele dzieci. W takich
przypadkach niektére szkoty przechodza pod zarzadzanie spontanicznie tworzonych

stowarzyszen rodzicow.

Szkoty spoteczne od samego poczatku wigczone byty w proces transformacji ustrojowej. Byty
nawet jej symbolem. Wiele z nich nie przetrwato. Dotyczy to zwtaszcza szkét tworzonych
przez rodzicow nieposiadajacych doswiadczenia w zarzadzaniu i zdobywaniu funduszy.
Czasem aby utworzy¢ szkote, trzeba poradzi¢ sobie z wieloma nieoczekiwanymi
przeszkodami, przede wszystkim z biurokracjag. W Btedowe] Tyczynskiej na Podkarpaciu
rodzice, ktérzy chcieli uratowac przed likwidacjg podstawdwke dla 42 ucznidw, dowiedzieli
sie, ze uniemozliwiajg to przepisy prawne. Rejestracje szkoty spotecznej nalezy bowiem

zgtosi¢ w Urzedzie Gminy na rok wczesniej®. Takich przypadkdw jest w Polsce wiele.

Obecnie mamy réwniez do czynienia z tworzeniem pewnego rodzaju hybrydy instytucji
szkoty spotecznej. Z jednej strony bowiem nadal towarzyszy jej idea demokracji i oddolnie
tworzone] oswiaty, gdzie rodzice aktywnie wigczeni sg w zycie szkoty. Takie placowki
przedstawiane sg jako miejsca znacznie bardziej przyjazne niz placéwki publiczne. Z drugiej
jednak strony nie mozna nie zauwazyé, ze idea szkoty spotecznej stata sie wytrychem dla

procesu prywatyzacji.

W warstwie deklaratywnej wszystko sie zgadza — samorzadowcy przekonujgcy do
przeksztatcania szkét publicznych w szkoty spoteczne mdéwig o potrzebie wigczania rodzicow
w proces edukacji. Podkreslajg wartos¢ aktywizacji, a takze przejmowania odpowiedzialnosci
za przysztos¢ dziecka. Szkota spoteczna w takim ujeciu to szczytna idea, ktérej wartoscig
dodatkowg jest edukacyjny wptyw na samych rodzicow. To takze dowartosciowanie ich roli i
postawienie na stanowisku eksperta — od teraz majg mie¢ wptyw na miejsce, w ktérym uczy

sie ich dziecko.

* http://supernowosci24.pl/szkoly-spolecznej-na-razie-nie-bedzie/
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Za deklaracjami idg konkretne argumenty ekonomiczne. Jednym z najczesciej powtarzanych
zalet szkolnictwa niepublicznego jest brak sztywnych regut Karty Nauczyciela. Z tego powodu
generuje ono mniejsze koszty niz placéwki publiczne. Nie przystuguja w nim dodatek za
wystuge lat, dodatek motywacyjny, funkcyjny, dodatek za warunki pracy, urlop na
podratowanie zdrowia, czy 35 dni urlopu. W szkole niepublicznej podwyzki nie s3g
regulowane ustawg. Obowigzuje w niej jedynie Kodeks Pracy, a wiec takie same warunki jak
w firmie komercyjnej. Dobrze ilustruje to wypowiedz dyrektorki jednej ze szkét spotecznych
w powiecie mieleckim: ,U nas caty etat wynosi 30 godzin tygodniowo. W efekcie nasze
pensje sg duzo mniejsze, jak nauczycieli w szkotach publicznych, pomimo, ze pracujemy

wiecej godzin”®

. Mozna uznad to za oszczedno$é, mozna tez za pogorszenie warunkow pracy.
Pensum, w poréwnaniu z placéwkami publicznymi, wyzsze jest w tym przypadku o prawie
dziesie¢ godzin. Subwencja oswiatowa, z ktdrej optacane sg pensje nauczycieli, wyzsza

jednak nie jest.

Mimo tych trudnosci nalezy docenié, ze szkotfa istnieje, a dzieciom oszczedzone zostaty
meczgce dojazdy, ktére majg negatywny wptyw na ich rozwdj. Nalezatoby sie zatem cieszy¢,

Ze znaleziono rozwigzanie jak najlepsze dla dzieci. Nalezatoby, istnieje jednak pewne ,ale”.

Za deklaracjami o oddolnej edukacji kryje sie bowiem przerzucanie na pracownikow
odpowiedzialnoéci za utrzymanie placéwki. Swietnie pokazuje to przyktad szkoty z powiatu
mieleckiego. Mozna pogratulowaé¢ nauczycielom i dyrektorce zapatu i poswiecenia, czy

jednak ich praca powinna opierac sie na heroizmie?

Coraz czesciej w dyskursie publicznym mamy do czynienia z przeciwstawieniem interesu
nauczycieli interesowi dzieci. Dotyczy to przede wszystkim szkét publicznych. Prawa
pracownicze nauczycieli przedstawiane sg jako przeszkoda na drodze do modernizacji
polskiej oswiaty. (por. Dominika Wielowieyska, ,Nasze swiete krowki. Nauczyciele, lekarze,

4

sedziowie, mundurowi, dziennikarze, rolnicy, naukowcy, twércy...”, Gazeta Wyborcza,

> http://www.hej.mielec.pl/miasto2/edukacja/art451,szkola-spoleczna-nie-jest-taka-zla.html
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13.04.2012°). Karta Nauczyciela, natomiast, uwazana jest za anachroniczny dokument, ktory
sprawia, ze praca nauczycieli jest nieefektywna i niskiej jakosci. Pensje pochtaniajg bowiem
srodki, ktére mozna przeznaczy¢ na zajecia dodatkowe czy wyréwnawcze. Na podstawie
takich wypowiedzi fatwo wyciggna¢ wniosek: Karta Nauczyciela szkodzi dzieciom. W taki
wiasnie sposdb kreowane sg nowe grupy konfliktu: nauczyciele i uczniowie, nauczyciele i
rodzice. Zantagonizowane na tle ekonomicznym zostajg najwazniejsze strony szkolnego
procesu ksztatcenia — nauczyciele i uczniowie. Czy w takich warunkach moze ono odnie$é
skutek? Kim sg natomiast nauczyciele i rodzice, jesli nie podmiotami w ekonomicznej

rozgrywce, probujgcymi ugrac jak najwiecej na swojg korzys¢?

Wystarczy choé raz w zyciu zajrzeé do pokoju nauczycielskiego w dowolnej publicznej szkole,
aby przekonac sie, ze te ,pasozytujgce na Karcie Nauczyciela jednostki” to przede wszystkim
kobiety. W najlepszym wypadku’, jako nauczycielki dyplomowane po 21 latach pracy, z
tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym, zarabiajg ok. 3 000 ztotych brutto®.
Natomiast zarobki nauczycielek z krétszym stazem nie przekraczajg 2 000 ztotych brutto. Za
te pienigdze nauczycielka dokonuje nie tylko mechanicznej czynnosci przekazywania
wiadomosci, ale rédwniez sprawdza prace, klasdwki, prowadzi koétka zainteresowan, czy
przygotowuje dodatkowe zajecia. Po godzinach pracy udziela korepetycji, lub pracuje w

prywatnej placéwce, na przyktad szkole jezykowej.

Za oczywiste uznaje sie, ze szkota powinna petnié¢ istotng funkcje wychowawczg. |
rzeczywiscie, dzisiaj wielokrotnie tak sie dzieje. Szkota zmuszona jest przejgé czesé
obowigzkéw wychowawczych od rodzicéw, ktdrzy zajeci sg praca. Przy czym nie jest to ich

widzimisie, ale rzeczywistosc nienormowanego, niestabilnego  zatrudnienia.

® http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105405,11528094,Nasze_swiete_krowki.html

7 Minimalne wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wedtug stawek MEN w roku 2011 wynosito 2 995zt
Srednie wynagrodzenie nauczycieli dyplomowanych w catym kraju, a wiec po wliczeniu dodatkéw (np.
mieszkaniowy, wiejski, odprawa posmiertna) i nadgodzin, wynosi 4 817 zt brutto. Zarobki sg jednak
zréznicowane terytorialnie i jak kazda srednia s pewnym uogélnieniem. Pomiedzy deklarowanymi przez
nauczycieli zarobkami, a stawkami podawanymi przez MEN istniejg bardzo duze rozbieznosci, wynikajgce
miedzy innymi z tego, ze cze$¢ wliczonych w te srednig dodatkdw do nauczycieli nie dociera (por.

& http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/446554,z0bacz-ile-zarabia-sie-w-szkolach-zarobki-
nauczycieli,id,t.html
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Kilkunastogodzinny dzien pracy juz dawno przestat by¢ kojarzony z wielkomiejsky klasg
$rednig i Swiadomie wybranym stylem zycia. Tak pracuje sie w kilku miejscach pracy, na
umowach zlecenia, w agencjach pracy tymczasowej. Tak pracujg ci, a przede te, bo chodzi
przeciez o matki, ktérych nie sta¢ na zapewnienie dziecku dodatkowej opieki. Zrezygnowac z
pracy natomiast nie moga. W tej sytuacji to szkota musi szczegdlnie zajgé¢ sie dzieckiem.
»,Szkota” to jednak tylko budynek — w rzeczywistosci robig to nauczycielki. Za niskie pensje,
czesto niepozwalajgce na samodzielne utrzymanie, przejmujg cze$¢ obowigzkédw rodziny. Nie
nalezy przy tym zapominaé, ze wiele z nich réwniez jest matkami. Wykonujg zatem
podwadjng prace opiekunczg. Czasem potréjng, jesli opiekuja sie rowniez innymi osobami w
rodzinie. Opiekg zajmujg sie zatem zardwno prywatnie, jak i zawodowo. Raz za te prace s3
niskowynagradzane, raz nieoptacane wcale. Natezenie obowigzkéw opiekuniczych dotyczy

szczegoblnie nauczycielek edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej.

Koszt takiej szkolnej opieki w przeliczeniu na jednego ucznia jest naprawde niski, tym
bardziej, ze na skutek likwidacji czesci szkét zwieksza¢ bedzie sie liczba dzieci w klasie. Z
punktu widzenia zwolennikdw oszczednosci, powinno by¢ to rozwigzanie doskonate. Jednak

okazuje sie, ze mozna jeszcze lepiej — mozna uelastycznic zatrudnienie nauczycielek.

Prywatyzacja szkét i konflikt wokdt praw pracowniczych nauczycieli to nie jedyne czynniki
charakteryzujgce obecne zmiany w sektorze oswiaty. Prywatyzowane sg réwniez ustugi do
tej pory sSwiadczone przez szkoty, miedzy innymi zywienie dzieci. W miejsce stotéwek
wprowadza sie catering dowozony przez zewnetrzng firme. Dzieki temu samorzady beda
mogty zaoszczedzi¢ na etatach kucharek oraz zakupach zywnosci. Podobne oszczednosci ma
przynie$¢ zlecanie zewnetrznym firmom sprzatania budynkdéw szkét. Oursoursing skutkowac
bedzie przede wszystkim tym, ze zewnetrzna firma szukaé¢ bedzie sposobu, aby ustuge
wykonaé jak najtaniej. To bedzie tez podstawowa kwestig przy rozstrzygnieciu przetargu
publicznego. Na rodzicow natomiast przerzucone zostang koszty drozszych positkdw, czy

skutkéw oszczednosci na materiatach sanitarnych.
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Cie¢ dokonuje sie rowniez w rozwoju infrastruktury szkolnej. Samorzgdowcy, prébujac
unikna¢ koniecznosci budowania nowych szkét dla dzieci z obecnego wyzu demograficznego,
posuwajg sie do mniej lub bardziej absurdalnych pomystéw. Wiceprezydent Wroctawia
postulowat swego czasu przenoszenie lekcji w inne miejsca: ,Niektore szkoty organizujg
lekcje biologii w zoo czy wuefu na lodowisku. Jako Europejska Stolica Kultury bedziemy tez
chcieli zwiekszy¢ udziat najmtodszych w wydarzeniach kulturalnych. Dlaczego czes¢ lekcji nie

mogtaby sie odbywaé w teatrach, bibliotekach czy filharmonii?”?.

Wtadze Wroctawia i Krakowa posunety sie wrecz do pomystu umieszczania szkét w
kontenerach, co miatoby pomdc zaoszczedzi¢ na budowie nowych placéwek. Pomyst zostat
skrytykowany przez opozycje, jednak samo pojawienie sie kwestii konteneréw w debacie o
edukacji jest bardzo znaczgce. Tworzenie osiedli kontenerowych przedefiniuje prace
edukacyjng z dzie¢mi z rodzin, ktére bedg tam przesiedlane. Byé moze nie bedziemy juz
mowic¢ o dzieciach z miejskich terendw defaworyzowanych, ale o dzieciach z zamknietych,
wyrzuconych na peryferie miast enklaw. Takie dzieci beda albo dojezdza¢ do szkot
potozonych w innych czesciach miasta, albo uczy¢ sie w szkotach stworzonych w osiedlach
kontenerowych. Jezeli tak sie stanie, oznacza¢ to bedzie gettoizacje i odciecie dzieci od
rownego dostepu do edukacji: infrastruktury, obiektdw sportowych, kulturalnych,
specjalistycznej opieki, czyli tego, co mie¢ bedg ich réwiesnicy mieszkajacy w centralnych

czesciach miasta.

Natezenie kryzysu wokdt edukacji doprowadzito do rzadkiej jak do tej pory sytuacji, w ktérej
opiekujacy sie dzieémi kobiety i mezczyini zaczynajg jawnie stawiaé opdr wobec posunieé
wiladzy. Najgtosniejszym chyba w ostatnim czasie byt protest wobec plandéw likwidacji
stotéwek w szkotach na warszawskim Bemowie. Protestujgcy aktywisci i rodzice przybyli pod
koniec marca na posiedzenie Rady Dzielnicy Bemowo. Radni nie tylko nie podjeli konsultacji

spotecznych w tej sprawie, ale nawet nie wpuscili ich na sale obrad. Do tego, chyba aby

® http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,11000742,Bedzie_ciasno_w_szkolach___podstawowki_w_konten
erach_.html
% Ibidem.

www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny



http://Www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2012

wszystkim byto bardziej do $miechu, radni Platformy Obywatelskiej wynajeli osoby
przebrane za klaundéw, ktére dotaczyty do protestujgcych. Ten przypadek pokazuje, ze strona
spoteczna nie jest traktowana przez politykéow jak powazny partner. Dazy sie raczej do jej
zdyskredytowania. Tymczasem powstajg kolejne punkty oporu. Protesty odbywajg sie m.in.
w Gdansku, Krakowie, Poznaniu. Organizujg sie réwniez pracownice sektora edukacji —
nauczycielki, opiekunki, szkolne kucharki i panie sprzgtajgce. Mozna dowoli wysmiewac ich
postulaty, lub traktowac jako ekonomicznie nieracjonalne, ale trudno zaprzeczyé, ze osoby

zaangazowane w opieke nad dzie¢mi zaczynajg sie same, oddolnie organizowacd.

Monika Popow
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