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Gender mainstreaming do nikad

Analiza dokumentoéw i programéw bezzwrotnych dotacji UE 2007-2011

1. Prawa kobiet: ztote usta i zasznurowany portfel Unii Europejskiej. 2. Kobiety i r6wnos¢
ptci w funduszach strukturalnych w Polsce. 3. Gender mainstreaming i budzety
genderowe — analiza dyskursu.

Projekt gender mainstreaming porzuca kobiety zyjgce w niedostatku i skrajnym ubdstwie, nie odnosi sie do
problemoéw z jakimi w zyciu codziennym zmaga sie wiekszos¢ kobiet i mezczyzn w Polsce: brak pracy, praca
za grosze, przeludnione mieszkania, brak dostepu do opieki zdrowotnej, niepewnos¢ zabezpieczen
spotecznych. A jednak lektura raportow, artykutow czy tekstow polskich kobiecych NGOs pokazuje, iz
wiekszos¢ z nich artykutuje mape probleméw, aspiracje i postulaty wobec rzadu i politykow jezykiem
gender mainstreaming i nie ma innej siatki pojeciowej. Gtéwnym wektorem upowszechniania gender
mainstreaming w Polsce byty dyskursy réwnosci ptci i pienigdze z Unii Europejskiej. Ruch kobiecy zostat
zmobilizowany czy uwiedziony do wdrazania norm réwnosci ptci i gender mainstreaming z UE nie poddajac
ich zarazem krytycznej refleksji. Normy te zostaty zinternalizowane tak skutecznie, iz podwazanie ich z
feministycznej perspektywy wydaje sie czyms ,nienormalnym”. W politycznym repertuarze kobiecych NGOs
sg to projekty bez alternatyw jakimi mogtyby by¢ dyskursy praw, obywatelstwa kobiet i

opieki/reprodukcji spoteczne;j.

Traktaty, dyrektywy i dokumenty programowe Komisji Europejskiej niemal w ogdle nie odnosza sie do praw
kobiet i skupiajg sie na formalnej réwnosci i dyskryminacji na rynku pracy czy w dostepie do ustug i
towardéw. Takze Karta Praw Podstawowych odnosi sie wytgcznie do réwnosci miedzy kobietami a
mezczyznami na rynku pracy, a nie do praw kobiet. Dokumenty programowe z ostatnich 10 lat cechuje
regres jesli chodzi o wdrazanie i egzekwowanie réwnosci ptci'. Unijna retoryka o wspieraniu praw kobiet
nie ma pokrycia w alokacjach srodkéw budzetowych. W perspektywie finansowej na lata 2007 — 2013 na
konkretne programy dotyczace rownosci ptci i gender mainstreaming przeznaczone zostato zaledwie 0,37 %
naktadéw w budzecie?. Tylko znikoma cze$¢ $rodkéw z budzetu UE trafia do projektéw odnoszacych sie do
kobiet, a jeszcze mniej do organizacji kobiecych. Gender mainstreaming zaprowadzit rownos¢ ptci do nikad.

1 Zob. n.p. Analysis of the subsequent EU gender policy documents: “Framework strategy for gender equality 2001-
2005” and the “Roadmap for equality between men and women 2006-2010” in: Petra Ahrens. More actors butter
no parsnips. Gaining insights into gender equality programs of the European Union. Paper submitted for the Fourth
Pan-European Conference on EU Politics. 25 to 27 September 2008. University of Latvia. Riga, Latvia. URL
http://www.jhubc.it/ecpr-riga/virtualpaperroom/131.pdf

2 EWL, WIDE, CONCORD. Statement on European Union funding programmes for the financial period 2014-2020.
Annex 1. Earmarked EU funding for gender equality within the 2007 — 2013 MFF.
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1. Prawa kobiet: ztote usta i zasznurowany portfel Unii Europejskiej

Pomimo swoje politycznych deklaracji na temat réwnosci ptci i praw kobiet Unia Europejska przeznacza na
te cele znikomg ilo$¢ srodkéw, tak w programach pomocy rozwojowej, jak i w budzecie wewntrznym.
Analiza wydatkéw z budzetu pomocy rozwojowej?, programéw takich jak Europejski Instrument
Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) i programow sagsiedztwa (European Neighbourhood) i programéw
preakcesyjnych w latach 2007 — 2010* pokazuje, ze w tym okresie 315 671 146 euro, to jest 0,67 %
budzetu pomocy rozwojowej i innych funduszy zewnetrznych (bez gtéwnego budzetu UE) zostaty
przeznaczone na bezzwrotne dotacje i zamdwienia publiczne odnoszace sie do kobiet i dziewczynek i/lub
dotyczace wdrazania réwnosci ptci, praw kobiet czy tzw. gender mainstreaming.

Wydatki na projekty dot. praw kobiet i réwnosci ptci
Budzet zewnetrzny UE 2007 - 2011

B Pozostate programy M Infrastruktura spoteczna
O Prawa kobieti rownos¢ ptci

W okresie 2007 — 2011 Komisja ogtosita zaledwie kilka konkurséw grantowych odnoszacych sie
bezposrednio do kobiet. Wiekszos¢ ogtaszanych w tym czasie konkurséw grantowych na projekty dotyczace
kobiet skupiata sie w strategicznym dla UE regionie basenu Morza Srédziemnego. Konkursy te dotyczyty
zdrowia reprodukcyjnego i kontroli populacji, praw witasnosci kobiet do ziemi i alfabetyzacji, oraz promocji
kobiecych bizneséw. We wszystkich programach razem, w latach 2007 -2010 z pomocy rozwojowej
sfinansowano 731 projektéw i zamoéwien dotyczacych kobiet i rownosci ptci, z czego kobiece organizacje
pozyskaty tylko 13.6 % srodkéw na projekty odnoszgce sie do réwnosci pici i kobiet. 7 % srodkéw na
projekty i programy dotyczgce kobiet trafito do biznesu, w tym firm doradczych, ktére zajmujg sie ustugami
politycznymi, co wskazuje na prywatyzacje polityki jak i na wejscie nowego aktora na rynek grantow
odnoszacych sie praw kobiet i réwnosci ptci®.

Jesli chodzi o dystrybucje grantéw wsrdd organizacji kobiecych, to pod wzgledem wartosci najwiecej
Srodkow dotyczyto projektéw w Ameryce tacinskiej (gdzie najsilniejszy ruch kobiecy i feministyczny), a
nastepnie w Afryce Pétnocnej (gdzie koncentracja programoéw grantowych UE dotyczacych kobiet). Pod
wzgledem liczby projektéw, najwiecej byto ich kolejno w Afryce Pétn. i na Bliskim Wschodzie, w Europie

3 Europejski Fundusz Rozwoju, EDF, Instrument Wspotpracy Rozwojowej (DCI) Europejski Instrument Sgsiedztwa

i Partnerstwa (ENPI), Europejski Instrument Demokracji i Praw Cztowieka, Pomoc Humanitarna)

4 Na podstawie bazy danych beneficjentéw dostepnej na
http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/beneficiaries/index.cfm?lang=en, oraz na podstawie analizy rocznych
raportéw Europa Aid, 2007 do 2010.

5 W ramach udziatu biznesu, najwiecej srodkéw, w wysokosci 4 582 800 euro otrzymata Safege SA, (brukselska filia

francuskiej firmy inzynierskiej, ktéra nie realizowata wczesniej zadnych projektéw dotyczacych réwnosci ptci) na

projekt dotyczacy praw kobiet i dzieci na Ukrainie. Zatozenia tego przetargu pisata polska firma EPRD, Biuro Polityki

Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego, spdtka z oo z Radomia, ktéra otrzymata za to 93 tys. euro
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Wschodniej (a wiec w ramach programu Sgsiedztwa Europejskiego), oraz w Azji.

Jesli chodzi o organizacje z Polski, to w latach 2007 - 2010 wszyscy beneficjenci grantéw z Polski (bez
zamowien publicznych) pozyskali srodki w wysokosci 8,2 min euro, w tym dwa projekty dotyczyty kobiet.
(Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich Opus z Lodzi 74,9 tys. euro na projekt dotyczacy
kobiet na Ukrainie, oraz Koalicja Karat 348 tys. euro na projekt wystawy fotografii kobiet z Europy
Wschodniej). Najwiecej srodkéw pozyskaty Salezjariski Wolontariat Mtodziezy (3 projekty wartosci 1,4
miliona euro), oraz Polska Akcja Humanitarna (2 projekty 1,9 miliona euro).

Jesli chodzi o budzet wewnetrzny UE to sytuacja wyglada jeszcze gorzej. W perspektywie finansowej 2007
— 2013 Komisja Europejska nie wprowadzita ani jednego otwartego programu grantowego, ktéry odnosi sie
do kobiet i rGwnosci ptci. (W niektdrych latach w ramach programu Progress ogtaszano konkursy na
wdrazanie rownosci ptci, ale tylko dla agend rzgdowych). W budzetach programéw takich jak Prawa
Podstawowe i Sprawiedliwo$é, Aktywni Obywatele dla Europy, Aktywne Spoteczenstwo Obywatelskie w
Europie, Razem dla Europy nie ma specyfikacji czy kryteridw odnoszacych sie do kobiet jako podmiotéw
praw i obywatelek UE. Program dotyczgcy obywatelstwa dla wszystkich wymaga tylko réwnowagi pfci
(gender balance) wérdd uczestnikéw finansowanych projektéw, ale nie odnosi sie do obywatelstwa kobiet®.
Biorgc pod uwage, iz poprzez programy te budowana jest wspdlna europejska tozsamos¢, to niewidzialnos$é
kobiet w tych projektach i potraktowanie rdwnosci pitci jako pojecia egzotycznego daje do myslenia kto, jak i
dla kogo buduje wspdlna Europe.

Fundamentalne Prawa i Obywatelstwo

Tematyczna dystrybucja grantéw w 2009

W Kobiety W Dzieci O Roma
B Zwalczanie rasizmu B Migranci O LGBT
M Sieci prawnikow OInne

Wyjatkiem jest powotany w 2000 roku program DAFNE do spraw przemocy wobec kobiet i dzieci, ktory w
2007 zostat przedtuzony do 2013 roku z budzetem w wysokosci 116 milionéw euro, co stanowi wzrost w
poréwnaniu do poprzednich okresdow budzetowych. Niemniej w latach 2009 — 2010 na projekty dotyczace
przemocy wobec kobiet przeznaczono tylko 23,6 % sSrodkdw zaplanowanych na ten okres, a do kobiecych
organizacji trafito tylko 3,8 % srodkéw co stanowito 4 na 58 grantéw przyznanych w ramach DAFNE.

6 Directorate General for Communication | Education, Audiovisual and Culture Executive Agency. Europe for Citizens
Programme 2007 -2013. Program Guide 2011. http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/programme_guide_en.pdf
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DAFNE 2009-2010, dystrybucja wedtug tematéw

W Kobiety

M Dzieci i mtodziez
Edukacja

M Rasizm

M Handel ludimi
Migrancii Travellersi

W 2006, wraz z zakoniczeniem programu EQUAL, utworzony zostat nowy Wspdélnotowy Program Postep na
rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej (Progress) z budzetem 743,25 miliona euro, ktéry w catosci
jest zarzadzany z Brukseli. W poréwnaniu z innymi programami UE, budzet programu PROGRESS jest nieco
mniejszy od budzetu Program Dziatan dla Mtodziezy i stanowi ok. 9 % Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktéry i tak stanowi niecate 10 % wszystkich funduszy strukturalnych. W ramach Programu
Progress podejmowane sg dziatania w pieciu dziatach: zatrudnienie, spoteczna integracja i zabezpieczenia
spoteczne, warunki pracy, anty-dyskryminacja i réznorodnos¢, oraz rownos¢ ptci. Kazdy dziat miat swoj
budzet, w tym rdwnos¢ ptci najmniejszy i jedyny bez konkursu grantowego dla NGOs. Z dokumentéw
programowych wynika, iz gender mainstreaming miato obowigzywac we wszystkich dziatach. Analiza
dokumentéw i alokacji Srodkéw w programie Progress wskazuje, iz w 2009 z 33 projektédw o tgcznej
wartosci 5,8 miliona euro w dziedzinie anty-dyskryminacji i promowania rownosci tylko jeden odnidst sie
do kobiet w sposdb podmiotowy (migrantki w Grecji), a 8 projektéw zawierato wzmianki o wielokrotnej
dyskryminacji lub dyskryminacji kobiet (w tym np. cypryjski projekt rozwoju Policji, gdzie réwnosé pici
stanowita 10-tg i ostatnig wzmianke wsrdéd celéw projektu). W 2009 w ramach catego budzetu programu
Progress tylko 11,7 % procent $Srodkdéw przeznaczonych byto na wszystkie dziatania dotyczgce réwnosci pici,
dwukrotnie mniej niz na anty-dyskryminacje. Polityki mainstreamingu i dyskryminacji zmarginalizowaty
kobiety i réwnosc¢ pfci. Dostepne w ramach Progress na rdwnosc ptci Srodki z trudem pokrywaty koszty
finansowania wtasnej aktywnosci Komisji w tej dziedzinie. Z braku wtasnych srodkéw instytucjonalnych
(miedzy innymi tylko jedna osoba w Dyrektoriacie Zatrudnienie odpowiadata za wdrazanie réwnosci pici, a
zarazem pracownik ten miat w swoim zakresie obowigzkdw wspieranie rozwoju sportu ) dziatania Komisji na
rzecz réwnosci ptci byty podzlecane do firm prywatnych swiadczgcych ustugi polityczne, w tym
specjalizujgcych sie w anty-dyskryminacji i rownosci ptci. Taka prywatyzacja polityki ogranicza wptyw
ruchéw spotecznych na tworzenie polityk i podwaza zasady politycznej przejrzystosci.

Podczas gdy wdrazanie rdwnosci pici i gender mainstreaming to przede wszystkim kwestie spoteczne i
polityczne (relacje wtadzy), a alokacja srodkéw to skutek decyzji politycznych, to wytyczne do oceny
rezultatdw Programu Progress wprowadzity analize ekonomiczng i oceniaty Program pod katem
efektywnosci i za pomocg technicznych, statystycznych, ilosciowych wskaznikdw, co zamazuje perspektywe
relacji ptci/wtadzy i spoteczny wymiar polityk, a zarazem nadaje tym politykom forme rynkowg (te same
kryteria jak w zarzadzaniu przedsiebiorstwem).

WSsréd polskich beneficjentéw dotacji z programu PROGRESS sg NSZZ Solidarnosci z grantem w 2009 roku w
wysokosci 90 293 euro na projekt ,Wdrazanie strategii lizbonskiej — dziatania na rzecz réwnosci ptci w
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czterech krajach europejskich”’, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2008, z grantem 61 360 euro
na projekt Gender mainstreaming jako narzedzie zmian w polityce; oraz w 2010 z grantem 184 824 euro na
realizacje projektu ,,Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy”?, oraz polski rzagd w
wysokosci 169 312 euro na konferencje na temat réwnosci w zwigzku z polska prezydencjg UE®, oraz
Kancelaria Premiera 86 976 euro na projekt dotyczacy dyskryminacji, a Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej 125 780 euro na konferencje dotyczacg réwnosci pici, takze w zwigzku z polska prezydencjg UE.™
tacznie polski rzad pozyskat z brukselskiego programu Progress 528 252 euro. (Oprdcz tego rzgdowe
programy gender mainstreaming finansowane byty takze z funduszy strukturalnych, do ktérych odniose sie
w kolejnej czesci tekstu).

Od 2009 UE finansuje takze nowo powstaty Europejski Instytut ROwnosci Pici z siedzibg w Wilnie i budzetem
6,8 miliona euro, ktéry w 2012 roku wzrést do 7. 7 miliona euro. W ubiegtym roku EIGE ogtosit nabér na
bezptatne staze. Instytut zajmuje sie gromadzeniem statystyk i wspieraniem rzagdéw w ich dziataniach na
rzecz réwnosci ptcit.

W poréwnaniu z alokacjami w poprzedniej perspektywie finansowej ( 2000-2006) w programie Progress nie
ma juz konkursu grantowego dla NGOs. Finansowanie dostepne dla organizacji zajmujacych sie prawami
kobiet zmniejszyto sie o 1.2 miliona euro™. (Zachowane zostato tylko finansowanie strukturalne dla
European Women's Lobby, oraz w 2011 trzykrotnie nizsze dla WIDE).

Wracajac do przegladu konkursdw grantowych z 2009 roku, Dyrektoriat Przemyst i Przedsiebiorstwo ogtosit
konkurs na sie¢ europejskich ambasadorek przemystu (network of European female entrepreneur
ambassadors) z budzetem 554 447 euro co stanowito 2 % konkurséw grantowych tego dyrektoriatu®.
Program dotyczacy wspierania przedsiebiorczoéci kobiet jest prowadzony od 2004 roku™. W 2009
wszystkimi beneficjentami byty organizacje reprezentujgce biznes. Dla poréwnania, w tym samym roku
budzet konkursu grantowego Kultura przedsiebiorczosci wsrdod mtodych ludzi wynosit 2 800 000 euro.

Przeglad alokacji na programy dotyczace kobiet w budzecie zarzagdzanym z Brukseli w 2009 pokazuje iz
kobiece NGOs otrzymaty 0,28 % S$rodkéw z bezzwrotnych dotacji. 11,27 % dotacji na projekty dotyczace
kobiet otrzymat sektor prywatny. Podobnie jak w pomocy rozwojowej biznes wchodzi jako aktor polityczny
zajmujacy sie kobietami i rGwnoscig ptci, przy czym w przeciwienstwie do NGOs ma ,drugi kapelusz” -
nastawienie na zysk, co dopasowuje dziatania na rzecz réwnosci ptci do potrzeb biznesu. Ponadto, Komisja

"7Beneficiaries from EU social dialogue & Progress budget headings — 2009. URL
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4730...

8 VP/2010/009 "IMPROVEMENT OF GENDER MAINSTREAMING IN NATIONAL POLICIES AND PROGRAMMES"
BUDGET HEADING 04.04.01. 05 http://ec.europa.eu/justice/gender- equalltv/flles/llst of- beneﬂuanes vp 2010 009 _en. pdf

ynku-pracy htmI strona internetowa projektu: http://www.rowniwpracy.gov.pl/rowni-w-pracy/gender-mainstreaming/gender-

mainstreaming-jako-narzedzie-zmiany-w-polityce-i-sferze-podejmowanych-decyzji.html

9 Execution of Progress work plan 2011 ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7454...

10 Ibid, str. 46, oraz str 57

11 Wg misji n stronie domowej EIGE

12 Report to the Budgetary Authority on beneficiaries of grants financed in 2004-2006 under Heading V (ex-A-30) URL
http://ec.europa.eu/grants/grants_beneficiaries_2004_6.pdf

13 http://ec.europa.eu/enterprise/contracts-grants/calls-for-proposals/grants-work-programme-2009/

14 See Supporting women entrepreneurship ambassadors (located in Small and Medium Enterprises Program at
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/ambassadors/background_information_en.htm, and Women's entrepreneurship portal
at http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/index_en.htm
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wspiera biznes przez programy takie jak Jeremie (European Resources for Micro to Mezo Enterpises) w
wysosci 2,5 miliarda euro. Program jest zarzagdzany podobnie jak fundusze strukturalne, razem z agendami
panstw cztonkowskich™. W 2010 Komisja podjeta decyzje o nowym programie wsparcia dla przedsiebiorstw,
The European Progress Microfinance Facility, z budzetem 103 miliony euro w latach 2010-2013", Wskazuje
to, iz ograniczaniu sSrodkéw kierowanych do organizacji pozarzagdowych, w tym kobiecych, towarzyszy
redystrybucja do prywatnego sektora. W tymze analizowanym roku 2009 tgcznie na dziatania dotyczace
réwnosci ptci wydano 38. 8 miliona euro (na Europejski Instytut Rownosci Ptci wydano 6,8 miliona euro, a
w programie Progress na koszty analiz, opracowan statystycznych, przygotowania konferencji
prezydenckich dotyczgcych réwnosci ptci i na grupy eksperckie dotyczace rownosci ptci - wydano 12.2
miliona euro, oraz na zidentyfikowane w niniejszej analizie bezzwrotne dotacje w wys. 19,8 min euro), co
stanowi 0,03 % zatwierdzonego budzetu Komisji na ten rok (bez pomocy zewnetrznej gdzie naktady na
projekty dotyczace kobiet wynosza 0,67%)"’

Unia Europejska pozyskuje wiekszos¢ swoich przychodéw ze srodkéw publicznych (sktadki panstw, procent
od VAT) oraz od cet i akcyzy dot. handlu zagranicznego z krajami spoza UE. Tylko niewielka cze$¢ tych
Srodkéw jest redystrybuowana na tzw infrastrukture spoteczng, a tylko znikoma cze$é na rzecz wdrazania
praw kobiet, réwnosci ptci i gender mainstreaming, w tym najmniej w programach zarzadzanych
bezposrednio z Brukseli. O ile w dokumentach programowych dotyczacych pomocy rozwojowej pojawia sie
pojecie praw kobiet (cho¢ ma charakter schytkowy, w nowych programach zostato zredukowane do
indywidualnych praw wtasnosci kobiet do ziemi) to w programach wewnetrznych UE pojecia praw kobiet
pojawia sie sporadycznie, a rownos¢ ptci definiowana jest w odniesieniu do rynku. O ile n.p. polityki
konkurencyjnosci sg twardo egzekwowane, to polityki réwnosci ptci majg dobrowolny charakter i odwotujg
sie do perswazji. W tych ograniczonych ramach rownos¢ ptci jest wypierana przez polityki antydyskryminacji,
ktore w historycznych zatozeniach i praktycznej realizacji pomijajg kobiety. W dyskursach UE przewaza
neoliberalna rama, ktéra taczy i podporzadkowuje aktywnos¢ ekonomiczng i polityczng kobiet ze wzrostem
gospodarczym. Rynek czy wzrost gospodarczy nie ma wspiera¢ kobiet i podstaw do zycia (zarobki,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, edukacja, zabezpieczenia spoteczne i pomoc socjalna), to kobiety (i ich
niewynagradzana albo niskoptatna praca reprodukcyjna) sg zasobem dla wzrostu gospodarczego *%.

W budzecie zewnetrznym Unii Europejskiej w latach 2007 — 2010 na projekty dotyczgce praw kobiet i
réwnosci ptci wydatkowano 315,6 miliona euro, co stanowi 0,67 % budzetu zewnetrznego, z czego
organizacje kobiece pozyskaty 47,2 miliona euro (13.6 %). Projekty dotyczyty praw kobiet i réwnosci ptci w
réznych obszarach programowych (bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowie reprodukcyjne, przemoc wobec
kobiet). Programoéw grantowych dotyczgcych kobiet byto tylko kilka i dotyczyty zdrowia reprodukcyjnego,
wtasnosci ziemi, alfabetyzacji i politycznej partycypacji. Wiekszos¢ z nich odnosita sie do strategicznego
regionu Morza Srédziemnego i tzw. Partnerstwa Srédziemnomorskiego. Wiekszoé¢ $rodkéw na projekty
dotyczace kobiet pozyskaty NGOs. Pojawit sie tez nowy podmiot w dziedzinie wdrazania praw kobiet i
réwnosci ptci — biznes i organizacje reprezentujgce przedsiebiorcéw, ktore pozyskujg bezzwrotne granty i
realizujg projekty, a takze realizujg podzlecane przez UE projekty zarzgdcze, w tym zaréwno przygotowujg
programy polityczne jak i prowadzg konkursy grantowe, monitoring i audyt grantéw.

15 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Member States and Regions delivering the Lisbon strategy for
growth and jobs through EU cohesion policy, 2007-2013. COM(2007) 798 final. Brussels, 11.12.2007. URL http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0798:FIN:EN:PDF

16 Progress Microfinance Report 2011. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=836

17 European Parliament, Final adoption of the ammended budget nol of the European Union for the financial year
2009 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:099:0001:0014:EN:PDF

18 Brigitta Ohlsson. Kobieta ocali EuropGP 28-29 lipca, str. 5
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Jesli chodzi o budzet wewnetrzny UE, w czesSci zarzgdzanej z Brukseli jak i w funduszach strukturalnych to
udziat finansowania praw kobiet i réwnosci ptci byt znacznie mniejszy niz w pomocy rozwojowej. W roku
2009, ktéry analizowatam, na projekty dotyczace kobiet przeznaczono zaledwie 19,8 miliona euro, co
stanowi 0,85 % naktadéw na programy bezzwrotnych grantéw . W tymze analizowanym roku na Europejski
Instytut Réwnosci Ptci wydano 6,8 miliona euro, a w programie Progress skromny nastepca programu
operacyjnego Equal z poprzedniej perspektywy budzetowej) na koszty analiz, opracowan statystycznych,
przygotowania konferencji prezydenckich dotyczgcych rdwnosci ptci i na grupy eksperckie dotyczgce
réwnosci ptci - wydano 12.2 miliona euro. Razem w 2009 na programy réwnosci ptci i na bezzwrotne
granty dotyczace kobiet Komisja wydata 38,8 miliona euro, co stanowi 0,03 % zatwierdzonego budzetu
Komisji (bez funduszy strukturalnych) na ten rok®.

3. Kobiety i r6wnos¢ ptci w funduszach strukturalnych UE w Polsce

Latem 2011 roku na stacji metra Centrum w Warszawie mozna byto zobaczy¢ plakat wielkosci ok 3x 4 metry
spotki Tower, ktéra poszukiwata bezrobotnych i starszych kobiet, najchetniej niepetnosprawnych, aby
zaoferowac im szkolenie i poczestunek w ramach wspétfinansowanego z funduszy UE projektu.
Prawdopodobnie byt to projekt Aktywne Warszawianki, szkolenia dla 200 kobiet z dotacji w wysokosci
1.072.190 ztotych®) . Ten i podobne projekty nie tworza nowych miejsc pracy dla kobiet, przysparzaja
natomiast korzysci ekonomiczne licznej rzeszy pracownikdédw administracji publicznej, ekspertkom
genderowym, specjalistkom i specjalistom od pisania wnioskéw o granty, ksiegowym, wreszcie bankom, a
przede wszystkim firmom czy fundacjom, ktére pozyskaty bezzwrotne dotacje na aktywizacje zawodowa
kobiet.

W latach 2007 — 2011 transfery z UE na realizacje programéw strukturalnych (Program Kapitat Ludzki,
Innowacyjna Gospodarka, oraz regionalne programy operacyjne), do ktérych odnosze sie w tej analizie
wyniést 226,6 miliarddw ztotych, co stanowi 49 % wszystkich transferéw z UE. W skali roku transfery z UE
wynoszg $rednio 3,7 % wydatkéw z budzetu panstwa®'. Panstwo i samorzgdy ponosza koszt tych transferéw
ptacac sktadki do UE i zaciggajac kredyty na pre-finansowanie i wspét-finansowanie projektéw z UE. W
latach 2007 — 2011 sktadki i zwrot nieprawidtowo wykorzystanych srodkéw stanowity 35,8 % wszystkich
transferéw z UE?2.  Tylko znikoma cze$é srodkéw z funduszy UE przeznaczona jest na projekty dotyczace
kobiet, a we wszystkich projektach wymagane jest odniesienie sie do réwnosci ptci jako tzw. zasady
horyzontalnej. Jak pokazujg raporty ewaluacyjne, zasada ta nie jest wdrazana.

19 European Parliament, Final adoption of the ammended budget nol of the European Union for the financial year
2009 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:099:0001:0014:EN:PDF

20 URL wup.mazowsze.pl/efspokl/.../baza%20umow%2003%2011%20r.xls; Regulamin projektu:
http.//www.thetower.com.pl/files/regulamin_projektu.pdf

21 Na dokumentow zestrony Ministerstwa Finansow o przeptywach finansowych z UE i na podstawie sprawozdan z
wykonania budzetu http://www.mf.gov.pl/index.php?dzial=36&wysw=2&const=5

22 Wyliczenie na podstawie danych dot. przeptywdédw finansowych Polska — EU. Zrédto: Ministerstwo Finanséw .
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Okruchy z "zatrutego ciastka"

Kobiety i opieka w funduszach strukturalnych 2007-2011

W Dotyczace kobiet

M Przedszkola
Pielegniarki

M Pozostate projekty

W latach 2007 — 2011 na projekty dotyczace kobiet wydano 0,19 % Srodkéw z UE, a na przedszkola 0,38 % z
funduszy strukturalnych. Wiekszos$¢ srodkéw w projektach adresowanych do kobiet, lub gdzie wymieniano
kobiety dotyczyta projektédw odnoszacych sie do aktywizacji zawodowej. Mozna powiedziec¢ iz fundusze UE
wykreowaty rynek na projekty dotyczace aktywizacji zawodowej, gdzie wérdd beneficjentéw grantow sg
kobiety — przedsiebiorczynie. Projekty te nie zwiekszajg popytu na prace, skupiajg sie natomiast na
osobach poszukujgcych pracy, co wigze sie z neoliberalnym zatozeniem iz przyczyna bezrobocia lezy po
stronie jednostek. (W video-dokumencie Strajk matek, jedna z bezrobotnych mieszkanek Watbrzycha méwi
o tym, iz wzieta udziat w siedmiu kursach, ma kilka dyplomow, ale nadal nie ma pracy, z wyjatkiem oferty
pracy jako sprzataczka). Projekty EFS, z racji na zatozenia programow operacyjnych i tresci polityk réwnosci
UE nie odnoszg sie do przyczyn nieréwnosci i bezrobocia. Kreuja natomiast nowy podmiot: aktywne i
przedsiebiorcze kobiety-matki, zaktadajgc zarazem nieporadnosé i pasywnosé kobiet, jako problem czy
defekt ich osobowosci, na ktéry trzeba oddziatywadé. Szkolenia lokujg kobiety w tradycyjnych kobiecych
zawodach, opiekunki, fryzjerki, kwiaciarki, etc. (np. projekt Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, nazwany
Babska Akademia, czyli gotowanie i dekorowanie). Tylko nieliczne projekty odwotujg sie do réwnosci (np.
przez zwrot rodzic). Podobnie projekty odnoszace sie do kobiet wiejskich odtwarzajg lokalng, patriarchalng
kulture, jak i nadajg mieszkankom wsi forme przedsiebiorczych kobiet (n.p. projekt, gdzie
przedsiebiorczo$¢ wigzana z tkaniem i gotowaniem). W alokacje grantéw wpisane sg neoliberalne ptciowo-
klasowe uprzedzenia. | tak alokacja srodkow na projekty odnoszace sie do samotnych matek (gdzie jeden z
dwodch grantéw pozyskata organizacja zwigzana z kosciotem katolickim, a drugi gmina ) wyniosta 5,5
miliona ztotych, a na ekonomicznie uzyteczny projekt finansowanie badan naukowczyn w cigzy i
powracajgcych po urlopach macierzyiskich na uczelnie 27,7 miliona ztotych?®.

Z wyjatkiem projektow adresowanych do wsi, wszystkie pozostate projekty majg charakter ustugowy. NGOs i
firmy przejmujg zadania, ktére wczesniej realizowato panstwo, tam gdzie sg, na krétki okres i w ramach
pozyskanych grantéw), co umozliwia demontaz obywatelstwa socjalnego i jego uniwersalnego charakteru.
W sktad takich ustug wchodzg takze szkolenia z rGwnosci pici, ktdre upowszechniajg neoliberalne standardy
(wiecej na ten temat w kolejnej czesci tego artykutu). Szkoleniami zajmuja sie zaréwno firmy, kobiece NGOs,
organizacje spoteczne (np. Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej czy Krajowy Ruch Spoteczno-Ekologiczny) jak i
fundacje zaktadane przez agendy paristwa w ramach prywatyzacji wtasnosci publicznej (Np. Fundacja

23 Program Pomost. Granty dla dla rodzicow ufatwiajace powrdt do pracy naukowej oraz wspierajgce kobiety w cigzy
pracujgce naukowo. http://www.fnp.org.pl/index.php?navi=017,001,002,015
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Watbrzych 2000 czy Fundacja Zamek Ksigz). Nie ma znaczenia misja danej organizacji czy firmy. Szkolenia z
aktywizacji zawodowej prowadzita takze OVUM Rozrodczosc¢ i Andrologia, sp. z 0o. w ramach wzmacniania
sektora ekonomii spotecznej. A takze agendy panstwowe, na przyktad Zarzad Drég Paristwowych w
Konskiem z projektem ,,Zawdéd opiekunki szansg dla kobiet”, wartosci 1,7 miliona ztotych. Z funduszy
europejskich finansowana jest statutowa dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej, z finansowania ktorej
wycofuje sie panstwo. Wsrdd organizacji kobiecych kilka podmiotéw, w tym Demokratyczna Unia Kobiet,
Fundacja Feminoteka, Fundacja Inicjatywa Kobiet Aktywnych, Fundacja Centrum Praw Kobiet Oddziat w
todzi i Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych ,Inspiracja” pozyskaty granty rzedu od blisko miliona do 3.5
miliona ztotych co stanowi 26.8 % wszystkich dotacji pozyskanych przez kobiece organizacje. Z nielicznymi
wyjatkami n. p. Lubuskie Stow. Kobiet BABA, z grantem 478 275 ztotych, pozostate granty kobiecych
organizacji byty rzedu 47 - 50 tys. ztotych. Czes¢ tych wiekszych projektdw dotyczyta edukacji z gender
mainstreaming w wersji dostosowanej do neoliberalnych norm, do czego odniose sie w kolejnej czesci tego
artykutu. Nowe organizacje dostosowujg misje i nazwy organizacji do pojec z neoliberalnego repertuaru
poprzez ktére do kobiet odnoszg sie dokumenty funduszy co wida¢ w nazwach fundacjii stowarzyszen
aktywnych czy kreatywnych kobiet, ktére pojawiajg sie na listach beneficjentéow grantow.

Projekty odnoszace sie do kobiet - dystrybucja wg beneficjentow
POKL, POING, regionalne od 2007- do sierpnia 2011
Koscioty i wyznaniowe NGOs =
|

I
Uniwersytety mmm
I

——
Firmy eo—

0 100000000 200000000 300000000

Do 1 sierpnia 2011 4,52 % srodkdw przeznaczonych na projekty dotyczgce kobiet trafito do organizacji
kobiecych, dla NGOsow (fundacji i stowarzyszen, w tym prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza) 23,58 %,
do administracji publicznej i samorzagddéw 17 %, a do firm 44,8 %.

WSsréd projektédw dotyczgcych kobiet dwa najwieksze granty, tzw. systemowe otrzymato Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich (jednostka budzetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) dotyczace aktywizacji
spoteczno-zawodowej kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym z budzetem 18 605 026 ztotych oraz
godzenia rél zawodowych kobiet i mezczyzn z budzetem w wysokosci 11 548 300 ztotych — finansowane z
ESF — POKL.* Analiza tych grantéw, zatozen, tresci jakie upowszechniaja, prywatyzacji dziatan panstwa do
firm prywatnych i organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcéw pokazuje wszystkie ograniczenia
wprowadzania réwnosci ptci do gtéwnego nurtu neoliberalnego panstwa.

Oba projekty reagowaty na problem bezrobocia kobiet czy przecigzenia pracg opiekunczg co ogranicza
uczestnictwo kobiet w rynku pracy, ale ich rozwigzania byty lokowane w neoliberalnych ramach, po stronie
przedsiebiorstw (polityki anty-dyskryminacyjne), a przede wszystkim kobiet, czy rodzicow (aby zaoferowac
aktywizacje, zamiast polityk na rzecz zwiekszenia miejsc pracy, czy godzenie rél zamiast wsparcia rodzin, w
tym przez wdrozenie publicznej opieki przedszkolnej i $wietlic szkolnych). Takie sg zatozenia europejskich
polityk gender mainstreaming. W obu przypadkach panstwo wycofuje sie z odpowiedzialnosci za problemy
spoteczne (reprodukcje spoteczng) i przerzuca jej koszty na gospodarstwa domowe i jednostki, czy

24 Plan dziatania na rok 2011 dla Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — wersja z dnia 18 lutego 2011 r. Karta dziatania realizowanych projektéow
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Documents/PI_ZATW_170211.pdf
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przedsiebiorstwa, a poprzez takie polityki samo poddaje sie neoliberalizacji. Ponadto potrzeby opieki
wykorzystywane sg do uzasadniania uelastyczniania rynku pracy i nowych, tzw. $mieciowych form umoéw o
prace, rzekomo dla dobra rodzicéw. W przypadku opublikowanych dokumentéw z realizacji projektu dot.
gender mainstreaming (grant z brukselskiego programu Progress) tworzg one przychylny klimat dla
uelastycznienia rynku pracy (np. przez podkreslanie, iz ma ono pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy i
wychodzenia z kryzysu) podczas gdy nie ma refleksji o wptywie na kobiety i gospodarstwa domowe?®.

Granty byty rozdysponowywane dalej (do ekspertek genderowych, firm i organizacji) w formie przetargéw
bez publicznie dostepnej archiwizacji listy beneficjentéw. Niemniej poszukiwanie wedtug stéw kluczy
pokazato przetarg bez konkursu gdzie beneficjentem byta Konfederacji Polskich Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan na organizacje Kongresu Kobiet Polskich?, czy przetargi (w trybie konkursowym) na organizacje
seminariéw dotyczacych rownosci pfci, ktéry na stronie projektu zostat nazwany lokalnymi Kongresami
Kobiet. Jednym z warunkdw w tym przetargu byto posiadanie srodkédw lub zdolnos¢ kredytowej na sume
100 tys. ztotych, gdzie tylko jedna organizacja przystapita i wygrata przetarg — ponownie KKP Lewiatan?’.
Pecunia non olet —ale gender tak, bo na stronie internetowej KPPP Lewiatan nie ma wzmianki o projekcie.
W pierwszym przetargu merytoryczna wartosc projektu oceniana byta wéwczas na 35 % punktow, w
kolejnym przetargu na te same ustugi z 2012 roku, juz tylko na 10 %, a najwieksza waga dotyczyta ceny.

Wyzej wymieniony przetarg dla KPPP Lewiatan byt finansowany w ramach projektu aktywizacji zawodowej
kobiet na poziomie lokalnym. Projekt zaktadat tworzenie Kongresu Kobiet Polskich przez Ministerstwo
wspdlnie z Konfederacjg Prywatnych Pracodawcéw?. Finansowanie Kongresu Kobiet Polskich, jak i
posrednictwo KPPP Lewiatan budzi watpliwosci. Po pierwsze rzad ksztattuje (na swoje zamdwienienie)
ogélnopolska reprezentacje kobiet wobec rzagdu zaposredniczong przez organizacje reprezentujgce biznes i
z wykluczeniem organizacji kobiecych i feministycznych , co miedzy innymi widoczne jest w radzie
programowej tego przedsiewziecia. Nic wiec dziwnego, ze Kongres popart PO i prezydenta Komorowskiego
w kampanii wyborczej i na spotkaniach kongresowych. (CRZL, dysponent grantu i organizator przetargu jest
agendq rzgdowa).

W drugim projekcie systemowym ,, Godzenie rél” szkolenia i 16 spotkan regionalnych organizuje spétka
PSDB, gdzie wiceprezeskg jest byta wiceminister w resorcie pracy, od 1989 zatrudniana w kolejnych rzgdach
i zaktadanych przez nie fundacjach. DGSP zarabia na prywatyzacji administracji publicznej i zlecaniu firmom
prywatnym tworzenia zatozen do polityk, ekspertyz, raportow, ewaluacji. W obu projektach pojawiajg sie
tzw. ekspertki genderowe zwigzane z kobiecymi NGOs, ktére upowszechniajg w ruchu feministycznym
wiedze na temat gender i rownosci pfci, gdzie ramg jest technokratyczna wersja gender mainstreaming z UE
i innych organizacji miedzypanstwowych filtrowana przez to co mozna powiedzie¢ w ramach
konserwatywnych warunkéw mozliwosci w Polsce. Nie poddana krytycznej refleksji rama ta jest
przyjmowana jako polityczny program ruchu feministycznego, co pozwala NGOs na pozyskanie

25 Analiza dokumentow opublikowanych na stronie www.http://www.rowniwpracy.gov.pl/, katalog gender
mainstreaming

26 Zamodwienie z wolnej reki ZPC-72/2009 URL http://www.crzl.gov.pl/zamnia-publiczne-mainmenu-
128/zawiadomienia-mainmenu-130/154-zamienie-z-wolnej-ri-zpc-722009. Przetarg bez konkursu mozna
przeprowadzi¢ wéwczas, gdy danego wydarzenia nie mozna wczesniej przewidzieé. Kongres Kobiet Polskich byt
planowany wczesniej, a wiec nie stanowi wyjatku, jaki przewidziat ustawodawca.

27 Przetarg nieograniczony na Usluge seminaryjna z zakresu upowszechniania idei réwnych szans w dostepie do

zatrudnienia w ramach projektu 1.14 pn. , Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i

regionalnym” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia. Znak sprawy:

9/PN/1.14/2011.

28 Projekty systemowe. Projekt 1.14 http://www.crzl.gov.pl/projekty-mainmenu-5/projekty-systemowe/rynek-pracy-
mainmenu-52/projekt-114
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finansowanie takich projektéw z funduszy strukturalnych UE i zapewnia ich udziat w upowszechnianiu

neoliberalnych norm, podczas gdy nie ma srodkéw na ich krytyke. Wiecej na ten temat w drugiej czesci tego
tekstu.

Wszystkie fundusze strukturalne 2007 - 2011 - wedtug beneficjentéw

| M Szkoty i placoéwki odwiatowe
B Firmy wszystkie O Gminy
O NGOs B pozostate organyadministracji i

samorzady powiatowe i
wojewaddzkie
M Uczelnie i placéwki naukowe @ Kos$cioty

Czes¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczona zostata na podnoszenie kwalifikacji i na
studia pomostowe pielegniarek i potoznych. Po czesci wigzato sie to z harmonizacjg z UE i dostosowaniem
do unijnych standardéw wyksztatcenia (wymadg studiéw magisterskich) dla tej grupy zawodowe;.
Poczatkowo pielegniarki musiaty uzupetniaé wyksztatcenie na wtasny koszt. Dofinansowanie szkét wyzszych
na ksztatcenie pielegniarek i potoznych po czesci rozwigzato ten problem, a takze zasilito prywatne i
publiczne szkoty wyzsze z puli srodkéw, ktéra wynosita 179,6 miliona ztotych. Czes¢ projektdw odnosita sie
do podwyzszenia kwalifikacji pielegniarek (kursy specjalistyczne). Kilka Okregowych lIzb Pielegniarskich
pozyskato granty na kampanie przekonywania pielegniarek do przejscia na samozatrudnienie, w tym tdédzka
Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w wysokosci 773,6 tys. ztotych. W tym samym czasie Ogdlnopolski
Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych protestowat przeciwko wypychaniu pielegniarek na
samozatrudnienie, pielegniarki walczyty o swoje prawa nieodptfatnie i miedzy innymi w todzi byty
zwalnianie z pracy i represjonowane®. Wdrazanie neoliberalnych projektéw jest wspierane grantami,
obrone praw i dziatania na rzecz dobra spotecznego mozna podejmowac, ale kosztem wtasnego zycia.

Problem nie polega na tym, iz wielkos¢ naktaddéw na projekty dotyczgce kobiet jest znikoma, ale przede
wszystkim co finansuja, a czego nie finansujg, i jak finansowane projekty wptywajg na sytuacje kobiet nie
majgcych ptatnej pracy i zyjacych w ubdstwie (bo one sg gtéwnym celem projektéw odnoszacych sie do
aktywizacji kobiet) oraz na ruch kobiecy i feministyczny, jego agendy i mozliwosci politycznej reprezentacji
kobiet. (Tu przypomne tzw. systemowy projekt rzgdowego Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, gdzie w
programie projektu dziatania na rzecz tworzenia Kongresu Kobiet Polskich, ktéry to Kongres popiera rzad).

Poprzez fundusze UE upowszechniany i wdrazany jest model rozwoju podporzadkowany wzrostowi
gospodarczemu i konkurencyjnosci. Warunkiem przyznania funduszy UE jest wymodg spdjnosci polskich
strategii rozwoju z programami UE - vide spdjnosé regionalnych i narodowych strategii rozwoju z
dokumentem Narodowe Strategiczne Ramy Rozwoju, ktéry zatwierdza Komisja Europejska, co jest
warunkiem otrzymania srodkow z funduszy strukturalnych. Komisja Europejska nie podpisze kontraktu
dotyczacego transferu srodkéw z UE, jesli polskie programy rozowjowe odbiegna od europejskiej normy
(np. w strone bardziej zréwnowazonego rozwoju). Fundusze z UE finansujg w skali roku $rednio 3.2 %
wszystkich wydatkow panstwa. Pomimo niewielkiego udziatu transferéw z UE w budzecie (i duzych kosztéw
finansowych tego udziatu, w tym sktadki do UE i obstugi zadtuzenia na pre-finansowanie i
wspotfinansowanie projektow) strategie rozwoju kraju sg podporzagdkowane wdrazaniu priorytetow

29 OZZPIP o zwolnieniach pielegniarek w fodzkim szpitalu im. Barlickiego. http://www.pielegniarki-
barlicki.strefa.pl/index.php?a=3&k=2 Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka. Koniec procesu pielegniarek z todzi.
http://www.hfhr.pl/koniec-procesu-pielegniarek-z-lodzi/

-11 -



Biblioteka Online Think Tanku Feminstycznego 2012
programowych UE.

Lokalne spotecznosci nie majg wptywu na to co bedzie finansowane, gdyz finansowanie pozyskuj3 i sg
wdrazane tylko te projekty, ktére sg spdjne ze Strategiczng Ramg Rozwoju. Oprécz Komisji, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego zarzadza funduszami przez szczegdtowe regulacje, w tym np. ustalenia ze tylko 7 %
srodkéw mozna przeznaczy¢ na tzw. infrastrukture spoteczng. Totez nic dziwnego, ze lokalny postulat
zwiekszenia Srodkdw na projekty spoteczne zostat odrzucony jako bezzasadny bo niezgodny (sic!) z
wytycznymi Ministerstwa®. W tym scentralizowanym systemie zarzadzania rozwojem, gdzie decyzje
podejmujg odlegli decydenci nie ma miejsca na lokalng demokracje. Zarazem Panstwo finansowane jest
gtéwnie z podatkdéw VAT i z podatkéw od dochoddw PIT, a wiec przez srednio- i nisko-dochodowe
gospodarstwa domowe, ktdre stanowig wiekszo$¢ spoteczenstwa, ale nie majg wptywu na decyzje o
lokalnym rozwoju.

Wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w latach 2007 — 2013 10,2 miliarda euro przeznaczono na
programy bezzwrotnych grantéw na projekty dotyczgce wsparcia rozwoju przedsiebiorstw, a 1 miliard euro
na instrumenty finansowe (pozyczki i gwarancje w ramach programu Jeremie)?!. Wedtug analizy
beneficjentdw grantéw z funduszy strukturalnych (POKL, POING, regionalne programy operacyjne)w latach
2007 —2011) 90,1 miliarda ztotych, to jest 38.9% wszystkich srodkéw zostato redystrybuowanych
bezposrednio do prywatnego sektora. Posrednio wiecej, bo na przyktad gminy przygotowywaty projekty
inwestycji w parki technologiczne, a uniwersytety pozyskiwaty granty na badania na rzecz przemystu. Budzi
watpliwosé ekonomiczna i spoteczna efektywnosc bezzwrotnych grantdw na aktywizacje oséb pozostajgcych
bez pracy. W badaniach prowadzonych przez firme Biostat na zlecenie Dolnoslgskiego Wojewddzkiego
Urzedu Pracy tylko 11% potwierdzito, iz udziat w projekcie szkoleniowym skutkowat znalezieniem pracy®.
Woatpliwa jest efektywnos¢ dofinansowania nowo-otwieranych firm. Tylko 20 % zaktadanych za unijne
pienigdze firm dziata dtuzej niz rok®*. Projekty, ktére aktywizujg do pracy, ale nie tworzg miejsc pracy to po
prostu szczegdlna forma publicznego wsparcie dla firm, ktére pozyskujg bezzwrotne granty na takie
projekty. Z racji na skale tej bezzwrotnej pomocy zaposredniczonej miedzy innymi poprzez fundusze
europejskie dokonywana jest redystrybucja do przedsiebiorstw (prywatny keynsizm).

W rozdysponowywanych w Polsce funduszach strukturalnych nie byto srodkéw na wdrazanie praw kobiet,
ani na poprawe warunkow zycia kobiet. Wynika to z programowych zatozen funduszy spdjnosci, jak i
zatozen Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjny Kapitat Ludzki) gdzie celem
dostosowanie zasobow pracy do potrzeb gospodarki. Znikoma czes¢ srodkéw (0.19%) przeznaczono na
projekty dotyczgce kobiet (aktywizacja zawodowa, podnoszenie kwalifikacji, gender mainstreaming). Kilka
kobiecych organizacji pozyskato srodki na upowszechnianie w Polsce neoliberalnych uje¢ réwnosci ptci,
inne prowadzity dziatalnos$¢ ustugowa, zastepujac panstwo, ktére wycofuje sie z odpowiedzialnosci
spotecznej. Dla firm i fundacji for profit, ktére zajmowaty sie szkoleniami, aktywizacja kobiet byta okazjg do
pozyskania bezzwrotnych grantéw w dziedzinie, ktdra nie wymaga inwestycji i s duze stopy zysku. W

30 Konsultacje spoteczne nad miany wprowadzane do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, 14 do 23 lutego 2011 r. http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-
wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/zmiany-rpo-wk-p.1144/konsultacje-spoleczne.html

31 Agnieszka Dawydzik, Progress in implementing financial engineering instruments in Poland, wystapienie na
konferencji Jeremie and Jessica. Delivering results. 27-28 listopada 2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/jjj/doc/jeremiel_dawydzik.pdf

32 Biostat. Badanie ewaluacyjne ,Ocena trafnosci doboru i efektywnosci programéw aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL w odniesieniu do sytuacji zawodowej osdb pozostajgcych bez
zatrudnienia w wojewddztwie dolnoslgskim” — Raport koricowy. 2010. URL
http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/6_107.pdf

33 Hodujemy pokolenie leniwych biznesmendw. Wywiad Miry Suchodolskiej z Pawtem Dgbrowskim. Dzienik Gazeta
Prawna, 3-5 sierpnia, 2012. strr M3-M4.
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przeciwienstwie do Holandii, nie utworzono trwatych form organizacyjnych (fundacje pracodawcow i
zwigzkéw zawodowych), ktére prowadzityby szkolenia zawodowe zgodnie z lokalnymi potrzebami. W sumie
we wszystkich funduszach 39.8 % sSrodkéw i 44 % srodkéw w ramach projektéw dotyczgcych kobiet
zostato redystrybuowanych bezposrednio do przedsiebiorstw. Takze z perspektywy neoliberalnej logiki
wspierania biznesu projekty te byty nieefektywne, bo nie tworzyty trwatych form gospodarczych a tylko
czerpaty ze skonstruowanego przez unijng i polska administracje rynku bezzwrotnych grantéw, gdzie
hiperkonkurencyjnos¢ stwarzata warunki do korupcji. Kobiety i organizacje kobiece jak i inne organizacje
spoteczne nie miaty wptywu na decyzje o przeznaczeniu srodkéw i strategiach rozwoju.

W Polsce, przy niewielkim udziale sSrodkéw z UE (Srednio 3.7 % rocznych wydatkéw w latach 2007 -20122)
dyskurs o funduszach z UE miat nieproporcjonalny do naktadéw wptyw tak na dyskurs publiczny jak i na
polityki rozwoju, i w przewazajgcej mierze przekierowat korzysci do elit politycznych i niektorych
przedsiebiorstw. Fundusze strukturalne sg efektywne tylko jesli ocenia¢ ich skutecznos$é we wdrazaniu
neoliberalnego modelu rozwoju i panstwa, a szczegdlnie neoliberalizacji polityki spotecznej i redystrybucji
do biznesu. Gender mainstreaming w takim systemie konserwuje ten system i nie kwestionuje jego zatozen
i efektéw.

Od praw socjalnych i redystrybucji na rzecz wspoétfinansowania reprodukcji spotecznej/opieki (ochrona
zdrowia, edukacja, zabezpieczenia spoteczne, pomoc socjalna i pomoc dla rodzin) zalezy jakos$¢ zycia
wiekszosci kobiet i mezczyzn we wszystkich krajach UE. Niemniej wiekszos$¢ srodkéw budzetu UE
przeznaczana jest na rozwdj gospodarczy, wspieranie i promocje europejskich przedsiebiorstw. Czy w takiej
Unii, w warto star¢ sie o wiekszy kawatek zatrutego ciastka - jak o dodawaniu kobiet do gtdwnego nurtu
polityk mowita Bella Abzug.

Dyskursy o wykluczeniu kobiet i nieréwnosciach miedzy kobietami a mezczyznami, traktowanymi jako
statystyczne grupy, pomijajg przyczyny nieréwnosci, nie analizujg i zamazujg jak jednostki i grupy
spoteczne sg wigczane do form spotecznych takich jak neoliberalne panstwo, rynki czy UE na zasadach
podporzadkowania, a ucisk jest reprodukowany, bo generuje korzysci polityczne i ekonomiczne. Artykut 119
z Traktatu Rzymskiego odnoszacy sie do réwnych wynagrodzen kobiet i mezczyzn za te samg prace byt z
pewnoscig waznym krokiem. Ale jego intencjg nie byta poprawa sytuacji kobiet — lecz harmonizacja kosztéw
pracy**. UE nie tyle wyklucza kobiety co wtacza i integruje je na problematycznych zasadach, jako
przedsiebiorcze, ekonomicznie uzyteczne podmioty i reprodukcyjne matki, bo jest to uzyteczne i spdjne z
budowaniem projektu neoliberalnej Europy.

W tym kontekscie przyczyny znikomych srodkéw na wdrazanie praw kobiet, réwnosci ptci, gender
mainstreaming i dla kobiecych NGOs nie lezg po po stronie braku woli politycznej czy wiedzy i umiejetnosci
wykonania tzw. analizy genderowej (choc ta takze zostata odpolityczniona i zredukowana do prostych réznic
miedzy kobietami a mezczyznami). Nalezy ich upatrywac w tym jak zorganizowane jest UE (organizacja jako
system relacji wiedzy/wtadzy) i jakie politycznymi racjonalnosciami sie kieruje polska i unijna administracja.

W zatozenia architektury UE jako politycznej instytucji wpisane sg nieréwnosci pfci®®>. Unia Europejska byta
pomyslana najpierw jako wspdlnota wegla i stali, wspdlnota atomowa, jako wspdlny rynek a obecnie jako
globalna Europa konkurujgca na $wiatowych rynkach*®®. Elementy liberalnej demokracji s podrzedne

34 Hoskyns (1996). Integrating gender in the EU.: women, law and politics in the European Union. Londyn: Verso.

35 Joan Wallach Scott, Gender jako przydatna kategoria historycznej analizy. Biblioteka Online Think Tanku
Feministycznego 2009. URL http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article id=238.
W tym tekscie Joan Scott definiuje gender jako relacje, ktore lezg u podtoza wszystkich instytucji (sg konstytutywne)
jak i instytucje te (np. panstwo) legityzmizuja sie przez reprezentacje (spoteczne konstrukty) ptci.

36 Zob. w Encyklopedii PWN http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3991307. Global Europe Competing int he
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wobec priorytetéw ekonomicznych. Co najwyzej mozna mowi¢ o zmodernizowanym patriarchacie , czy
kontrakcie spotecznym zawartym miedzy braémi z wykluczeniem kobiet, jak pisze Pateman?®. Jak pisza
Susanne Schunter-Kleeman i Dieter Plehwe Unia Europejska to ,bastion meskiej wtadzy”3®. Jednoczes$nie UE
legitymizuje sie przez dyskursy réznorodnosci i praw kobiet. Drugi czynnik to wspomniane juz zatozycielskie
nastawienie na wspotprace gospodarczg i biznes. | trzeci czynnik, to postepujaca neoliberalizacja, ktorej
Komisja Europejska jest narzedziem, a zarazem sama jej ulega®. W tym takze tresciom dokumentéw
dotyczacych gender mainstreaming i politykom rownosci ptci nadawana jest neoliberalna forma. Przy czym
warto dodag, ze te tendencje dotyczg takze innych organizacji, jak byty UNIFEM, a obecnie UN Women.

Na przyktad genderowa analiza naktadéw budzetowych na polityke spoteczng i pomoc socjalng w
Macedonii zrealizowana w ramach regionalnego programu UNIFEM* wykorzystata dane o statystycznych
réznicach w dostepie do Swiadczen kobiet i mezczyzn (dane na podstawie rejestracji Swiadczeniobiorcéw —
gtéw gospodarstw domowych) do argumentow o redukcji Swiadczen (a tym samym praw socjalnych) i
zastgpienia ich programami aktywizacji zawodowej (do pracy, ktérej nie ma, bo bezrobocie w Macedonii
wzrosto z 36 % w 2006 do ponad 50 % w 2009*), totez redukcja $wiadczen szczegdlnie dotknie kobiety w
tym samotne matki, ktére stanowig 12 % gtéw gospodarstw domowych). Raport przygotowaty cztery
macedonskie ekspertki genderowe. Podobne raporty powstajg takze w Polsce. Fundusze i dyskursy UE
upowszechniajg model ujmowania problemu nieréwnosci pfci (formalna réwnos¢, gender mainstreaming),
jak i regulatywny ideat kobiecosci (przedsiebiorcza kobieta- matka). Upowszechniane przez dyskurs i
naktady srodkéw finansowych, wzory te zagospodarowujg wyobraznie ruchu feministycznego i angazujg
kobiece NGOs w projekty dostosowania kobiet do rynku i paristwa w ich obecnym neoliberalnej formie,
kosztem czasu na krytyczng refleksjg na temat relacji wiadzy, panstwa czy rynku, czy przyczyn nieréwnosci
spotecznych i ucisku kobiet i tego jakim im sie przeciwstawiad.

Polityka unijnych instytucji wobec kobiet i rownosci pfci jest skutkiem dyskursywnych star¢ i wypadkowa
stosunkow sit, gdzie rzeczniczki praw kobiet wystepujg z mniejszosciowej czy podporzadkowanej po pozycji,
co skutkuje ich dostosowaniem do politycznych warunkéw mozliwosci i konserwatywnych i neoliberalnych
programoéw partii politycznych i programoéw Komisji Europejskiej. W ten sposdb polityka gender
mainstreaming (problematyczna i kontestowana przez lewicowy ruch feministyczny u zarania) dookresla sie
do politycznych racjonalnosci UE i ulega neoliberalizacji. W Polsce jest traktowana jako jedyna strategia i
norma. Szczegdtowo odnosze sie do tej kwestii w kolejnej czesci tekstu.

Na koniec warto podkresli¢ demokratyczny deficyt w decyzjach o rozwoju i dystrybucji srodkéw. W zadnym
z programoéw grantowych, ani w pomocy rozwojowej, ani w programach zarzadzanych w Brukseli czy
bezposrednio w Polsce organizacje kobiet nie miaty wptywu na ksztattowanie polityk czy chocby
priorytetéw w programach bezzwrotnych grantéw na projekty dotyczace kobiet. Ten sam problem od lat

World. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/tradoc_130376.pdf
37 Carol Pateman. Braterska umowa spoteczna. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2007. URL

http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=73

38 Susan Schunter-Kleeman i Dieter Plehwe. Gender mainstreaming: wigczanie kobiet do neoliberalnej Europy.
Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010.
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=253

39 lwanowa, 2010, ibid. Brigitte Young, 2008. Dyscyplinarny neoliberalizm w Unii Europejskiej a polityka rownosci ptci.
Biblioteka Think Tanku Feministycznego 2008.
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=142

40 Jovanovkij, Amalija, Vesna Jovanova, Neda Maleska — Sa¢maroska, Slobodanka Markovska Gender budget analysis
of social protection and active employment in Macedonia. MLSP & UNIFEM, bez daty,
http://www.unifem.sk/uploads/doc/Gender_Budget Analysis_Eng.pdf

41Unemployment, youth ages 15-24:total: 54.9% , male: 52.8%, female: 58.5% (2009) URL

http://www.theodora.com/wfbcurrent/macedonia/macedonia_people.html
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podnoszg europejskie NGOs, zwracajgc takze uwage na koszty wprowadzania neoliberalnego modelu rynku
(konkursy grantowe, konkurencja o ograniczone $rodki, gdzie grant pozyskuje kilka procent aplikujacych
organizacji) do finansowania ich dziatan. Trzeba takze dodac iz organizacje czy firmy, ktérym uda sie
pozyskac srodki nie sg zobowigzane do wdrazania gender mainstreaming w odniesieniu do samych siebie, a
tylko w obszarze, ktérego projekty dotyczy. Oceniajgc gender mainstreaming na podstawie materialnych
zobowigzan (0,67 % budzetu zewnetrznego, 0,03 % budzetu wewnetrznego, 0,19 % funduszy strukturalnych
w Polsce) uzasadnia twierdzenie, iz gender mainstreaming odnosi sie do rzeczywistosci, ktdra nie istnieje, i
co najwyzej ma status spektaklu, ktéry jest uzyteczny bo maskuje i legitymizuje panujgcy porzadek i polityki
gtéwnego nurtu, ktére miat przeobrazac. W kolejnej czesci tekstu pokaze, iz porazka ta nie jest skutkiem
braku woli politycznej, ale wpisana jest w same zatozenia gender mainstreaming.

3. Gender mainstreaming i budzety genderowe — analiza dyskursu

Gender mainstreaming i budzety genderowe: kontekst i historia

Postulaty gender mainstreaming po raz pierwszy pojawity na arenie miedzynarodowej w procesie
przygotowan regionu ECE (Europa, USA, Kanada, Japonia, Australia, Nowa Zelandia) do Swiatowej
Konferencji ds Kobiet w Pekinie, jako projekt delegacji rzgdowych i wbrew protestom kobiecych
organizacji*}, a potem zostaty przyjete na miedzyrzagdowej konferencji w Pekinie. W tym samym czasie na
NGO Forum Huairou odbywaty sie warsztaty gdzie gender mainstreaming byto poddawane lewicowej
feministycznej krytyce, za technokratyczne podejscie, odejscie od krytyki relacji ptci/wtadzy i instytucji, w
ktorych gender mainstreaming ma byé wdrazane, za odpolitycznianie gender, jak i za wyparcie kobiet jako
podmiotdéw politycznych *. Wchodzi gender, znikajg kobiety — te tendencje potwierdza przedstawiona w
tym artykule analiza naktadéw w budzecie UE na prawa kobiet i rownos¢ ptci.

Poréwnanie dokumentéw z Pekinu z 1995 (Platforma dziatania), z dokumentami z | Swiatowej Konferenciji ds
Kobiet w Meksyku w 1975 pokazuje na gtebokie przeobrazenia w dyskursie réwnosci ptci. Deklaracja z
Meksyku odwotywata sie do retoryki socjalistycznej, zawierata elementy krytyki kapitalizmu i imperializmu,
i powotywata sie na dokumenty ONZ postulujgce zmiany strukturalne i podkreslata odpowiedzialnos¢
panstw za warunki pracy i zycia kobiet, a szczegdlnie kobiet z podporzadkowanych i uciskanych grup
spotecznych®. 30 lat pdZniej, w dokumentach rzagdowej konferenciji z Pekinu ta krytyka jest
zmarginalizowana, a nowa skupiona na stanie obecnym i przysztosci rama rownos¢, rozwéj i pokdj wypiera
analizy przyczyn nieréwnosci, historie walk i konflikty, oraz mobilizuje wokdt wprowadzania nowych polityk
w ramach istniejgcych struktur i instytucji, ktdrych zatozenia nie sg juz kwestionowane. Pojawia sie, nie bez
kontestacji, gender, jako substytut kobiet, a nie jako relacje ptci/wtadzy konstytuujgce instytucje spoteczne,
czy jako system relacji miedzy ptcig tzw. biologiczng, a konstruowang spotecznie®.

42 Schuter-Kleeman i Plehwe, ibid

43 Schuter-Kleeman i Plehwe, ibid.; Sally Baden i Anne Marie Goetz. Who needs [sex] when you can have [gender]?

Conflicting discourses on gender in Beijing. W Cecile jackson i Ruth Pearson, red. Feminist Visions of development.

Gender Analysis and Policy. Routledge.1998 str. 19-38; Lois West. United Nations women's conferences and feminist

politics. In Mary K. Meyer & Elisabeth Prughl, eds. Gender Politics in Global Governance. Rowman & Littlefield

Publishers . 1999. Str. 177-195

44 Raport i Deklaracja z | Swiatowej Konferencji ds Kobiet w Meksyku URL
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/otherconferences/Mexico/Mexico%20conference%20report
%200ptimized.pdf

45 Joan Acker. Przeobrazenia ptci, klasy i rasy. Feministyczne przemyslenia. Biblioteka Online Think Tanku
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W skali kraju pierwszy projekt genderowej analizy budzetu realizowano w Australii. Narodowy Rachunek
Kobiet (Women's Budget Statement) oceniat polityki paristwa pod katem alokacji sSrodkédw na réwnosé ptci,
opieke i prawa socjalne kobiet, w tym kobiet Aborygenek, na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet oraz
na wspieranie organizacji kobiecych. Podobne projekty wdrazania réwnosci ptci w politykach panstwa
realizowano takze w Nowej Zelandii i w Kanadzie (w krajach z tradycjg spotecznego liberalizmu)“.
Australijskie femokratki angazowaty sie w zmiane polityk panstwa opiekuriczego. Od tamtej pory konteksty i
polityczne warunki mozliwosci do przeobrazania panstwa, aby byto odpowiedzialne za i wobec kobiet i
mezczyzn z wszystkich grup spotecznych ulegty zasadniczym zmianom. Australijskim czy kanadyjskim
femokratkom chodzito o widzialnos¢ i wigczenie kobiet do panstwa opiekunczego. Paristwo opiekuricze
znikneto czy zostato zredukowane, przede wszystkim pod wptywem neoliberalizmu, ideologii czy
racjonalnosci rzagdzenia, ktéra poddaje ekonomizacji wszystkie obszary zycia spotecznego. Wspodtczesnie i w
polskim kontekscie gender (substytut kobiet) jest wtgczane do neoliberalnego panstwa.

Neoliberalizm to nie tylko zestaw polityk ekonomicznych i odnoszgcych sie do rynku pracy. Dla neoliberatow
mechanizm rynkowy jest regulatywnym ideatem do reorganizacji i rozwigzanie problemdw politycznych i
spotecznych. Upowszechniana jest organizacyjna forma przedsiebiorstwa (miasto czy szpital jako firma). W
tych ramach feminizm jest rekonstruowany jako projekt rynkowy (rownosé ptci jako korzysé dla wzrostu
gospodarczego, odejscie od obywatelstwa i praw kobiet do ramy przedsiebiorczosci kobiet).

Neoliberalizm, konstruujac nowy porzgdek prawno-ekonomiczny w miejsce porzadku polityczno-prawnego
niweluje uprzednie podziaty na rynek, panistwo i spoteczeristwo. Neoliberalne dyskursu wptywaja na
jednostki, czy upodmiotawiajg je jako przedsiebiorcze zindywidualizowane podmioty odpowiedzialne za
siebie i potomstwo, zdolne do zycia na prywatna subskrypcje i ktérym nie jest potrzebne solidarne
spoteczenstwo. Panstwo, szpital, uniwersytet, jednostki mobilizowane sg do reorganizowania siebie tak,
aby funkcjonowaty na zasadzie tych samych regut co firmy, a gtéwne normy spoteczne to konkurencyjnosé,
przedsiebiorczosé i efektywnosé ekonomiczna®. (Nie bez przyczyny w nazwach organizacji i projektow
finansowanych z POKL tyle odwotan do aktywnych i przedsiebiorczych kobiet. Przedsiebiorczos¢ to gtéwna
rama Kongres Kobiet Polskich, ktdry w ten sposdb dostosowuje i mobilizuje kobiety do wdrazania
neoliberalnych norm).

Wdrazanie tego projektu wigze sie z przesuwaniem granic miedzy tym co wspdlne i publiczne, a tym co
prywatne. Panstwo wycofuje sie z redystrybucji spotecznej (publiczna ochrona zdrowia, edukacja,
mieszkalnictwo komunalne, zabezpieczenia spoteczne). Odpowiedzialnos$¢ za reprodukcje
spoteczng/ekonomie opieki, czyli za ochrone zdrowia, za opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi, za
edukacje, za brak pracy, za mieszkalnictwo, za zabezpieczenia spoteczne przerzucana jest na jednostki i

feministycznego 2009 http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=273
Donna Haraway. Pte¢ do marksistowskiego stownika. Seksualna polityka stowa. Biblioteka Online Think Tanku
Feministycznego http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=80.

46 Janine Brodie. We are all equal now. Contemporary gender politics in Canada. Feminist Theory. 9. 2. 145-164.
August 2008. Marion Sawer. Femocrats and Ecorats: Women's Policy Machinery in Australia, Canada and New
Zealand. UNRISD. Occasional Paper no 6, March 1996 URL http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=cab359a3-9328-19cc-a1d2-8023e646b22c&Ing=en&id=38697. Tanya Barnett
Donaghy. Death of Australian femocrat. South Australian Policy Online. http:
www.sapo.org.au/binary/binary143/Death.doc Jane Copeland. Revolution or reform? Femocrats. Feminists and
the state. University of New South Wales. 1991.

47 Lemke, Thomas. Narodziny biopolityki. Michela Foucault wyklady w College de France na temat neoliberalnej
rzgdomysInosci. Biblioteka Online Seminarium Foucault.
http://www.ekologiasztuka.pl/seminarium.foucault/readarticle.php?article_id=101; Ulrich Brockling. Uptciowienie
przedsiebiorczego Ja. Programy upodmiotowienia réznice ptciowe w poradnikach sukcesu. Biblioteka Online Think
Tanku Feministycznego 2009. http://www.ekologiasztuka.pl/seminarium.foucault/readarticle.php?article_id=101;
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gospodarstwa domowe. W zwigzku z historycznym podziatem czasu i obowigzkdw odpowiedzialnosc ta
przede wszystkim jest przerzucana na kobiety, co szczegdlnie obcigza kobiety z nisko i Srednio-dochodowych
gospodarstw domowych, ktére odpowiadajg za opieke w kontekscie braku lub niewystarczajacych srodkéw
do zycia. Jednoczesnie w te domeny spoteczne wkracza sektor prywatny czy kapitat, za posrednictwem
reform wdrazanych przez panstwo, ktére wycofuje sie i pozbywa sie odpowiedzialnosci za reprodukcje
spoteczna/opieke (zabezpieczenia spoteczne, pomoc socjalng, edukacje, ochrone zdrowia)*®. Neoliberalne
panstwo angazuje sie w potanianie kosztodw publicznej opieki, w tym pracy kobiet jako nauczycielek czy
pielegniarek, przerzuca odpowiedzialnos$¢ za opieke do gospodarstw domowych i na barki kobiet, oraz do
rynku, co z kolei skutkuje de-demokratyzacjg, przeobrazeniem obywatelek w konsumentki, oraz zmiang
warunkéw dostepu pod katem sity nabywczej.

W rdéznych krajach neoliberalne dyskursy zarzadzania Scierajg sie z réznymi kontekstami. W Szwec;ji z jej
zakorzenionym panstwem opiekuiczym neoliberalizacja postepuje wolniej. W Polsce, gdzie transformacja
opierata sie na dyskursach delegitymizacji i destrukcji PRL, w tym polityk spotecznej redystrybucji,
neoliberalizm szybko opanowat teren, ktéry tenze dyskurs sam pustoszyt®.

Neoliberalizacja postepuje poprzez przymus ekonomiczny (restrukturyzacja zadtuzenia, jak w programach
strukturalnego dostosowania, ktérych zasady wdrazano w Polsce od 1989 roku), za sprawg polityk
medialnej perswazji, a takze krok po kroku, metodg inkrementalnych zmian, jak i mieczem prawa.
Skumulowanym efektem tych strategii jest prywatyzacja sfery reprodukcji spotecznej, ktéra staje sie
nowg domeng akumulacji kapitatu. | tak na przyktad w Polsce emerytury zreformowano w ten sposdb, iz
panstwo przekazuje kapitat (pobierane sktadki) rynkom finansowym, a wysokos$¢ emerytur i zabezpieczenia
na starsze lata, kiedy wyczerpuje sie zdolnos¢ do pracy zalezy od rynkdw finansowych, nie jest
gwarantowana, a wiec przestaje by¢ prawem socjalnym cztowieka. Analogicznie zreformowano u nas
polityke mieszkaniowg i podobne reformy majg miejsce w ochronie zdrowia.

Wspotczesne polityki gender mainstreaming i genderowe analizy budzetdw funkcjonujg wiec w radykalnie
zmienionym kontekscie w poréwnaniu z panstwami konserwatywnego (jak Niemcy) spotecznie
zakorzenionego (jak Kanada) liberalizmu czy socjalizmu panstwowego, ktére dokonywaty redystrybucji i
wspotponosity odpowiedzialnos¢ za reprodukcje spoteczng. O ile w latach 1970. i 1980. feminizm, zwtfaszcza
feminizmy lewicowe, odwotywaty sie do krytyki wtadzy (systemu relacji, instytucji, form wtgczana kobiet do
tych instytucji, do przyczyn ucisku czy uprzedmiotowienia kobiet), to gender mainstreaming nie analizuje
panstwa i rynku, nie odnosi sie do ich przeobrazen, do wtadzy dyskursu czy ideologii i struktur
ekonomicznych, a tylko proponuje zestaw analiz skupionych na objawach (stereotypy, statystyczne
nierownosci miedzy kobietami a mezczyznami) i rozwigzania, ktore przemieszczajg odpowiedzialnos¢ do
rynku i jednostek (vide dyskurs o godzeniu zycia rodzinnego i rél zawodowych). W unijnych dyskursach
norma réwnosci ptci jest mezczyzna, co jak pisata Brigitte Young, skutkuje tym, iz kobiety sg uciskane na
réwni z mezczyznami’.

W poréwnaniu z dyskursami réwnosci ptci z lat 1970s. zmienito sie takze pojmowanie kategorii kobiety. W
latach 70. w czasie konferencji w Meksyku czy w australijskich programach wprowadzania réwnosci ptci i
praw kobiet do polityk paristwa kobiety ujmowano jako grupe spoteczna, ktdrg faczy wspdlne
doséwiadczenia ucisku. Deklaracja z | Swiatowej Konferencji ds Kobiet w Meksyku identyfikowata kobiety
przez opdr wobec ucisku i eksploatacji. Od tamtej pory neoliberalizm i szersze zmiany spoteczne przyczynity

48 Janine Brodie. Polityka na granicach i ruch kobiet w Kanadzie. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2008.
URL http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=188

49 Ewa Charkiewicz. 2006. Od komunizmu do neoliberalizmu. Technologie transformacji.

http://www.ekologiasztuka.pl/readarticle.php?article_id=84

50 Brigitte Young. 2008. ibid.
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sie do awansu spotecznego niektdérych kobiet, utrwalone zostaty przywileje biatych zamoznych kobiet i
pogtebito sie klasowe zréznicowanie miedzy kobietami, w tym takze pomiedzy kobietami wspdlnej rasy.
Jedng ze strategii neoliberalizacji byto upodmiotowienia kobiet (resubiektywizacja) jako przedsiebiorczych
podmiotéw, co byto wspierane przez narracje o zwigzkach miedzy wzrostem gospodarczym a postepem q
réwnosci pici, ktérych pionierem w potowie lat 1990. byt Bank Swiatowy, nie bez wewnetrznych oporéw w
tej organizacji. Obecnie w dyskursach réwnosci ptci kobiety nadal sg ujmowane jako jednolita grupa
spoteczna, z tym ze dzisiaj w neoliberalnych ramach oznacza to grupe interesu, reprezentowang przez
NGOs, na ktére ustawodawca i grantodawcy naktadajg te same jak w firmach reguty funkcjonowania. Na
hiperkonkurencyjnym rynku grantdw najlepiej przetrwaé¢ mogq NGOs najsilniej dostosowane do regut gry i
wymagan grantodawcow, a nie te, ktére koncentrujg sie na walkach o prawa i odpowiedzialnosci za grupy,
ktére reprezentujg. W takim niesprzyjajgcym Srodowisku wiele organizacji upada, podczas gdy
spoteczenstw obywatelskie, w tym takze organizacje kobiece sg poddawane urynkowieniu i neoliberalizacji.
Takie organizacje nadal reprezentujg kobiety (vide Kongres kobiet Polskich), ale nie s odpowiedzialne
wobec kobiet jako grupy spotecznej, ktdrg reprezentuja, ale wobec fundatoréw czy biznesowo-
panstwowej mikro-elity, ktdra zaktadata Kongres Kobiet Polskich. Zarazem dyskurs redukujgcy
niesprawiedliwos¢ i podporzadkowanie do nieréwnosci i analize genderowa do poréwnania sytuacji kobiet i
mezczyzn skupia sie na skutkach i objawach nieréwnosci (stereotyp, szklany sufit, lepka podtoga). Nie
odnosi sie do przyczyn i ich nie usuwa.

Zadna z nowych polityk réwnosciowych, gender mainstreamingu czy antydyskryminacyjnych w UE nie
odnosi sie do rdznic klasowych miedzy kobietami i postaci ucisku zwigzanych z kategorig klasy. Unijne
traktaty, dyrektywy i programy dziatania odnoszg sie do réwnosci w sferze rynku, to jest rownych ptac,
réwnego dostep do towardw i ustug dla kobiet i mezczyzn, do dyskryminacji pod wzgledem pochodzenia
etnicznego, orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci czy wieku w pracy— ale juz pojecie dyskryminacji nie
odnosi sie do kategorii klasy, co nie dziwi w kontekscie neoliberalnego uwiktania dyskursu réznorodnosci i
nastawiania na zarzadzanie réznica w biznesie®® co jest jednym ze sposobdw za pomoca ktérych
neoliberalizujgce sie panstwo pozbywa sie odpowiedzialnosci za likwidacje nieréwnosci i przerzuca jg do
firm i gospodarstw domowych.

Zmiany te wptynety na ruch feministyczny i ruch kobiecy. Jak pisze Marian Sawer w artykule o politykach
réwnosci ptci w Australii, Nowej Zelandii i Kanadzie, o walkach femokratek (biurokratkach genderowych) z
ekoratami - eko(nomicznymi) racjonalistami * pierwsze projekty gender mainstreamingu byty wdrazane w
kontekscie bujnego rozwoju ruchu feministycznego. Wewnetrznie polityczne zréznicowanie éwczesnego
ruchu odzwierciedlaty dwie ramy, rama zmian od goéry , kobiety i biurokracja” i rama ,kobiety i rewolucja”.
Po 30 latach inkrementalnej neoliberalnej rewolucji (pojecie to zapozyczam od wiceprezesa MFW, ktory
tak wiasnie podsumowat w swoich pamietnikach dziatalnos¢ tej instytucji) ta druga rama ,,feminizmu od
dotu” zniknetfa. Jednoczesnie, szereg czynnikow, w tym zwrot krytyki akademickiej i akademickiego
dyskursu feministycznego w strone kultury, restrukturyzacja panstwa, prywatyzacja panstwowych agend
réwnosci ptci (jak w Holandii), zmniejszenie finansowania ze srodkéw publicznych i prywatyzacja kosztéw
dziatania spotecznego do aktywistek i aktywistow — wszystko to przyczynito sie do uniewidaczniania i
marginalizacji lewicowego feminizmu w Europie. Przy czym cze$¢ ruchu kobiet i feministycznego

51 Zob. Susan Schunter Kleeman i Dieter Plehwe. Gender mainstreaming. Wiaczanie kobiet do neoliberalnej Europy.
Ttum. Marta Elas. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2009, za Rozdz. 10 w: Dieter Plehwe, Bernhard
Walpen i Gisela Neunhoffer. Neoliberal Hegemony. A Global Critique. Routledge. 2006. Brigitte Young.
Dyscyplinarny neoliberalizm w Unii Europejskiej a polityka rownosci pfci. Tum. Agnieszka Grzybek. Biblioteka
Online Think Tanku Feministycznego 2007. http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?
article_id=142

52 Marion Sawer. Femocrats and Ecorats, ibid. Gra stow femokrats — feministyczne biurokratki i ekorats — gra stéw
ekonomiczni racjonalisci/ekonomiczne szczury; Brodie, ibid.; Copeland, ibid. Barnett Donaghy ibid.
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przesuneta sie w konserwatywno-neoliberalng strong, co stato sie nie bez pomocy uzaleznienia
finansowania publicznego od dostosowania do neoliberalnych programdéw grantowych i agend.

Podczas gdy w Europie zniknat feminizm od dotu, rama , kobiety i biurokracja” w postaci gender
mainstreaming skolonizowata wyobraznie i stata sie projektem wielu kobiecych NGOs, aczkolwiek nie bez
zastrzezen i oporu artykutowanego tam, gdzie jeszcze byt silniejszy ruch feministyczny. W innych krajach nie
przyszto to trudno: neoliberalizm oferowat zestaw tatwych i powabnych argumentéw (réwnos¢ pfci jest
dobra dla wzrostu gospodarczego, z czego wnioskowano iz kobiety sg lepsze od mezczyzn totez ,,nadchodzi
fala kobiet”; z kolei kobiece NGOs, jak EWL przekonywaty UE iz gender mainstreaming wspiera
efektywnosé w alokacji sSrodkow). Prefabrykowano gotowe rozwigzania dotyczgce réwnosci ptci w
jednym formacie dla wszystkich kobiet i krajéw, uproszczonym do tego co administracja publiczna jest w
stanie przyjac i zrozumie¢, co byto wspierane przez alokacje grantéw i upowszechniane przez podreczniki
zatozenia i narzedzia wdrazania gender mainstreaming czy analiz genderowych.

Nowy polski feminizm zaadoptowat gender mainstreaming w kontekscie domykania sie tego przesuniecia.
Kobietom, ktdore chciaty podjg¢ aktywnosé feministyczng neoliberalny dyskurs podpowiadat jak to robic jak
i stwarzat ku temu okreslone warunki mozliwosci, miedzy innymi finansowanie tych a nie innych projektéw
dla niewielkiej liczby organizacji. Anty-lewicowe legitimizacje nowego polskiego feminizmu z wczesnych lat
1990s i wptyw amerykanskiego radykalnego feminizmu (skupionego na seksualnosci) stanowity podglebie
neoliberalnych wptywdw na ruch kobiecy, ktory nie podejmowat krytyki panstwa czy rynku. Poza nielicznymi
wyjatkami takiej krytyki nie podejmowat takze feminizm akademicki, ulokowany na polonistyce, filologiach
czy badaniach nad mediami. Dopiero teraz, kiedy doswiadczenia zyciowe mtodych kobiet (59 % kobiet do
35 roku jest zatrudnionych na umowach $mieciowych) podwazajg dyskursy o stereotypach,
przedsiebiorczosci kobiet i powszechnym wzroscie dobrobytu nowy lewicowy feminizm ma szanse w Polsce
powstaé. Panujgca wtadza i warszawski salon zabezpieczajg sie przed tym politycznym ryzykiem przez
tworzenie reprezentacji kobiet w postaci Kongresu Kobiet Polskich, czy przez tworzenie reprezentacji czy
spektaklu lewicy w postaci Partii Palikota. W spektaklu tym uczestniczg i zabezpieczajg go przez swoj
wspotudziat NGOs, ktdre bezrefleksyjnie reprodukuja neoliberalne siatki pojeciowe™.

W ciggu ostatnich kilku lat w Europie opublikowanych zostato kilka krytycznych analiz wdrazania gender
mainstreaming w Unii Europejskiej i przez miedzynarodowe instytucje. Pierwsza grupa tekstéw analizuje
polityki rownosci ptci i zachodzgce w nich zmiany. W analizie réwnosci pici i gender mainstreaming w
dokumentach UE i w polityce rozwoju Marjorie Lister podkresla, iz od 2005 roku, a konkretnie od

53 N.P. Fundacja Przestrzen Dialogu i Fundacja Zielonej Polityki Zielony Instytut w artykule Beaty Maciejewskiej
»Perspektywy rownosci ptci w koncepcji zielonego nowego fadu” najpierw przestawiajg wiasng definicje gender
mainstreaming jako strategii upowszechniania praw kobiet, a potem uzywa pojecia gender jako substytut ogdlnej
kategorii kobiet, ktérych reprezentantki ,wotajg o gender” (wotaja o pte¢ kulturowa?). Z kolei w dalszych czesciach
tekstu reprodukowane sg fragmenty definicji gender mainstreaming z polskich dokumentéw funduszy
strukturalnych (réwne szanse), co przedstawiane jest jako niezbedna czes¢ sktadowa Nowego Zielonego tadu.
(Polityki rownych szans byty krytykowane za to iz ,nie widzg” gender, a programy gender mainstreaming miaty je
naprawiaé. Redefinicja gender mainstreaming jako polityk rownych szans jest regresywna politycznie poniewaz
mainstreaming miat w pierwtnych zatozeniach pogtebic i poszerzy¢ agende réwnych szans) Budzet genderowy
ograniczony jest do odniesienia sie do réznych potrzeb kobiet i mezczyzn (przy czym zastany ogdlny podziatu
srodkdw nie jest kwestionowany) a nie jest analiza dochoddéw i wydatkow panstwa pod katem redystrybucji, relacji
ptci, praw cztowieka, w tym praw kobiet czy redystrybucji i wydatkéw na ekonomie opieki/reprodukcje spoteczna.
Tekst nie jest oparty na przestudiowaniu dokumentdéw gender mainstreaming, nie wychodzi poza i reprodukuje
neoliberalna siatke pojeciowg, co widac¢ takze w definicjach zielonego nowego tadu, jako projektu dobrego
zarzadzania w modernizacji. W sumie zaréwno gender jako zielona gospodarka sg wariantem w ramach gtéwnego
nurtu polityki. Rozdz. 4 w: Dariusz Szwed, red. Zielony Nowy tad w Polsce. Fundacja Zielonej Polityki Zielony
Instytut. 2011.
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konsultacji nad przysztoscig polityki rozwoju UE gender zostato zmarginalizowane, a UE weszta w okres
stagnacji jesli chodzi o polityki réwnosci ptci®*. Od tamtej pory réwno$é ptci i prawa kobiet ponownie
znalazly sie na agendzie UE, ale tylko w odniesieniu do jednego regionu, tzw. Mediterranean

Neighborhood, ktéry z politycznego i ekonomicznego punktu widzenia jest strategiczny dla UE. Dyskurs praw
kobiet pomaga ,,zmiekczy¢” lokalne patriarchalne struktury wtadzy, nie po to zeby poprawic sytuacje kobiet,
ale po to zeby wdraza¢ unijne standardy demokracji w innych krajach, aby ukierunkowaé zmiany i
zapobiegac spotecznym wybuchom niezadowolenia, co jest podglebiem dla terroryzmu i otwierac
gospodarki w regionie dla ekspansji europejskiego biznesu. (W ubiegtym roku Europejski Bank
Rekonstrukcji i Rozwoju, powotany do finansowania i wdrazania transformacji w Europie Wschodniej zmienit
swoj statut, aby moc wigczy¢ Afryke Pétnocng do zakresu swoich dziatan.) Z jednym wyjatkiem, w latach
2007 — 2011 wszystkie konkursy grantowe UE dotyczgce réwnosci ptci, uczestnictwa kobiet w polityce i
gender mainstreaming adresowane byty do tego regionu.

Temat przeobrazen unijnej polityki rownosci ptci podejmuje takze Petra Ahrens, ktdra poréwnuje dwa
programy, ,,Ramowy program na rzecz réwnosci ptci 2001 — 2005” i ,Mape drogowag na rzecz réwnosci
miedzy kobietami i mezczyznami 2006 — 2010”. Ahrens odnotowuje spowolnienie we wdrazaniu polityk i
podkresla zmiane od gender do réwnosci miedzy kobietami a mezczyznami, co dostosowuje kobiety do
meskiej normy. W przeciwienstwie do innych unijnych programowych dokumentéw ,,Mapa drogowa” jest
pierwszym dokumentem dotyczgcym rownosci pici, ktory nie odwotuje sie do zobowigzan prawnych. Nie
wspierat jej program wdrazania ani budzet. Nastepuje takze zwrot od konkretnych zobowigzan i wskaznikéw
do ogdlnej retoryki®>. Ten regres potwierdza dokument ,Karta Kobiet. Wzmocnienie réwnosci ptci miedzy
kobietami a mezczyznami”, przyjety z okazji dnia kobiet w marcu 2011. Dokument ma status deklaracji ze
strony Komisji*® i mozna go czytac jako efekt wysitkdw ,femokratek” czy biurokratek genderowych w
Komisji, aby przynajmniej zachowac status quo i nie pozwoli¢ na odejscie od juz przyjetych przez Komisje
standartéow. Podobne cele minimum przyjmujg w dyskusjach nad perspektywa finansowg na lata 2014-
2020, gdzie chodzi o zachowanie programu Dafne (przeciwdziatanie przemocy) i minimalnych
dotychczasowych naktadéw na wdrazanie réwnosci ptci.

Z kolei dwie badaczki z Uniwersytetu Wiedenskiego, Gundula Ludwig i Stefanie Wohl i podjety analize
gender mainstreaming z perspektywy relacji wiedzy i wtadzy. W tym ujeciu gender mainstreaming jest
politycznym projektem ktéry konstruuje postulowang rzeczywistosé, kierujgc sie okreslong racjonalnoscia
i tworzgc powigzane z nig narzedzia do analizy i zarzadzania problemem i sterowania zachowaniem
jednostek, ktérych dotyczy. Ludwig i Wohl zwracajg uwage na zwigzki miedzy osrodkami studiow gender
(bioragc za przyktad Osrodek Kompetencji Genderowych w Berlinie), a przedstawicielami
(miedzy)panstwowych instytucji, ktére wspdtpracujg na rzecz wdrazania gender mainstreaming poprzez
zwiekszanie kompetencji genderowych oséb poddawanych szkoleniom, ktére sg tym samym czynione
odpowiedzialnymi ze polityki réwnosci ptci. Pomijane sg natomiast krytyki, ktére méwia o uwiktaniu tychze
osob na stanowiskach decyzyjnych w utrawalaniu norm i struktur organizacji, ktdre utrwalajg nieréwnosci.
Analizowany osrodek przyjmuje definicje gender jako pozycjonalnosci i tozsamosci kulturowej, ktére to
konceptualne oprzyrzagdowanie nie wyposaza w narzedzia do analiz relacji ptci w strukturach czy

54 Marjorie Lister. 2005. Gender and European Union development policy. EUSA Annual Conference paper. March 31
—April 2, 2005.

55 Petra Ahrens. 2008. More actors butter no parsnips. Gaining insights into gender equality programs of the
European Union. Referat wygtoszony na IV Paneuropejskiej Konferencji o Politykach UE. 25-27 wrzesnia, 2008.
Ryga.

56 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. A Strengthened Commitment to Equality between Women and Men. A Women's

Charter. Declaration by the European Commission on the occasion of the 2010 International Women's Day in commemoration of

the 15th anniversary of the adoption of a Declaration and Platform for Action at the Beijing UN World Conference on Women and of

the 30™ anniversary of the UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
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organizacjach. Pozostaje wiec watpliwe, czy takie skupienie na jednostkach i ich kompetencjach przyniesie
transformacje polityk i hierarchicznie zorganizowanych relacji ptci w instytucjach. Ludwig i Wohl uwazajj iz
gender mainstreaming wdrazany przez odwotania do rynku, przez kalkulacje i wskazniki stat sie
neoliberalng strategig i technologia wtadzy, ktéra wytwarza przedsiebiorcze podmioty i pozwala zarzadzaé
réwnoscia nie tyle w sensie emancypacyjnym, ale by prowadzi¢ do zwiekszenia zatrudnialnosci kobiet i
wspieraé tworzenie urynkowionego, konkurencyjnego spoteczeristwa®. Do podobnych wnioskéw dochodzi
Elizabeth Prughl. Na podstawie analizy gender mainstreaming w niemieckich programach rozwoju wsi
podkresla, iz patriarchalne panstwo jest szczegdlnie oporne tam gdzie chodzi o jego najwazniejsze projekty,
jak tworzenie rynku.

Wtaczanie gender do gtéwnego nurtu wymaga dostosowania ram i sposobdw sposobdéw funkcjonowania
administracji publicznej. Narzedzia te upraszczajg gender (relacje ptci) do prostej réznicy potrzeb miedzy
kobietami i mezczyznami, a zarazem odtwarzajg hierarchie ptci w nowej formie, normalizujg i dyscyplinujg
kobiety do przedsiebiorczosci i ograniczajg produkcje wiedzy o kobietach do technokratycznej,
statystyczno-ekonomicznej ramy, ale nie przeobrazajg relacji wtadzy w panstwie, z czym wigzato nadzieje
wiele rzeczniczek gender mainstreaming. Natomiast przeobrazajg ruch kobiecy.

Polskie warianty gender mainstreaming, , budzet wrazliwy na pte¢” i neoliberalizacja polityk publicznych

W Unii Europejskiej jedna z czesto cytowanych definicji gender mainstreaming pochodzi od Grupy
Ekspertdw Parlamentu Europejskiego, ktory za Platformg Dziatania definiuje je jako reorganizacje, naprawe
rozwoj i ewaluacje polityk, tak aby perspektywa réwnosci byta wigczona do wszystkich polityk, na wszystkich
poziomach, etapach przez aktoréw, ktdrzy zazwyczaj sg zaangazowani w procesy programowanie i
podejmowania decyzji politycznych [policy making]*®. Komisja Europejska do tej pory nie podjeta takiej
analizy zadnego ze swoich programéw. Stratigaki (2005) pisze o dwdch konkurencyjnych ramach polityki
gender mainstreaming w UE. Pierwsza, w swych deklarowanych zatozeniach transformacyjna rama sktadata
sie z trzech czesci: legislacja na rzecz réwnosci, pozytywna akcja na rzecz kobiet i gender mainstreaming jako
transformacja polityk, gdzie podejmowanie genderowej analizy dyskursu polityk (policy analysis) jak i analizy
kontraktdw pfci czy reziméw ptci . Mozna wnioskowaé iz UE odeszta juz od tej ramy a wrecz nigdy nie
zaczeto jej realizowad i pozostata ona w sferze deklaracji. Jesli chodzi o legislacje i wdrazanie norm
prawnych ostatni taki dokument byt uchwalony w 2004 roku® . PéZniejsze préby, na przyktad ustalenie kwot
w zarzgdach spétek jeszcze nie zakonczyty sie sukcesem, a sama propozycja ma status nie wigzacej
deklaracji. W analizach naktadéw finansowych 2007 — 2011 nie trafitam na ani jeden program, ktéry
uzasadniany jest przez odwotanie do pozytywnej dyskryminacji.

Druga rama o ktérej pisze Stratigaki to gender mainstreaming jako narzedzie wdrazania réwnosci ptci n.p. w
programach strukturalnych, do czego polityki zostaty zredukowane przez europejskich technokratyczynych

57 Gundula Ludwig i Stefanie Wohl. 2009. Governmentality and gender: current transformations of gender regimes
revisited from a Foucauldian perspective. Referat na | Konferencji Gender i Polityka, Belfast 21—23 stycznia 2009.
Polskie ttumaczenie w Bibliotece Online Think Tanku Feministycznego.

58 Elisabeth Prughl. 2010. Does gender mainstreaming work?

59 Council of Europe (1998) Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good
Practice, EG-S-MS (98) 2. Strasbourg: Council of Europe, str. 15

60 Maria Stratigaki. 2005. Gender mainstreaming vs affirmative action. An on-going conflict in EU gender
maisntreaming policy. European Journal of Women'’s Studies. Vol. 12(2): 165-186

61 The Directive 2004/113/EC implementing the principle of equal treatment between men and women in the access
to and supply of goods and services enshrines in EU law the principle of equal treatment between men and women
in the access to and supply of goods and services.
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decydentow, ktdérzy czuli sie zagrozeni agenda afirmatywng. Mozna tu dodaé, iz od czasu gdy Stratigaki
pisata swoj tekst, rownos¢ ptci zostata wyparta przez powrdt do réwnych szans, a wiec do ramy sprzed
gender mainstreaming.

Lektura polskich podrecznikéw gender mainstreaming, ktore uczg jak pisac aplikacje o granty i zarzagdzac
projektami finansowanymi z funduszu UE czy EOG pokazuje na przyjecie tej drugiej ramy. Podobnie jak w
Komisji Europejskiej, takze w Polsce zasady gender mainstreaming nie zostaty jeszcze wdrozone do analizy
polityk (np. polityki ochrony zdrowia, socjalnej czy mieszkaniowej). Gender mainstreaming nie jest
wspierane alokacjg Srodkéw i ma miekki status w poréwnaniu n.p. z realizowang z zaangazowaniem i
wspartg sankcjami politykg konkurencyjnosci. Sankcje mogg co najwyzej dotyczyé nizszej punktacji
whniosku o grant i w zasadzie przewazajg miekkie $rodki (debaty na temat godzenia rdl, czy szkolenia).

Whbrew niektérym polskim lirycznym translacjom®, z wyjatkiem pomocy rozwojowej dla kobiet w krajach
Potudnia, UE nie odnosi sie do praw kobiet i skupia sie na rdwnosci kobiet z mezczyznami w odniesieniu do
rynku. Podmiotem réwnosci ptci w gender mainstreaming sg statystyczne kobiety i mezczyzni. Dyskurs ten
nie kwestionuje polityk, (a jesli to tylko z ahistorycznej, statycznej perspektywy formalnej réwnosci, nie
kwestionujac ich konceptualnej architektury i politycznych zatozer — efekt podobny do oferty reperacji
samochodu, ztozonej przez kogos, kogo nie interesuje jak dziata silnik). Gender mainstreaming
przemieszcza odpowiedzialno$¢ za dyskryminacje i rownosé do przedsiebiorstw (legislacja anty-
dyskryminacyjna) jednostek i rodzin, przyczynia sie do reprywatyzacji odpowiedzialnosci za opieke i
przerzucania jej na barki kobiet, a przy okazji wspiera neoliberalny projekt minimalnego panstwa, ktére
wycofuje sie z tej odpowiedzialnosci.

Wedtug google na stronach w jezyku polskim gender mainstreaming pojawia sie 42.5 tys. razy, w tym jako
pierwsze wychodzg strona gender studies IBL PAN i projekt Ministerstwa Pracy,
http://www.rowniwpracy.gov.pl/rowni-w-pracy/. Uderza brak krytyki gender mainstreaming. Na
jedenascie przejrzanych przeze mnie polskich stron internetowych, gdzie publikowane sg pakiety informacji i
artykuty czy podejmowana jest dyskusja na temat gender mainstreaming tylko jedna poddaje te koncepcje
dziatan krytycznej refleksji. | tak z polskich stron internetowych dowiadujemy sie, ze gender mainstreaming
to wszystkie polityki dot. rownosci ptci wprowadzane od 1975 roku (od | konferencji do spraw Kobiet w
Meksyku). Autorki tych stwierdzen nie dostrzegajg réznych politycznych stawek i ewolucji tych polityk. W
podrecznikach funduszy europejskich czytamy, iz analiza genderowa to analiza réznych potrzeb kobiet i
mezczyzn (a bynajmniej nie analiza polityk czy instytucji) a gender mainstreaming to polityka rownych
szans. (Wedtug wydanego przez Komisje podrecznika gender mainstreaming programu Equal z 2004 roku,
gender mainstreaming powstato wskutek krytyki nieskutecznosci polityk réwnych szans, ktdra nie odnosita
sie do tzw, Slepoty genderowej w politykach i programach). Zapewne z podrecznikdw dla NGO innych
beneficjentéw grantédw wraz z ich autorkami ta regresywna definicja trafita na strone Gender Studies IBL
PAN®. Gender mainstreaming, ktdre jest pakietem polityk bedacych efektem kompromiséw z ,,panujacy

62 N.P. na stronie ministerialnego projektu gender mainstreaming mozna znalez¢ tlumaczenie European Women's
Charter jako Karta Praw Kobiet, chociaz dokument ten odnosi sie do réwnosci ptci, a jedyny zwrot dot. wspierania
praw kobiet odnosi sie do kontekstu pomocy rozwojowej. http://www.rowniwpracy.gov.pl/rowni-w-pracy/gender-
mainstreaming/gender-mainstreaming-jako-narzedzie-zmiany-w-polityce-i-sferze-podejmowanych-decyzji.html

63 ,Gender mainstreaming, czyli wigczanie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w gtdwny nurt polityki, jest
strategiq, ktéra pozwala na witgczenie nieobecnych lub marginalnych wgtkdéw czy grup w obszar dziatan polityki
panstwa, w tym polityki spotecznej, edukacji, rynku pracy oraz ustug. Strategia ta ma zapewnic jak najwiekszg
efektywnosc¢ prowadzonych dziatan i programow poprzez wprowadzanie mechanizmow niwelujgcych potencjalnie
nierédwne lub negatywne ich oddziatywanie na jednq z pfci lub na grupy mniejszosciowe, np. kobiety, migrantéw lub
osoby z niepetnosprawnosciami. Jej celem jest transformacja struktur spotecznych i instytucjonalnych tak, aby
zapewniaty one réwne traktowanie wszystkich obywateli, jak tez ich rowny dostep do praw oraz instytucji, w tym
petne wykorzystanie ich potencjatu intelektualnego i zawodowego, ktdre przyczyni sie do budowania spoteczeristwa
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wtadza” zostato podniesione do rangi wiedzy naukowej, podczas, gdy na uczelniach nie jest rozwijana
feministyczna krytyka spoteczna. Z IBL PAN definicja gender mainstreaming jako polityki réwnych szans
trafita do wikipedii— koto upowszechniania uproszczen sie zamyka. W jednej definicji z réwnymi szansami
spakowane sg prawa kobiet, bez refleksji nad historig i specyfikg réznych polityk. Co najwyzej dokonuje sie
inwentaryzacji, co juz wdrozone, a jakich elementéw jeszcze brakuje (na stronie Fundacji H. Boella). Mozna
powiedzie¢, iz w Polsce mamy do czynienia z ewangelizacjg gender mainstreaming. Przy czym gender
mainstreaming przedstawiany jest jako projekt bez historii i bez alternatyw. Dziata potezna machina
produkcji prawdy, ktéra formatuje feministyczng wyobraznie i odchudza jg do neoliberalnego wymiaru
(redukcja réwnosci do rynku) i warunkow mozliwosci.

Przejrzenie polskich NGO-owskich podrecznikéw gender mainstreaming pokazuje okazjonalne propozycje
dodania prawa kobiet do gender mainstreaming, ale poniewaz jego zatozenia i metody nie sg
kwestionowane, a postulat praw zostaje na poziomie deklaracji i nie jest wsparty przez n.p narzedzia analizy
genderowej (definiowanej jako analiza réznych potrzeb kobiet i mezczyzn) to wysitki na rzecz zmiany
definicji sg przeciwskuteczne. Z drugiej strony gender mainstreaming staje sie biznesem sektora ustug
konsultingowych skupionego na wdrazaniu uje¢ gender mainstreaming z UE (druga rama wedtug Stratigaki).
Jeslii chodzi o gender mainstreaming segment rynku ustug edukacyjnych to jest on zorganizowany w duzej
mierze zorganizowany w oparciu o tymczasowq prace kobiet ekspertek genderowych czy samozatrudnienie.
Oprocz NGOs, wiodacg role w upowszechnianiu neoliberalnej wersji gender mainstreaming odgrywa
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, oraz podlegte mu Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich.

Przyczyn czesci problemdéw zwigzanych z brakiem refleks;ji i ,,ewangelizacjg” gender mainstreaming i
nadaniem mu statusu wiedzy naukowej mozna upatrywaé¢ w warunkach, ktére nie sprzyjaty rozwojowi
feminizmu jako krytyki spotecznej, wsrdd nich patriarchalna kultura uniwersytecka, gdzie gender studies
mogty zaistnie¢ niemal tylko tam, gdzie tresci wspierat autorytet czy pienigdze Unii Europejskiej. W
polskim akademickim dyskursie feministycznym i w dyskursie kobiecych NGOs (i nie tylko polskich) nie ma
namystu nad relacjami wtadzy, analiz dyskursu czy instytucji (wfadza jest spersonalizowana, w tym pojecie
to odnosi sie do decydentéw w administracji publicznej; wtadza to Oni, w tym mezowie, ktdrzy sg
nieodpowiedzialni i porzucajg zony i obcigzajg kobiety niewspdtmierng odpowiedzialnoscig za prace
opiekuricza. (Vide ksigzka Magdaleny Srody, Kobiety i wtadza), a je$li empowerment to takze w
zindywidualizowanej wersji neoliberalnego uwtasnowolnienia do przedsiebiorczosci). Podmiotem réwnosci
pici jest kategoria statystycznej kobiety (ktdra nie istnieje w rzeczywistosci), nie méwiac o tym, ze
identyfikuje kobiety i mezczyzn wedtug ptci biologicznej (po zewnetrznych cechach ptciowych). Gender
samo w sobie nie istnieje, jest zawsze razem z kilkoma ,,czyms$” jednoczesnie: z klasg, z wiekiem, z rasg,
pochodzeniem spotecznym, z wyksztatceniem, z wyznaniem...gender jest historycznie wytwarzanym
produktem kontekstu zycia wytwarzanego przez makro instytucje (takich jak panstwo, prawo, naréd, kapitat
czy koscibt), ktére takze sg uptciowionymi konstruktami spotecznymi®.

i gospodarki opartych na wiedzy” - IBL PAN Podyplomowe studia na rzecz réwnosci. Gender mainstreaming.
http://genderstudies.pl/index.php/gender-mainstreaming/. Definicja jest melanzem sprzecznosci i dostosowania
do neoliberalnych norm: rownos¢ jest redukowana do rownosci szans, zaktada sie, iz gender mainstreaming
poprawi efektywnos¢ polityki i programoéw, a takze zbuduje spoteczeristwo i gospodarke oparte na wiedzy
(neoliberalny slogan, ktéry stuzy do mobilizacji zasobdw publicznych, w tym funduszy UE tam, gdzie najwieksze
stopy zyskéw i zamazuje prekaryzacje pracy naukoweji redystrybucje srodkéw publicznych do firm prywatnych w
imie rozwijania ekonomii wiedzy. Nawet w USA zatrudnienie w sektorach zaawansowanych technologii to tylko
5.2% . Zob. D. Newfield Struktura i milczenie kognitariatu. http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/ee0002newfield.pdf)
64 Joan Acker. Gender. Od rdl ptciowych do uptciowionych instytucji. Ttum. M. Maciejewska i Marcin Marszatek.
Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010. URL
http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=345. Joan Acker. Przeobrazenia
kategorii p Ici klasy i rasy. Feministyczne przemyslenia. Thum. K. Gawlicz. Biblioteka Online Think Tanku
Feministycznego 2009. URL http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=271
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W polskim dyskursie tylko gender jest , kulturowe”, czy spoteczno-kulturowe, ale juz zadnej innej instytucji
czy polityk, w tym panstwa, UE, rynku czy narodu nie definiuje sie w ten sam sposdb. | tak w
podrecznikach szkoleniowych gender jest przettumaczone jako pteé kulturowa i zredukowane do
stereotypu, a nie jako relacja miedzy rodzajem [gender] spotecznie konstruowanym przez jezyk i kulture a
picig biologiczng; intersekcjonalnos¢ gender, czyli naktadanie sie i wspdtdziatanie réznych wektoréw
nierownosci przettumaczone zostato jako dyskryminacja wielokrotna [multiple discrimination] co sprzyja
statycznej i skupionej na jednostkach interpretacji, gender mainstreaming jest definiowane jako wdrazanie
polityki rownych szans [equal opportunities] a nie jako polityki zmian instytucjonalnych wewnatrz
organizacji pod katem usuwania przyczyn i mechanizméw generujacych i podtrzymujacych nieréwnosci®.

Podobna dostosowawcza autocenzura czy redukcjonizm cechuje takze artykuty upowszechniajgce
budzetowania pod katem pfci, gdzie genderowa analiza budzetu skupia sie na podziale $rodkéw wedtug
uogdlnionej kategorii kobiety (np. ile Srodkéw przeznaczonych jest na sport chtopcéw, ale ile na sport
dziewczynek), ale nie zawiera perspektywy ekonomii opieki, pomimo iz odwotuje sie do podrecznika
budzetowania pod katem ptci Budlender et al, 2008%, gdzie ta krytyczna perspektywa, ktéra pozwala
zobaczyc strategiczny podziat srodkdw na sektory gospodarki (np. na edukacje ochrone zdrowia, pomoc
socjalng i na inne inwestycje i ustugi) jest uwzgledniona ¢

Wymienione wyzej projekty edukacyjne przedstawiajg sie jednoczesnie jako kompletny i autorytatywny
przekaz wiedzy na temat gender mainstreaming, polityki rownosciowej, budzetowania pod katem pfci, etc,
nie podejmujgc zarazem zadnego namystu nad kontekstem, ograniczaniami, politycznymi warunkami ich
powstania czy warunkami przenoszenia do polskich kontekstéw. Nie ma takze krytycznej refleksji na temat
ewolucji ram polityk UE w tym na temat dyskryminacji, ktéry to dyskurs wypiera dyskurs nierozdzielnych i
uniwersalnych praw cztowieka®. Wedtug unijnej legislacji, mozna by¢ dyskryminowang na podstawie
orientacji seksualnej, wieku, pochodzenia etnicznego lub niepetnosprawnosci czy seksu, ale tylko w miejscu
pracy czy w dostepie do ustug i towaréw®. Ale nie mozna byé¢ dyskryminowana na podstawie pici/klasy,
pochodzenia spotecznego czy poziomu dochodéw. Instrumenty praw cztowieka odnoszg sie do praw
socjalnych — dyskurs dyskryminacji pomija te prawa, a rozwigzania jakich upatruje to nie egzekwowanie
praw, ale skupia sie na ogdlnych rozwigzaniach takich jak rozwéj kompetencji, wymiana dobrych praktyk, a
przede wszystkim zarzadzanie w biznesie zorientowane na réznorodno$é’.

Taka edukacja genderowa w wersji do masowej konsumpcji i z ukrytg, niepoddana refleksji neoliberalng
agendy zamazuje warunki zycia i perspektywy kobiet zyjacych w Polsce w ubdstwie, skrajnej nedzy i
doswiadczajgcych gtodu, bezrobotnych. Nie ma innych form ucisku, jest tylko dyskryminacja w miejscu

65 M. Branka, M. Rawtuszko, A. Siekiera. Poradnik. Zasada réwnosci ptci w projektach POKL. Warszawa, 2009.
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pracy pod katem pfci, a ptec jest zredukowana do jednorodnej kategorii statystycznej kobiety. Jesli juz
pojawia sie opieka to tylko opieka nad dzie¢mi (dzieci to kapitat), ale nie nad chorymi, niepetnosprawnymi
czy niedoteznymi czy starszymi osobami w gospodarstwach domowych (z neoliberalnego punktu widzenia
te osoby jak i wydatki na opieke nad nimi to balast dla budzetu). Z uwagi na te klasowe uprzedzenia i brak
refleksji politycznej i kontekstualnej analizy wpisujg sie w i utrwalajg zatozenia neoliberalnych polityk
gdzie dominujg matryca ekonomiczna (siatka pojeciowa z ekonomii neoklasycznej) i zarzadzanie przez
finanse. Budzetowanie pod katem ptci porusza sie na tym samym terytorium ekonomii przejmujac
dobrodziejstwo inwentarza z wyjatkiem nadania widzialnosci uogdlnionej kategorii kobiety (kosztem
zamazania konkretnych kobiet, w tym kobiet zyjgcych w ubdstwie). Opieka jest ujeta jako produkcja opieki.
Jak w jednym z projektéw realizowanych przez Fundacje Feminoteka, ktory dotyczyt gender mainstreaming
w armii nie chodzi o zakwestionowanie fundacyjnych zatozen instytucji, ale o dodanie do ich dziatan
formalnej réwnosci. (Na tyle pozwala projekt finansowany ze srodkéw UE). Edukacja genderowa nie
wychodzi poza neoliberalne ramy i nie dostrzega, ze pojecia takie jak dyskryminacja czy gender
mainstreaming sg produktem neoliberalnych przeobrazen i wyparty wczesniejsze dyskursy ucisku,
eksploatacji, dominacji czy praw cztowieka/praw kobiet.

Genderowa analiza budzetu moze stanowic swego rodzaju strategiczng interwencje na rzecz zmian
spotecznych tylko wéweczas kiedy podejmowana jest (1) w przekroju historycznym i w ramach szerzej krytyki
spotecznej, w tym krytyki polityk miasta, panstwa i strategii rozwoju (2) opiera sie na partycypacji w catym
cyklu konstruowania analizy, (od przygotowania zatozen po uwspdlnienie produktu koricowego) i
artykutuje potrzeby grup marginalizowanych i pozbawianych praw, widzialnosci i wptywu na polityke, (3)
odnosi sie kontekstu instytucjonalnego (prawo, zatozenia polityk, organizacje, procesy decyzyjne czy szerzej
dystrybucja wtadzy) oraz (4) analizuje catos¢ przychoddw i wydatkéw, w tym skad sie biorg dochody
panstwa czy gminy, kto i w oparciu o jakie regulacje i normy decyduje, jak sg redystrybuowane podatki, ile
srodkéw przeznaczanych jest na szeroko rozumiana opieke w poréwnaniu z innymi wydatkami - a nie tylko
skupia na réznicy miedzy wydatkami dotyczacymi mezczyzn i kobiet. (5) podejmuje analizy budzetu w
perspektywie historycznej — kilku lat.

Ramy szerszej krytyki spotecznej (np. analiza strategii rozwoju miasta podjeta z perspektywy grup
wykluczanych) jako punkt wyjscia do analizy genderowej sg istotne, bo wezwania do partycypatywnych
budzetéw formutowane sg takze w ramach polityk neoliberalnych (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci).
Neoliberalny dyskurs mobilizuje do partycypacji. Nie chodzi tam jednak o emancypacje i sprawiedliwy
podziat Srodkéw publicznych, ale o efektywng alokacje srodkéw i partycypatywny budzet jako tanie
rozwigzanie monitoringu lokalnych polityk, kosztem bezptatnego czasu pracy lokalnych aktywistow i
aktywistek. W ten sposdb koszty zarzgdzania panstwem czy gming sg przerzucane do wolontariatu.
Podjecie genderowej analizy budzetéw w waskich ramach analizy budzetéw pod katem réwnych wedtug pfci
naktadéw nie kwestionuje zatozen polityki makroekonomicznej i przemieszcza dyskurs feministyczny na pole
ekonomii, ekonomicznych kalkulacji i zarzgdzania przez finanse. W kontekscie nieobecnosci innych niz
gender mainstreaming strategii wptywania na panstwo, skutkuje to neoliberalizacjg feminizmu.

Drugim obok krytycznych analiz polityk punktem wyjscia do budzetéw genderowych powinny by¢ badania
partycypatywne zwieniczone raportami, ktére artykutujg wiedze marginalizowang i wykluczang. Nie mozna
idealizowac partycypacji. Nie powstanie sama z siebie. Organizacje czy Srodowiska biorgce udziat w
przygotowaniu partycypatywnych budzetdw majg nieréwne srodki, mozliwos¢ wptywu, sprzeczne interesy.
Aby po czesci zniwelowad te polityczne nieréwnosci, potrzebna jest akcja afirmatywna na rzecz grup
pozbawianych wptywu i gtosu. Badania partycypatywne zorientowane na dziatanie i biorgce pod uwage
relacje grup uciskanych z lokalnymi instytucjami pozwolg w niehierarchiczny sposéb przedstawi¢ potrzeby
tych grup i jak one same widzg przyczyny i rozwigzania ich problemdw. Partycypacja nie moze sie
ograniczy¢ do etapu identyfikacji potrzeb. Wspétuczestnictwo i wspotwtasnosé w produkcji wiedzy trzeba
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utrzymacé poprzez ,autoryzacje” finalnego produktu: genderowej analizy budzetu z grupami
zaangazowanymi w badania, jak i w wykorzystaniu i upowszechnianiu rezultatéw i budowaniu wokét nich
ruchu spotecznego. Takie podejscie wspiera uspotecznienie genderowej analizy budzetu.

Trzeci element to analizy rozwigzan instytucjonalnych. Czyja wiedza, czyja wtadza? Chodzi tu o analizy
zatozen polityk (np. strategii rozwoju miasta), prawa, dokumentéw programowych, struktur itrybu
podejmowania decyzji (kto bral w nich udziat, kto, jakie perspektywy byty wykluczane), oraz konkretnie
zasad opodatkowania i regut konstruowania budzetéw.

Czwarty element genderowej analizy budzetu, to uwzglednienie zarowno przychoddw jak i wydatkéw, ito
nie tylko pod katem wybranych kategorii wydatkow z perspektywy uogdlnionej kategorii kobiety, ale z
perspektywy konkretnych zyjgcych i pracujgcych podmiotéw zréznicowanych pod katem zasobdéw
materialnych (kategoria klasy) czy pochodzenia spotecznego, etnicznego, wieku, etc. Taka analiza musi
uwzglednia¢ poréwnanie podziatu srodkéw wedtug dziedzin czy sektoréw i zidentyfikowaé wydatki na
szeroko rozumiang opieke (edukacje, ochrone zdrowia, pomoc socjalng, zabezpieczenia spoteczne) w relacji
do innych wydatkow. Pozwala to walczy¢ nie tylko o okruchy z panskiego stotu i ,wiecej pieniedzy” dla
kobiet, co podtrzymuje neoliberalng rame dyskursu sprowadzajgcg sprawy publiczne do konkurencji grup
interesu (w tym konstruuje kobiety jako grupe interesu i wypiera rame praw kobiet/praw cztowieka) i do
srodkow finansowych, zamykajgc ujecie kobiet w polityce w tych ramach - ale wskazaé polityczne przyczyny
niedostatecznych srodkéw na opieke/reprodukcje spoteczng, czy wdrazanie praw socjalnych. | na koniec tej
z pewnoscig niekompletnej listy, potrzebne jest uwzglednienie perspektywy historycznej i przejrzenie
budzetéw w perspektywie co najmniej kilku lat.

Genderowa analiza budzetu ma by¢ w swym zamysle jednym z narzedzi komunikacji z decydentami
politycznymi czy interwencjg w dyskursie publicznym. Gtédwny problem polskiego feminizmu, to brak
niezaleznej przestrzeni poza strukturami i projektami wtadzy do negocjacji réznych perspektyw od dotu i
niedostatek lewicowej krytyki feministycznej ugruntowanej w konkretnych kobiet doswiadczeniach ucisku.
W tym kontekscie formalna rdwnos¢ ptci czy pakiet gender mainstreaming (a czasem takze ekonomia
feministyczna, gdzie podmiotem statystyczna kobieta, a opieka to produkcja opieki w gospodarstwie
domowym) stajg sie jednym jezykiem jakim feminizm komunikuje sie z ,,panujaca wtadzg” co z kolei wcigga
feminizm do wewnatrz ekonomicznych ram dyskursu, tam gdzie polityke spoteczng umieszcza neoliberalizm.
Tym samym jezyk praw i sprawiedliwosci jest marginalizowany, a ruch kobiecy jest mobilizowany do
wspierania projektéw przemian w biurokracji. Genderowe analizy budzetu, jesli spetnig wymienione wyzej
warunki mogg by¢ jednym z wektorow interwencji politycznych, ale zalezg tez od kontekstu, polityk i
strategii w ramach ktdrych sg wdrazane. Jak juz dano temu moéwita czarna lesbijska feministka, Audre
Lorde™, ,,domu Pana” nie da sie rozmontowaé i przebudowaé przy pomocy jego narzedzi. Aby lewicowy
feminizm mégt sie w Polsce rozwingc¢ potrzebna jest przestrzen poza strukturami wtadzy na krytyczng
edukacje i analizy wtadzy, stosunkéw ekonomicznych i konkretnych polityk zakorzenione w doswiadczeniach
kobiet doswiadczajgcych ucisku. Ewangelizacja budzetéw genderowych tak jak ewangelizacja gender
mainstreaming nie zastgpi krytyki spotecznej, natomiast uzytecznie zagospodarowuje emancypacyjne
energie, aby dostosowac je do ,,panujgcej wtadzy”. Totez z emancypacyjnej perspektywy projekt gender
mainstreaming czy budzetow genderowych gdzie ani gender ani mainstreaming, ani budzet/polityka
makroekonomiczna nie sg poddane krytyczne j refleksji jak i bezkrytyczne zapatrzenie w UE, gdzie wtasnie
usuwane sg pozostatosci socjalnej Europy - sg politycznie niebezpieczne.

Ewa Charkiewicz, Think Tank Feministyczny
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