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Audyt polityki gospodarczej w swietle ekonomicznych i spotecznych
praw cztowieka

Wprowadzenie

Jedng z rzeczy, ktérych nauczyliSmy sie do tej pory, jest to, ze realizacja praw cztowieka, szczegdlnie
praw ekonomicznychi spotecznych, wymaga zaréwno zasobodw, jak i regulacji prawnych. Rodzaj
polityk gospodarczych wprowadzanych w poszczegdlnych krajach silnie wptywa na dostepnosé i
wykorzystanie zasobow. Ponizszy artykut rozwaza, jak zainteresowani obywatele mogg audytowac
polityki gospodarcze z perspektywy praw cztowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw
gospodarczych i spotecznych. Nawigzuje on do projektu na temat polityki gospodarczej i praw
ekonomicznych i spotecznych realizowanego w Meksyku i Stanach Zjednoczonych, koordynowanego
przez Radhike Balakrishnan, z Diane Elson jako ekspertka, a finansowanego przez Fundacje Forda.
Projekt tgczy ekspertéw w dziedzinie praw cztowieka i aktywistow koncentrujgcych sie na prawach
gospodarczych i spotecznych oraz ekonomistéw krytycznych wobec neoliberalnych polityk
gospodarczych wdrazanych przez tak wiele rzgdéw i miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak
MFW i Bank Swiatowy. (Amartya Sen nazywa takich krytycznych ekonomistéw ,ekonomistami
niekonformistycznymi”, poniewaz nie poddajg sie oni aktualnie dominujgcym formom analizy
ekonomicznej i instrukcjom politycznym). Ekonomisci ci podzielajag obawy wspdlnoty dziatajacej na
rzecz praw cztowieka dotyczace ubdstwa, deprywacji i nierdownosci; korzystajag z szeregu
alternatywnych podejs¢ do polityki gospodarczej, wtgczajagc w to podejscia keynesowskie, rozwoju
spotecznego i ekonomii feministycznej. Celem projektu jest audyt kluczowych polityk gospodarczych
w dwodch krajach w Swietle zobowigzan wynikajagcych z praw cztowieka, i w Swietle analizy
przeprowadzona przez , niekonformistycznych” ekonomistéw.

1.Konflikt pomiedzy ekonomig neoklasyczng a prawami cztowieka

Rozpoczynamy od wprowadzenia perspektywy ekonomii neoklasycznej (ekonomii, ktéra stanowi
podstawe neoliberalnych polityk gospodarczych). Ekonomia neoklasyczna i standardy praw cztowieka
oceniajg dziatanie gospodarek w bardzo odmienny sposdb, co prowadzi do pojawienia sie miedzy
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nimi pewnych konfliktéw'. W ekonomii neoklasycznej, gospodarki oceniane sg pod wzgledem ram
utylitarnych, w ktérych najlepsze polityki to takie, ktére maksymalizujg korzysci lub minimalizujg
koszty. Zaktada sie zazwyczaj, ze dziatania rzagdéw pociggajg za sobg nadmierne koszty, w sensie
utraty efektywnosci (liczonej pod wzgledem wielkosci produkcji débr i ustug), w poréwnaniu do tego,
co mogtoby by¢ osiggniete przez konkurencyjne rynki. W zargonie ekonomii neoklasycznej, dziatania
rzgdow zazwyczaj ‘zaktdcajg’ dziatania gospodarek, w poréwnaniu do konkurencyjnej gospodarki
rynkowej jako punktu odniesienia, przy zatozeniu ze mogtyby one funkcjonowaé bez jakiejkolwiek
interwencji ze strony rzadu. Takie dziatania mogg by¢ usprawiedliwione jedynie, gdy wynikajgce z
nich korzysci przewyzszajg koszty z nimi zwigzane.

Ponizej przedstawiony jest przyktad zastosowania takiej logiki w edukacji:

W celu sfinansowania wysokiej jakosci nauczania oséb, ktérych rodzice posiadajg
najnizsze wyksztatcenie i ktdrzy uczeszczajg do gorszych szkét, moze trzeba bedzie
podnies¢ opodatkowanie innych osdb. Podstawowym wnioskiem ekonomicznym,
ktory pozostaje zasadny jest to, ze takie opodatkowanie zaktdca bodzce. Tego typu
polityki powinny by¢ wprowadzane jedynie w takim zakresie, w ktérym (aktualna)
warto$¢ dtugookresowych korzysci ze zwiekszonej rownosci przewyzsza efektywnos¢
kosztéw ich finansowania’.

Korzysci i koszty sg zazwyczaj mierzone przy uzyciu jednostek pienieznych. Edukacja jest zazwyczaj
wyceniana za pomocg dodatkowych przysztych oczekiwanych zarobkéw osigganych podczas catego
zycia danej osoby, przy czym nisko wyceniana jest edukacja ludzi, ktérych przyszte zyciowe zarobki
beda niskie, a w ogdle nie jest wyceniana edukacja ludzi, ktérych zarobki bedg zerowe.

Zupetnie inng logike odnajduje sie w podejsciu do edukacji opartym na prawach cztowieka:
1. Panstwa-Strony Paktu uznajg prawo kazdego do nauki...
2. Panstwa-Strony Paktu uznajg, ze w celu osiaggniecia petnej realizacji tego prawa:
a) nauczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezptatne i dostepne dla wszystkich;

b) nauczanie $rednie........, bedzie powszechnie dostepne dla wszystkich w wyniku zastosowania
wszelkich $rodkéw, w szczegdlnoéci stopniowego wprowadzania bezptatnej nauki ...% .

Podobne konflikty mozna odnalezé, jesli spojrzymy na gospodarke jako catos¢. Ekonomia
neoklasyczna ocenia korzysci osiggane dzieki politykom gospodarczym pod wzgledem maksymalizacji
wielkosci produkcji mierzonej poziomem i stopg wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) danego
kraju. Zaktada sie, ze szybki wzrost gospodarczy wyciggnie ludzi z ubdstwa, a wtasnosé prywatna i
konkurencja rynkowa najprawdopodobniej okazg sie najlepszym mechanizmem maksymalizacji
wzrostu gospodarczego. (To przekonanie stanowi podstawe argumentdow przemawiajgcych za

' D. Elson. 2006.Budgeting for Women’s Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance with CEDAW.
Nowy Jork: UNIFEM, sekcja 1.

? Bank Swiatowy. 2006.World Development Report 2006. Waszyngton DC: Bank Swiatowy, s. 22.
*Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Art. 13, para. 2. Ttumaczenie polskie za:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1966a.html
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prywatyzacjg przedsiebiorstw i ustug publicznych oraz liberalizacjg rynkéw). Jezeli jacy$ ludzie nie
korzystajg z wypracowywanego dobrobytu, lub nawet tracg w wyniku wprowadzonych polityk
ukierunkowanych na maksymalizacje produkcji krajowej, wéwczas zaktada sie, ze ,zwyciezcy”
wyrownajg straty , przegranych”, przyktadowo poprzez opodatkowanie i wydatki publiczne (chociaz
instrumenty te muszg byé wykorzystane w sposob, ktéry minimalizuje tzw. ,zakitécenia”). Takie
podejscie moze by¢ opisane jako strategia: , najpierw maksymalizuj wielko$¢ ciasta, a nastepnie miej
nadzieje, ze zostanie ono podzielone w taki sposdb, ze nikt nie zostanie pokrzywdzony”. Nalezy przy
tym zwréci¢ uwage, ze podejscie takie nie rozrdznia, czy ,przegrani” to osoby juz bardzo bogate, czy
bardzo biedne. Kazda z nich jednakowo zastuguje na rekompensate. Nie zwraca rowniez uwagi na
prawdopodobienstwo rzeczywistego uzyskania rekompensaty. Jesli oczekuje sie, iz dzieki
zastosowaniu tych polityk osiggnieta zostanie maksymalna dodatkowa produkcja, jest to
wystarczajgce, aby uznac je za ‘optymalne’.

Nie wszyscy ekonomisci podzielajg zatozenia i cele ekonomii neoklasycznej i polityk neoliberalnych,
ktére wyprowadzane s3g z tej ekonomii. Progresywni (postepowi), ,niekonformistyczni” ekonomisci
spoza gléwnego nurtu nie zgadzaja sie z tymi pogladami®. Ekonomisci tacy przekonuja, ze polityki
prywatyzacji i liberalizacji propagowane przez ekonomistéw neoklasycznych niekoniecznie przyczynia
sie do maksymalizacji wzrostu gospodarczego, czy tym bardziej do redukcji nieréwnosci. Zwracajg oni
uwage na wbudowane w prywatne przedsiewziecia i konkurencje rynkowa ryzyko i niepewnosc.
Przekonujg, ze najbardziej spektakularne przyktady gwattownego wzrostu gospodarczego w
rzeczywistosci byty osiggane dzieki przywdédztwu ze strony panstwa, ktére zapewniato odpowiednie
bodzce, infrastrukture i bezpieczedstwo.Poddajg oni réwniez w watpliwos¢ mozliwosé
odseparowania produkcji od podziatu. Proces produkcji wytwarza ,zwyciezcow”, ktorzy maja
tendencje do opierania sie kazdej redystrybucji swoich zyskéw na rzecz tych, ktérzy okazali sie
»przegranymi”. Sposdb, w jaki wytwarzane jest ciasto ogranicza sposoby, na jakie moze by¢ potem
dzielone. Ekonomisci progresywni kierujg uwage na ubdstwo i nieréwnosci wynikajgce z
projektowania i wdrazania polityk wzrostu produkcji, a nie dopiero na podziat tej produkcji. Sposréd
postepowych ekonomistéw feministki i ekolodzy zwracajg uwage na nierynkowe aspekty gospodarek
i stawiajg opodr przeciwko stosowaniu miar monetarnych do wszelkich sposobdw korzystania z
zasobow. Kwestionujg oni neoklasyczne koncepcje efektywnosci jako czesciowe i wadliwe, gdyz nie
biorg pod uwage pracy nieodptatnej i zasobdow naturalnych. Istnieje wiele potencjalnych powigzan
pomiedzy obawami postepowych ekonomistow i niepokojami ze strony ekspertow i aktywistow —
obrofAcéw praw cztowieka. Niemniej, ci drudzy czesto nie wiedzg, ze nie wszyscy ekonomisci to
neoklasycy, a ci pierwsi nie zdajg sobie sprawy z moralnych i prawnych standardéw praw cztowieka i
z faktu, ze paristwa majg obowiazki wynikajace z tych praw”.

W perspektywie praw cztowieka standardem jest realizacja indywidualnych praw cztowieka
wytyczonych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka [Universal Declaration of Human Rights—
PDPC]. Traktaty, ktére wyrastajg z PDPC wytyczajg zobowigzania rzgdow w kwestii tych praw.
Zobowigzania wymagane przez miedzynarodowe instrumenty praw cztowieka wyjasnione sg petniej
przez szereg mechanizmoéw, takich jak Komentarze Ogdlne, czy Rekomendacje Ogdlne wydawane od

4 Wiecej informacji na temat ekonomistéw ,,niekonformistycznych” zobacz
www.open.ac.uk/socialsciences/hetecon i www.heterodoxeconomics.net, lub www.iaffe.org.

> R. Balakrishnan. 2004.Why MES with human rights? Integrating Macro Economic Strategies with Human
Rights. Nowy Jork: Marymount Manhattan College.
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czasu do czasu przez organy monitorujgce wykonanie traktatéw Organizacji Naroddw Zjednoczonych
(ONZ)i przez ekspertéw prawa miedzynarodowego, takich jak grupa ekspertéw, ktéra stworzyta
zasady implementacji Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(1986) z Limburga i Wskazowki w sprawie Naruszania Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych z Maastricht (1997).

Szczegblnie uzyteczne sg ramy wytyczone przez Wskazéwki w sprawie Naruszania Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z Maastricht, ktére rozrézniajg trzy wymiary zobowigzan:

Zobowigzanie do poszanowania [ang. respect] wymaga od panstw powstrzymania sie od
zaktécania korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. W tym przypadku,
prawo do schronienia jest naruszone, jesli Paristwo zaangazuje sie w arbitralne, przymusowe
eksmisje.

Zobowigzanie do ochrony [ang. protection] wymaga od Panstw zapobiegania naruszaniu takich
praw przez podmioty trzecie. W tym przypadku brak zabezpieczenia, aby prywatni pracodawcy
wypetniali podstawowe standardy pracy, moze zostac potraktowane jako naruszenie prawa do
pracy lub prawa do sprawiedliwych, sprzyjajacych warunkéw pracy.

Zobowigzanie do wypetniania zobowigzan [ang. fulfill wymaga od Panstw podjecia
odpowiednich krokéw prawnych, administracyjnych, budzetowych, sgdowych i innych w
kierunku petnej realizacji takich praw. W taki sposdb nie zapewnienie przez Panstwo dostepu
do podstawowej opieki zdrowotnej dla oséb w potrzebie moze skutkowac naruszeniem tych
praw.

Kazde z tych zobowigzan zawiera w sobie elementy zobowigzania do starannego dziatania [ang.
conduct] i zobowigzania rezultatu [ang. results]®. Wskazéwki z Maastricht wyjasniaja te zobowigzania
jako:

Zobowigzanie do starannego dziatania [conduct] wymaga rozsadnie skalkulowanych dziatan w
celu realizacji korzystania z poszczegdlnych praw. ... Zobowigzanie rezultatu [result] wymaga
od Panistw osiggniecia wyznaczonych celdw, aby zaspokoi¢ szczegdétowe, merytoryczne
standardy.

Panstwa zaakceptowaty te zobowigzania, ale zazwyczaj podczas realizowania swoich polityk
gospodarczych nie kierujg sie normami praw cztowieka; prawa cztowieka sg zazwyczaj postrzegane
jako odpowiedzialno$¢ takich ministerstw jak Ministerstwo Sprawiedliwosci, a nie Ministerstwo
Finanséw. Niemniej na Swiatowej Konferencji ONZ na temat Praw Cztowieka w Wiedniu w 1993 roku,
rzady zgodzity sie, co do tego, ze prawa cztowieka s3 ,pierwsza odpowiedzialnoscig rzadéw”’. W
takim przypadku, ktére zasady praw cztowieka mozna wykorzysta¢ do stworzenia ramy audytu
polityk gospodarczych by ocenié, w jakim stopniu wypetniajg one zobowigzania, ze szczegdlnym
naciskiem na prawa gospodarcze i spoteczne? Niektére pomysty w tej materii zaprezentowane sg w
kolejnej czesci artykutu.

® Zobacz CESCR Komentarz Ogdlny 3, Natura Zobowigzan Panstw stron Paktu, 1999.
7 . . , ;.
Deklaracja Wiedenska, Czes¢ I, para. 1.
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Zobowigzania panstw wykraczajg poza ich wtasne granice, co jest jasno wyjasnione w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, artykuty 55 i 56. Zobowigzania w zakresie miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej pomiedzy rzgdami sg wyraznie uwzglednione w artykule 2 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych [International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights — ICESCR], oraz podkreslone w szczegdlnych zabezpieczeniach w artykule 11 (prawo
do odpowiedniego standardu zycia). Artykuty 22 i 23 szczegétowo odnoszg sie do potrzeby
zastosowania miedzynarodowych srodkédw. W 1990 roku Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych [Committee on Economic, Social and Cultural Rights — CESCR]®stwierdzit wyraznie w
Komentarzu Ogdlnym 3, ze ,miedzynarodowa wspdtpraca na rzecz rozwoju... jest zobowigzaniem
wszystkich Paistw”. Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka opracowat nastepnie szereg raportéow
na temat handlu i inwestycji wyjasniajacych, ze umowy dotyczagce miedzynarodowego handlu i
inwestycji muszg by¢ zgodne ze zobowigzaniami Pafistw wynikajacymi z praw cztowieka®.

Miedzyrzagdowe organizacje réwniez podlegajg normom i standardom praw cztowieka. Organizacje
ONZ, takie jak UNICEF, UNIFEM i WHO duzg czes¢ swojej pracy zorganizowaly w relacji do
odpowiednio ICRC, CEDAW' i prawa do zdrowia. Miedzynarodowe organizacje finansowe,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, az do niedawna nie przywigzywaty wiekszej
wagi do praw cztowieka. Bank Swiatowy ostatnio zwrdcit na to uwage:

Artykuty umowy przyzwalajg, a w niektérych przypadkach wrecz wymagajg, aby Bank
rozpoznat wymiar praw cztowieka w swoich politykach i dziataniach na rzecz rozwoju,
gdyz nie budzi juz watpliwosci, ze prawa cztowieka sg nieodtgczng czescig misji
Banku™'.

Niemniej Bank wcigz preferuje prawng interpretacje znaczenia tych stéw. Aktualna Generalna Radca
Prawna Ana Palacio tak to wyjasnia:

Analityczna praca Banku moze zyskaé¢ na systematycznym wigczaniu rozwazan na
temat praw cztowieka i na rozszerzonym zakresie analizy prawnej, ktéra tego
wymaga. W tym kontekscie szczegdlnie dotyczy to takich obszaréw jak rzadzenie
[governance], czy zwiekszanie sprawczosci ubogich™.

Takie podejécie nie bierze pod uwage mozliwosci, ze uzaleznienie pozyczek Banku Swiatowego (jak i
MFW) od spetniania stawianych warunkéw moze samo w sobie stanowi¢ naruszenie tych
zobowigzan.

® Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (ang. CESR) jest traktatowym ciatem ds. Praw
Cztowieka. Zob. http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct cescr.php (przyp. red.)

? Zobacz przyktadowo Raport E/CN.4/2002/54, ktéry skupia sie na handlu w rolnictwie i Raport
E/CN.4/Sub.2/2003/9, ktdry koncentruje sie na inwestycjach.

% Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations Children’s Fund - UNICEF), Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Kobiet (United Nations Development Fund for Women - UNIFEM); Swiatowa
Organizacja Handlu (World Trade Organization — WHO), Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
[International Committee of the Red Cross - ICRC], Konwencja w sprawie Eliminacji Wszelkich Form
Dyskryminacji [Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women — CEDAW].

" p. Robert. 2006. Legal Opinion on Human Rights and the Work of the World Bank. Development Outreach,
Pazdziernik 2006.

2 A. Palacio. 2006. The Way Forward: Human Rights and the Work of the World Bank. Development Outreach.
Pazdziernik 2006.
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2. Standardy praw cztowieka istotne dla audytu polityk gospodarczych

Panstwa cieszg sie niewielkg (marginalng) swobodg w wyborze $rodkdéw wypetniania swoich
zobowigzan. Niemniej, przy wywigzywaniu sie ze swoich zobowigzan wdrazania praw ekonomicznych
i spotecznych, panstwa muszg zwracac szczegdlng uwage na nastepujgce punkty kluczowe: wymag
stopniowej realizacji; wykorzystanie maksimum dostepnych zasobdw; unikanie regresji; osiggniecie
minimalnego, koniecznego poziomu praw gospodarczych i spotecznych; niedyskryminacja i rownos¢;
oraz partycypacja, przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ [accountability]. Zasady te mogg byc
wykorzystane jako ramy audytu polityk gospodarczych.

2.1 Stopniowa realizacja

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR) okresla, ze kraje-
strony zobowigzujg sie do ,stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw uznanych w niniejszym
Pakcie” , wykorzystujgc maksymalnie dostepne im srodki”. Zobowigzanie to rozpoznaje, iz zasoby
bedace w dyspozycji rzadéw nie sg nieograniczone i ze wypetnienie praw gospodarczych i
spotecznych wymaga czasu. Jednoczesnie koncepcja ,stopniowej realizacji” nie ma na celu
zastgpienia catosci istoty zobowigzan krajow do realizacji praw gospodarczych, spotecznych i

¢ "> obowigzek

kulturalnych®. Stopniowa realizacja naktada ,szczegdlny i ciagly”** oraz ,staty i ciagty
przejécia tak ,szybko i efektywnie jak to jest mozliwe”*°do petnej realizacji praw. Te kroki w kierunku
petnej realizacji praw muszg by¢ , podjete w rozsgdnie krdtkim czasie po wejsciu w zycie Paktu w
rozwazanych Panstwach”, a kroki te powinny by¢ ,przemyslane, konkretne i jasno ukierunkowane,

aby wypetni¢ zobowigzania panstw"’.
2.2 Maksimum dostepnych srodkow

Definicja ,,maksimum dostepnych $rodkéw”, ktére powinien wykorzysta¢ rzad na ,stopniowa
realizacje” praw cztowieka, nie zostata jeszcze do konca dopracowana. W 2007 roku Komitet Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (CESCR)przedtozyt stanowisko zatytutowane ,Ewaluacja
Zobowiazania Podjecia Krokéw do ‘Maksymalizacji Dostepnych Srodkéw’ w ramach Opcjonalnego
Protokotu do Paktu”. Niemniej stanowisko to nie okreslato, co oznacza sformutowanie ,dostepne
zasoby”, poza tym, ze odnosi sie do ,zaréwno do zasobdw wystepujgcych wewnatrz kraju, jak i tych
udostepnionych przez wspélnote miedzynarodowa poprzez miedzynarodowa wspétprace i pomoc” e,
Wydaje sie, ze rozsadne jest stwierdzenie, iz ,maksimum dostepnych srodkéow” zalezy nie tylko od
poziomu produkcji w gospodarkach, ich stép wzrostu, czy poziomu i wzrostu naptywdéw zasobow z
innych gospodarek. Zalezy réwniez od tego, jak panstwa mobilizujg zasoby od ludzi zyjgcych pod ich

3 CESCR, Komentarz Ogodlny 3, para. 9

' CESCR, Komentarz Ogodlny 12, para. 44

15 CESCR, Komentarz Ogélny 15, para. 18

16 CESCR, KomentarzOgdlny 3, para. 9; CESCR, Komentarz Ogédlny 12, para. 44; CESCR, Komentarz Ogdlny 15,
para. 18

v CESCR, Komentarz Ogélny 3, para. 2; CESCR, Komentarz Ogdlny 12, para. 43; CESCR, Komentarz Ogélny 14,
para. 30; CESR, Komentarz Ogélny 15, para. 17

¥ E/C.12/2007/1
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jurysdykcja w celu sfinansowania swoich zobowigzan z zakresu zaspokajania praw cztowieka.
Przyktadowo, jesli panstwo uzyskuje bardzo niskie przychody, bedzie mogto dostarczaé jedynie
ograniczong ilo$¢ ustug publicznych. Kluczowa rola opodatkowania zostata odnotowana przez
niektérych Specjalnych Sprawozdawcow ONZ do spraw praw cztowieka. Na przyktad, Specjalny
Sprawozdawca do spraw prawa do edukacji podkreslit, ze ,trudno jest sobie wyobrazi¢ jak
jakiekolwiek panstwo mogtoby podnies¢ dochody na finansowanie zdrowia, oswiaty, wody,
kanalizacji, czy pomocy dla tych, ktérzy sg zbyt mtodzi, lub zbyt starzy, aby pracowaé, jesli nie poprzez
opodatkowanie”®. Inny Specjalny Sprawozdawca, ktéry komentowat kwestie opodatkowania to
Philip Aston, Specjalny Sprawozdawca do spraw pozaprawnych, zbiorowych i arbitralnych egzekucji.

W orzeczeniu Rady Praw Cztowieka w marcu 2007, skomentowat on, ze w Gwatemali

Powodem, dla ktérego witadza wykonawcza Gwatemali ma tak niewiele pieniedzy,
ktdre moze przeznaczy¢ na kryminalny system sprawiedliwosci, jest to, ze Kongres jest
przeciwny naktadaniu jakichkolwiek podatkéw, za wyjatkiem tych najbardziej
powierzchownych. Pokazujgc to w perspektywie, jako procent PKB, catkowity dochéd
Gwatemali z podatkéw w 2005 roku wynidst 9,6% PKB. W poréwnaniu regionalnym,
procent ten jest nizszy niz w Belize, Kostaryce, Salwatorze, Hondurasie, czy Nikaragui,
i zdecydowanie nizszy niz w krajach Ameryki Pofudniowej.

Oczywiscie system opodatkowania musi by¢ zorganizowany tak, aby odpowiadat standardom praw
cztowieka. Tomasevski podkresla, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uprawomocnit prawo
panstw do naktadania podatkéw, pod warunkiem, Ze istniejg prawne Srodki przeciwdziatania
opodatkowaniu uznanemu za arbitralng konfiskate. Ponadto zauwaza, ze ,prawodawstwo z zakresu
praw cztowieka odnoszace sie do opodatkowania umocnito zasade zdolnosci do ptacenia”®.
Opodatkowanie musi rowniez by¢ niedyskryminujgce wobec réznych grup spotecznych, takich jak
kobiety i mezczyzni.

2.3 Brak regres;ji

[W Pakcie] zawarta jest silna przestanka, ze podejmowanie przez panstwo regresywnych dziatai nie
jest dozwolone. Przyktadem potencjalnie regresywnych dziatan sg ciecia wydatkéw na ustugi
publiczne, ktdre sg kluczowe dla realizacji praw gospodarczych i spotecznych; lub ciecia podatkéw,
ktdre sg kluczowe dla finansowania tych ustug. Jesli takie regresywne dziatania sg zaplanowane, to w
takim przypadku Panstwo musi wykazaé, ze byly one ,wprowadzone po rozwazeniu wszystkich
alternatyw i s3 w petni uzasadnione w odniesieniu do ogétu praw wymienionych w Pakcie i

kontekécie petnego wykorzystania maksimum dostepnych zasobow”?'.

Przyktadowo, obciecie
wydatkéw rzgdowych na ochrone zdrowia, edukacje, przy jednoczesnym podtrzymaniu wydatkéw na

wojsko, moze narusza¢ zasade braku regres;ji.

% K. Tomasevski. 2005. Has the Right to Education a Future Within the United Nations? A Behind-the-Scenes
Account by the Special Rapporteur on the Right to Education 1998-2004. Human Rights Law Review. 2. 205-

237.

% Ibid.

2 CESCR, Komentarz Ogélny 3, para. 9; CESCR, Komentarz Ogdlny 12, para. 45; CESCR, Komentarz Ogélny 14,
para. 32; CESCR, Komentarz Ogdlny 15, para. 19.
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2.4 Minimum podstawowych zobowigzan

Panstwa, ktére sg stronami ICESCR s3 rowniez zobligowane do wypetnienia ,minimum
podstawowych” zobowigzan, a co najmniej, do wypetnienia ,minimalnych, podstawowych pozioméw
kazdego z praw” wymienionych w ICESCR. Oznacza to, ze panstwo-strona, w ktérym ,.znaczna liczba”
0s6b ,,jest pozbawiona podstawowej zywnosci, podstawowej ochrony zdrowia, itd. na pierwszy rzut
oka, nie wypetnia swoich zobowigzan” wynikajacych z Paktu®’. Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych wyjasnit, iz jest to trwate zobowigzanie, wymagajgce od Panstw z
niewystarczajacymi zasobami walki o zapewnienie korzystania z tych praw”. Niemniej, nawet w
okresach powaznych ograniczen zasobdw, panstwa muszg zabezpieczy¢ zaspakajanie praw
szczeg6lnie narazonym cztonkom spoteczenstwa?. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych zaczat identyfikowac zawarto$é minimum podstawowych zobowigzan w odniesieniu do
prawa do wyzywienia, edukacji, zdrowia i wody, cho¢ nie uszczegdtawia tego ilosciowo®.
Zapewnianie minimum podstawowych poziomdéw jest zobowigzaniem natychmiastowym. Oznacza
to, ze obowigzkiem panstwa jest priorytetowe traktowanie prawa najuboziszych i najbardziej
narazonych oséb. Jednak, nie oznacza to, ze panstwa muszg przyjmowac¢ wasko ukierunkowane
podejscia, wykorzystujgc specjalne programy przeznaczone jedynie dla bardzo biednych. Komitet
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych podkreslit, ze , kraje-strony pozostajg zobowigzane
do dazenia do zapewnienia najszerszego mozliwego zakresu korzystania z odpowiednich praw”?®.
Niektérzy Specjalni Sprawozdawcy ONZ podkreslili znaczenie szeroko zakres$lonych systemow jako
najlepszego sposobu wypetniania minimum podstawowych zobowigzan.

2.5 Niedyskryminacja i rownos¢

Niedyskryminacja i rownos¢ jest podstawowym aspektem zobowigzan panstw z tytutu praw
cztowieka. Artykut 2 PDPC stwierdza, ze: , Kazdy jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i
wolnosci wymienionych w tej Deklaracji bez jakiejkolwiek rozrdznienia, takiego jak ze wzgledu na
rase, kolor skory, ptec, jezyk, religie, przekonania polityczne czy inne, pochodzenie narodowosciowe
czy spoteczne, status wynikajacy z wiasnosci, urodzenia, czy inny”. Taki sam jezyk wykorzystywany
jest w Artykule 2 ICESCR.

Niektére umowy dotyczace praw cztowieka szczegdlnie traktujg kwestie niedyskryminacji ze wzgledu
na poszczegdlne kategorie ludzi. Przyktadowo, CEDAW zakazuje dyskryminacji kobiet w jakiejkolwiek
formie i zobowigzuje panstwa do potepiania takiej dyskryminacji i podjecia krokow ”z
wykorzystaniem wszystkich odpowiednich $rodkéw, bez opdinien” wprowadzajgcych polityke
eliminacji tego typu dyskryminacji (Artykut 2). Artykut 2 CEDAW przedstawia réwniez kroki, jakie
Panstwo strona musi podjgé w celu eliminacji takiej dyskryminacji, wigczajagc w to wprowadzenie
odpowiednich przepisow prawnych i innych srodkéw. Artykut 4 (1) uznaje zasadno$¢ ,,tymczasowych

specjalnych s$rodkéw nakierowanych de facto na zwiekszanie réwnosci kobiet i mezczyzn”.

2 CESCR, Komentarz Ogélny 3, para. 10.

2 CESCR, Komentarz Ogélny 3, para. 11.

** CESCR, Komentarz Ogodlny 3, para.12; Komentarz Ogdlny 12, para. 28; Komentarz Ogélny 14, para. 18.
z CESCR, Komentarz Ogélny Nos. odpowiednio 11, 13, 14 i 15.

%% CESCR, Komentarz Ogolny 3, para. 11.
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Oczywistym jest, ze CEDAW nie oznacza jedynie braku dyskryminujgcych ram prawnych, ale oznacza
rowniez, ze polityki muszg przynosi¢ niedyskryminujgce skutki. CEDAW wymaga, aby panstwa
osiggaty zaréwno rownos¢ rzeczywistg, jak rowniez i prawng, oraz uznaje, ze sama rownosc¢ formalna
jest niewystarczajgca do sprostania przez Panstwo temu afirmatywnemu zobowigzaniu osiggniecia
rzeczywistej rdwnoséci mezczyzn i kobiet?.

W podobnym tonie Artykut 2 Miedzynarodowej Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej (CERD) wymaga, aby panstwa strony potepity dyskryminacje rasowgq i podjety
wszelkie odpowiednie s$rodki, oraz bez opdinien wprowadzity polityke likwidacji dyskryminacji
rasowej we wszelkich jej formach. Panistwo jest réwniez zobowigzane do podjecia specjalnych,
konkretnych krokdw zapewniajgcych odpowiedni rozwdj i ochrone okreslonych grup rasowych oraz
indywidualnych oséb do takich grup nalezacych, w celu zagwarantowania petnej i rdwniej mozliwosci
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnoéci. Srodki te nie moga utrzymywac nieréwnych i
oddzielnych praw dla odmiennych grup rasowych®®. CERD nastepnie wyjasnia, ze zgodnie
podstawowymi zobowigzaniami przedstawionymi w Artykule 2 tej Konwencji, kraje strony podejmujg
wysitki zmierzajgce do zakazu i likwidacji dyskryminacji rasowej we wszystkich jej formach i
gwarantujg kazdemu, bez rozrdéznienia ze wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie narodowe, czy
etniczne, rownos¢ wobec prawa, szczegdlnie w zakresie korzystania z praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych®.

Mniej uwagi poswiecono temu, iz zaréwno PDPC, jak i ICESCR wyrdzniajg ,,wtasnos$¢”, wsréd cech, na
podstawie ktérych rozréinienie w kwestii korzystania z praw nie jest dozwolone. MacNaughton
wskazuje, iz zaakceptowano, ze odnosi sie to do statusu ludzi zwigzanego z dobrobytem lub
ubdstwem, oraz ze takie rozréznienie na podstawie bogactwa lub ubdstwa bardzo czesto naktada sie
na rozréznienie ze wzgledu na inny status, taki jak rasa, czy pochodzenie etniczne®. Znaczny udziat
wsrdd ludzi ubogich stanowig wtasnie osoby o okreslonym statusie rasowym lub etnicznym.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych wyjasnit, ze stopniowa realizacja nie moze
stanowi¢ dla panstw uzasadnienia dla dziatan o dyskryminujgcym charakterze. Panstwa s3
zobowiazane do ,gwarantowania”, ze nie bedzie dyskryminacji w korzystaniu z praw®'. Oznacza to, ze
niedyskryminacja zawsze musi by¢ priorytetem w postepujacej realizacji praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, i ze kazdy krok podejmowany przez panstwo zmierzajgcy do realizacji tych
praw nie moze by¢ dyskryminujacy, zarowno w polityce, jak i w efektach tej polityki. Podobnie jak
zapewnianie podstawowego poziomu, niedyskryminacja jest zobowigzaniem natychmiastowym.

2.6 Odpowiedzialno$¢, Partycypacja i Przejrzystos¢

Istotno$¢ odpowiedzialnosci (accountability) i partycypacji podkreslana jest w zasadach
wprowadzenia ICESCR z Limburga. Zasady te moéwig, ze:

i CEDAW, Rozporzadzenie Ogdlne 25, para. 8.

28 CERD, Art. 2, para. 2.

*° CERD, Art. 5, para. E.

0a. MacNaughton, ‘Concepts of Equality in Law’, mimeo, 2007.

31 ICESCR, Artykut 2 (2); CESCR, Komentarz Ogdlny 3, para. 2; CESCR, Komentarz Ogdlny 12, para. 43; CESR,
Komentarz Ogdlny 14, para. 31; CESCR, Komentarz Ogdlny 15, para. 17.
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Panstwa strony sg odpowiedzialne zaréwno przed wspdlnotg miedzynarodowsy, jak i
przed wiasnymi obywatelami, za dziatania zgodne ze zobowigzaniami wynikajgcymi z
Paktu.

Konieczne jest podjecie wspdlnego wysitku narodowego, w celu pobudzenia petnej
partycypacji we wszystkich sektorach spoteczenstwa, aby osiggnaé postep w realizacji
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Powszechna partycypacja jest
wymagana na wszystkich etapach, wtgczajgc w to formutowanie, aplikacje i przeglad
polityk narodowych.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych wskazat, ze prawo poszczegdlnych
cztonkéw spoteczenstwa do partycypacji musi by¢ ,integralnym sktadnikiem” kazdej polityki czy
dziatania, ktore ma na celu wypetnienie zobowigzan Panstw w zakresie zapewniania rownych praw
kobiet i mezczyzn w korzystaniu z wszystkich praw cztowieka®.

W swoim stanowisku na temat ubdstwa i ICESCR Komitet stwierdzit, ze: ,, ramy miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka, zawierajg prawo oséb, na ktére wptynety kluczowe decyzje, do partycypacji

h33n

w odpowiednich procesach decyzyjnych®”. Podkreslit rowniez, ze: ,prawa i obowigzki wymagajg

odpowiedzialnosci... bez wzgledu na mechanizmy odpowiedzialnosci finansowej, muszg by¢ one
osiagalne, przejrzyste i skuteczne”*.

Odpowiedzialno$¢, partycypacja i przejrzystos¢ wymagajg [dostepu do] informacji. Artykut 19
Uniwersalnej Deklaracji Praw Cztowieka odwotuje sie do prawa otrzymywania i dzielenia sie
informacja. Jest to rozszerzone w Artykule 19 Miedzynarodowej Konwencji Praw Obywatelskich i
Politycznych (ICCPR). Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zwrdécit uwage na
znaczenie prawa do informacji dla praw gospodarczych i spotecznych.

3 Przeprowadzanie Audytu Polityki Gospodarczej pod katem Praw Cztowieka w kraju, w relacji
do praw gospodarczych i spotecznych

Podczas przeprowadzania audytu, sugerujemy nastepujgce etapy:

e wybodr polityk gospodarczych do analizy;

e wyznaczenie, ktére z regut opisanych w powyzszej czesci, mozna bezposrednio
zastosowac do wybranych polityk;

e wyznaczenie odpowiednich wskaznikow oceny, na ile wypetniane sg zobowigzania do
dziatania;

e wyznaczenie wskaznikéw wynikéw w realizacji praw gospodarczych i spotecznych, i
wykorzystanie ich w sprawdzianie krzyzowym wskaznikdw dziatania, w odpowiednich
obszarach.

32 CESCR, Komentarz Ogélny 16, para. 37. Zobacz réwniez Komentarz Ogélny 14, para. 54; Komentarz Ogélny
15, para. 16 (a) i 48.

33 ONZ, Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, 2001, para. 12, UN Doc. E/C.12/2001/10.
34 ONZ, Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, 2001, para. 14, UN Doc. E/C.12.2001/10
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W projekcie, bedagcym podstawg tego artykutu, wybrano nastepujace polityki: wydatki publiczne,
opodatkowanie, polityki fiskalng i monetarng (deficyt / nadwyzka budzetowa, stopy procentowe,
kursy walutowe itd.), umowy obowigzujgce w handlu miedzynarodowym i uregulowania odnoszgce
sie do podmiotdw pozarzadowych (wykorzystano przypadek reformy systemu emerytalnego).
Wykorzystanie tych instrumentdéw polityk wptywa na catg gospodarke i niesie konsekwencje dla praw
gospodarczych i spotecznych, chociaz niektore z tych instrumentéw mogg miec¢ bardziej bezposredni
zwigzek z niektérymi z tych praw niz z innymi. Wybierajac jako nasz punkt wyjscia instrumenty
polityk, a nie skupiajgc sie na korzystaniu z konkretnych praw, zgadzamy sie z tymi, ktorzy
przekonujg, Zze w ocenie zastosowania sie panstw do obowigzkédw wynikajgcych z praw
gospodarczych i spotecznych powinno zwracac sie szczegdlng uwage na zobowigzania do starannego
dziatania [obligation of conduct]®.

Rozrézniamy audyt od analizowania wptywu wywieranego na polityke [policy impact]. To drugie
podejscie ma na celu doprowadzenie do ustalenia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
polityka gospodarczg a stopniem rzeczywistego korzystania z praw gospodarczych i spotecznych
(‘wyniki’). Studia wptywu [impact studies] wymagajg wykorzystania raczej skomplikowanych modeli
matematycznych i technik ekonometrycznych, potgczonych z zatozeniami o alternatywach (np. co by
sie stato, jesli wykorzystano by odmienne polityki gospodarcze). Aparat techniczny wykorzystywany
w studiach majgcych na celu ustalenie wptywu, czesto pomijajg nature zgadywanek [guesstimates]
poczynionych przy konstruowaniu alternatyw. Ponadto, zadne studia wptywu nie mogg definitywnie
ustali¢ przyczynowosci; mogg jedynie ustali¢ korelacje i zasugerowa¢ prawdopodobne powody, ktére
moga byc interpretowane jako dowdd przyczynowosci. Audyt ma mniej ambitny cel: przebada¢ jak
prowadzona jest polityka — czy sktadajg sie na nig dziatania ,rozsadnie skalkulowane na realizacje
korzystania z poszczegélnych praw”, wybierajgc prawa, ktére w uzasadniony sposéb mogg by¢
uwazane za silne powigzane z instrumentami polityk. Taki audyt moze wykorzystywac zaréwno
wskazniki iloSciowe, jak i jakosciowe badanie odpowiednich rozwigzan prawnych i proceséw
politycznych. Najlepiej, aby byt przeprowadzony przez zespdt sktadajacy sie zarowno z ekspertéow i
aktywistow praw cztowieka, jak i postepowych ekonomistéw oraz aktywistow dziatajgcych na rzecz
sprawiedliwosci ekonomicznej.

Tam, gdzie to mozliwe analiza dziatania moze by¢ krzyzowo sprawdzana z ilosciowg i jakosciowa
analizg odpowiednich ‘wynikéw’ niektérych odpowiednich praw. Dane odnoszgce sie do ‘wynikéw’
mogg wzmacniac lub stanowi¢ wyzwanie dla wnioskdow wyciggnietych na temat przeprowadzania
polityki. Przyktadowo, przy okazji rozwazania wydatkéw publicznych, mozemy badaé, czy wydatki
publiczne na zdrowie mogg by¢ uwazane za dziatanie ,rozsgdnie wyliczone na realizacje” prawa do
zdrowia w sposdb, ktory jest zgodny ze zobowigzaniem do niedyskryminacji i rownosci. Jesli okaze
sie, ze wydatki publiczne sg nieréwno dzielone pomiedzy rézne grupy spoteczne, sugeruje to, ze jest
to oczywisty przypadek nie sprostania zobowigzaniu do dziatania. Mozna poréwnacé krzyzowo te dane
z danymi na temat stanu zdrowia réznych grup spotecznych (ktore mierzg niektére wymiary tego, na
ile moga one korzysta¢ z poszczegdlnych poziomdéw prawa do zdrowia).Jesli okaze sie, ze poziom
zdrowia grupy z najnizszym udziatem w wydatkach jest gorszy niz tych grup z wyzszymi udziatami w
wydatkach, sugeruje to, ze rzad rzeczywiscie tamie zobowigzanie do dziatania. Ale jesli grupa
spoteczna o najnizszym udziale w wydatkach posiada najwyzszy status zdrowia, sugeruje to, ze

* Na przyktad, K. Rowarth. 2001. Measuring Human Rights. Ethics and International Affairs. 15. 1. 111-132.
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potrzeby z zakresu publicznej opieki zdrowotnej tej grupy sg nizsze, a wiec rzad moze byc
usprawiedliwiony za takie prowadzenie wydatkéw na zdrowie. Korzystanie z prawa do zdrowia jest
wynikiem dziatania licznych czynnikéw, a audyt nie stara sie ustali¢, jakie to czynniki. Ma
skromniejszy cel zbadania czy polityka wydatkéw publicznych wydaje sie wspdtgraé¢ ze
zobowigzaniem wynikajgcym z prawa do zdrowia.

Podczas wyboru wskaznikéw i dokonywania ocen wazne jest, aby pamietac o potrzebie wziecia pod
uwage zroznicowanych kontekstéw. Jak zwrdcita na to uwage Rowarth, podczas sprawdzania
zgodnosci ze zobowigzaniami postepujace] realizacji praw gospodarczych i spotecznych, nie jest
wiasciwe porownywanie krajow o réznych poziomach dobrobytu wzgledem takiego samego zestawu
,wWynikdw” wykorzystujgc pewne uniwersalne standardy (np. petne uczestnictwo wszystkich dzieci w
edukacji szkolnej)*. Wskazniki powinny by¢ dobrane przy swiadomoéci tego zréznicowania, skupiajac
sie na blokowaniu z poréwnywalnymi krajami; na poréwnywaniu sytuacji w tym samym kraju z
uwzglednieniem zmian w czasie, i na poréwnaniach pomiedzy réznymi grupami spotecznymi w tym
samym kraju.

W sprawdzianie krzyzowym dziatan i rezultatdw, mozina zwrdéci¢ uwage, tam gdzie nalezy, na
wskazniki jakosSciowe systemu instytucjonalnego, ktéry taczy polityke ekonomiczng z korzystaniem z
praw gospodarczych i spotecznych. Czy istnieje relatywnie bezpieczne powigzanie, takie jak
zapewnione przez system uniwersalnych uprawnien obywateli prawo do zabezpieczenia publicznego,
wyszczegoblniony w prawie, by¢ moze nawet w konstytucji? Czy mniej bezpieczne powigzanie, ktérego
podstawg sg uprawnienia celowe, dostepne tylko po spetnieniu warunkéw dochodowych ubozszym
grupom? Czy poleganie na rodzinach, wspdélnotach, organizacjach charytatywnych i kosciotach w celu
zapewnienia minimalnego podstawowego poziomu praw? Czy powigzania instytucjonalne sg rézne
dla réznych praw?

Dowody empiryczne zaczerpniete z szerokiego grona krajow sugeruja, ze najefektywniejszg droga
ograniczania ubdstwa jest ,ukierunkowywanie w ramach uniwersalizmu” [targeting within
universalism], gdzie istniejg silne uniwersalne uprawnienia plus dodatkowe korzysci ukierunkowane
na grupy o niskich dochodach®’.

Podczas przeprowadzania audytu, wazne jest aby przebadac nie tylko dziatania w badanym kraju, ale
rowniez zakres w jakim jest on utatwiany lub utrudniany przez umowy miedzynarodowe w sprawie
handlu i finanséw z innymi rzgdami, z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i z korporacjami
ponadnarodowymi. Odpowiedzialno$¢ za kazde niedociggniecie moze nie spoczywaé catkowicie na
badanym rzadzie, lecz moze by¢ dzielona z innymi podmiotami. Jest to bardziej prawdopodobne w
przypadku krajéw biednych, matych, niz w przypadku bogatych i silnych, lecz nawet w tych drugich
korporacje ponadnarodowe mogg ponosi¢ cze$¢ odpowiedzialnosci.

Zostata juz zarysowana mozliwa rama audytu (ze wzgledu na ograniczenia dtugosci tekstu pomijany
jest problem regulacji podmiotéw pozarzagdowych). Wazne jest, aby pamieta¢, ze zobowigzania
wynikajgce z praw cztowieka nie przypisujg bezposrednio konkretnego zestawu dziatan publicznych i

36 .

Ibid.
7 T. Mkandawire. 2007. Targeting and Universalism in Poverty Reduction. W: J.A. Ocampo, Jomo K.S. i S. Khan
red,.Policy Matters: Economic and Social Policies to Sustain Equitable Development. Londyn: ZED Books.
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prywatnych (jak zauwazono w paragrafie 8 CESCR Komentarzu Ogdélnym 3 na temat natury
zobowigzan Panstw Stron). Lecz oczywistym jest, ze od krajdow wymaga sie takiego zestawu dziatan
publicznych, bodzZcéw i regulacji dziatan prywatnych, ktdre w najlepszy sposdb odnosi¢ sie bedg do
zaréwno natychmiastowych zobowigzan, jak i stopniowej realizacji. Ekonomisci niekonformistyczni
dostarczyli wystarczajgcych dowoddw, ze na przedsiebiorstwach prywatnych i sitach rynkowych nie
mozna polega¢ w kwestii osiggania wynikow, ktore spetniajg natychmiastowe zobowigzania
niedyskryminacji i rownosci, czy minimalne standardy podstawowe. Aby je osiggna¢ przedsiebiorstwa
prywatne i sity rynkowe powinny byé uwaznie regulowane przez panstwo, a ich dziatania uzupetniane
przez znaczacy, dobrze funkcjonujacy sektor publiczny. Realizacja praw gospodarczych i spotecznych
wymaga czegos wiecej niz paistwo minimum. W rzeczy samej, jak zauwazyt Specjalny Sprawozdawca
ONZ na temat prawa do edukacji: ,Racjg bytu praw gospodarczych i spotecznych jest ich dziatanie

k”38

jako czynnikéw korygujgcych wolny rynek””*. W dostarczaniu tych czynnikow korygujgcych, panstwo

oczywiscie musi takze respektowac, ochraniac¢ i wypetniaé prawa obywatelskie i polityczne.
3.1 Wydatki publiczne

Ekonomisci neoliberalni zdajg sie wierzy¢, ze wydatki publiczne wypychajg wydatki prywatne, i w
zwigzku z tym niepokojg sie, ze wzrost wydatkéw publicznych bedzie inflacjogenny i niekorzystny dla
wzrostu gospodarczego. Wierzg oni, ze koszty zwigzane z takim dziataniem przewyzszajg korzysci.
Ekonomisci progresywni dyskutujg z takim pogladem. Przekonujg, ze wydatki publiczne s3g
komplementarne wzgledem wydatkéw prywatnych, a nie substytucyjne; ze niekoniecznie s3
inflacjogenne; i ze raczej wspierajg wzrost gospodarczy. Panstwa majg obowigzek wykorzystywac
wydatki publiczne w sposdb, ktéry szanuje, ochrania i wypetnia prawa cztowieka. Biorgc pod uwage
ryzyko wpisane w rynki, wypetnianie praw cztowieka prawdopodobnie wymaga¢ bedzie wydatkéw
publicznych.

3.1.1 Stopniowa realizacja i brak regresji
Zobowigzanie do starannego dziatania

Audyt ma na celu ustalenie, czy rzad wydaje mniej czy wiecej niz inne podobne rzady; oraz czy
zwieksza czy zmniejsza cze$¢ PKB przekazywang na wydatki publiczne. Odpowiednie wskazniki
iloSciowe to, miedzy innymi: stosunek wydatkéw publicznych do PKB w poréwnaniu do krajow o
porownywalnym PKB per capita; stosunek wydatkéw publicznych do PKB z uwzglednieniem zmian w
czasie; udziat ochrony zdrowia, oswiaty, zabezpieczenia spotecznego itp. w wydatkach publicznych, w
stosunku do poréwnywalnych krajéw i z uwzglednieniem zmian w czasie; realne wydatki na gtowe
mieszkanca (catkowite i na ochrone zdrowia, oswiate i zabezpieczenie spoteczne itd.) w stosunku do
poréwnywalnych gospodarek i z uwzglednieniem zmian w czasie. Dodatkowo, stosownym bytoby
ustalenie, czy istniejg uprawnienia obywatelskie do korzystania z ustug publicznych i transferu
dochodu®. Czy ich zakres poszerza sie czy kurczy? Jak tatwo mozna z nich korzysta¢? Jaka cze$é tych
uprawnied ma charakter uniwersalny, a jaka czes¢ jest celowa, ukierunkowana na konkretne osoby

%% K. Tomasevski. 1998. Background Paper przedstawiony przez Specjalnego Sprawozdawce na temat Prawa do
Edukacji, Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Sesja 19, E/C.12/1998/18.
%% R. Balakrishnan, n.5 powyzej, s. 21.
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czy grupy? Jakg metode wykorzystuje sie do wyznaczania osdb korzystajgcych z tych uprawnien
(kryterium posiadanych zasobdw, ptci, wieku, selekcja wtasna)?

Zobowigzanie do rezultatu

Wymagany jest tu szereg wskaznikdw dobrobytu, odnoszgcych sie do specyficznych praw, takich jak
oswiata, ochrona zdrowia, bezpieczeristwo zywnosciowe i mieszkaniowe, w poréwnaniu do innych
krajéw o podobnym wskazniku PKB na gtowe mieszkanica, z uwzglednieniem zmian w czasie.

Whnioski

Zgodnos¢ ze zobowigzaniami jest watpliwa, jezeli wydatki publiczne sg niskie w poréwnaniu do
innych podobnych krajow i spadajg wraz z uptywem czasu, przy jednoczesnie niskich wskaznikach
dobrobytu, ktdresie obnizajg. Odpowiedzialno$¢ za brak zgodnosci moze by¢ dzielona z innymi
rzgdami i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, jesli te drugie bezpodstawnie ograniczajg
wydatki publiczne. (Ekonomisci progresywni dowodzg, ze MFW aktualnie narzuca niektérym rzagdom
niektérych matych, biednych krajéwnieodpowiednie ograniczenia wydatkdow publicznych, jako
warunek pozyskania funduszy).

3.1.2 Niedyskryminacja i rownos¢
Zobowigzanie do starannego dziatania

Audyt musi oceniaé podziat wydatkéw pomiedzy rézne grupy spoteczne. W niektérych przypadkach
rowny podziat jest wzorcem odpowiednim, ale nie zawsze, gdyz muszg by¢ brane pod uwage réznice
w potrzebach, deprywacji i preferencjach®. Wazne jest réwniez rozwazenie podziatu uprawnieri: czy
mozliwos¢ korzystania z uprawnien nie jest ograniczona do konkretnych grup (np. obywatele nie-
obywatele, zatrudnieni i bezrobotni, zabezpieczenie spoteczne jedynie dla tych, ktdérzy optacali
sktadki w ramach systemu, okolicznosciowa pomoc socjalna dla tych, ktorzy ich nie optacali). Jak
zabezpieczone sg uprawnienia réznych grup i jakie rodzaje zadoséuczynienia posiadajg inne grupy?

Zobowigzanie do rezultatu

Audyt powinien bra¢ pod uwage wskazniki dobrobytu powigzane z prawami réznych grup populacji
(zdezagregowane ze wzgledu na rase, pteé, grupe etniczng, obywatelstwo, miejsce zamieszkania, itp.)
w celu ustalenia, czy réznice wystepujgce miedzy grupami zmniejszajg sie, czy powiekszajg wraz z
uptywem czasu.

Whniosek

Zgodnos¢ ze zobowigzaniami wydaje sie watpliwa, jesli udziaty grup najbardziej uposledzonych s3
mniejsze, a ich uprawnienia mniej zabezpieczone niz tych o wyzszym statusie.

““p. Elson, n.1 powyzej, s. 53
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3.1.3 Minimalne zobowigzania podstawowe
Zobowigzanie do starannego dziatania

W celu zapewnienia, ze panstwo wypetnia to zobowigzanie powinno ono posiadaé¢ odpowiedni
system wyznaczania punktéw odniesienia i monitorowania korzystania z minimum podstawowych
poziomdéw praw gospodarczych i spotecznych (takich jak odpowiednio zdefiniowana granica
ubdstwa). Powinien rowniez istnie¢ system zapewniajacy uprawnienia do minimalnego
podstawowego poziomu dochodu, wyzywienia, schronienia itp.

Zobowigzanie do rezultatu

Nie powinna istnie¢ zadna grupa spoteczna, ktéra jest pozbawiona minimum podstawowych
poziomodw korzystania z praw gospodarczych i spotecznych. Potrzebne sg wskazniki dobrobytu ludzi
najbardziej zagrozonych, oraz informacja, czy liczby te sie zmniejszaja, czy zwiekszajg: przyktadowo,
cze$¢ ludnosci ponizej linii ubdstwa, w czasie i w stosunku do porownywalnych krajow.

Whniosek

Zgodnosc ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli linia ubdstwa wyznaczona jest zbyt nisko i nie istnieje
dobrze funkcjonujacy system uprawnien, oraz jesli procent ludnosci ponizej linii ubdstwa jest wysoki i
rosnacy.

3.1.4 Przejrzystos$¢, odpowiedzialnosc¢ i partycypacja
Zobowigzanie do starannego dziatania

Rzady powinny publikowaé informacje na temat wydatkéw publicznych w formie utatwiajacej ich
zrozumienie. Powinien istnie¢ skuteczny audyt finansowy; doktadna analiza prawna wydatkéw; oraz
mozliwo$¢ demokratycznej publicznej partycypacji w podejmowaniu decyzji na temat wydatkéw
publicznych. Odpowiednim wskaznikiem jest wskaznik przejrzystosci budzetu skonstruowany przez
Miedzynarodowy Projekt Budzetowy (International Budget Project)*.

Zobowigzanie do rezultatu

Obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania ze swojego prawa do informacji na temat wydatkéw
publicznych, poprzez zgdanie i otrzymanie konkretnych informacji.

Whiosek

Zgodnosc¢ ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli informacja jest trudna do zdobycia lub mylaca; jesli
audyt finansowy i mechanizmy analizy sg niewystarczajgce; oraz jesli zwykli obywatele majg niewielki
udziat w procesie podejmowania decyzji na temat wydatkdow publicznych.

* Zob. http://internationalbudget.org/ (przyp. red.)
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3.2 Opodatkowanie

Ekonomisci neoklasyczni uwazajg, ze wiekszo$¢ sposobow podnoszenia przychodéw podatkowych
tworzy ,wypaczenia” i wprowadza nieefektywnos¢. Jedynym podatkiem, ktéry takich zmian nie
powoduje jest pogtdwne [poll tax] (ustalona suma ptacona od kazidej osoby, bez wzgledu od
okolicznosci i roznice w zdolnosciach do zaptaty). Ekonomisci postepowi poddajg taki poglad na
podatki w watpliwos¢, przekonujac, iz uzywa sie w nim nieodpowiedniego punktu odniesienia —
gospodarki rynkowej bez jakiejkolwiek ustugi, czy infrastruktury publicznej — i zbyt ograniczonej
definicji efektywnosci. Odpowiedni przychdéd podatkowy musi by¢ uzyskany w celu optacenia
wydatkéw wymaganych przez realizacje praw gospodarczych i spotecznych, chociaz istnieje
oczywiscie zobowigzanie do uzyskiwania go w sposdb respektujgcy prawa cztowieka. Opodatkowanie
nalezy audytowac¢ pod katem zobowigzania do dziatania, gdyz rezultaty w ramach osiggania
poszczegdlnych poziomdéw mozliwosci korzystania z praw gospodarczych i spotecznych sg bardziej
zwigzane z wydatkami.

3.2.1. Maksimum dostepnych zasobéw
Zobowigzanie do starannego dziatania

Zobowigzaniem jest wprowadzenie i implementacja prawa podatkowego i administracji podatkowej,
ktdre sg zdolne do generowania odpowiednich przychoddw dla celdw realizacji praw gospodarczych i
spotecznych, w sposdb zgodny ze zobowigzaniami wynikajgcymi z praw cztowieka. Do odpowiednich
wskaznikdw zaliczamy: stosunek przychodéw podatkowych do PKB w czasie i w pordwnaniu do
podobnych krajéw; suma utraconych przychodéw podatkowych w zwigzku ze zwolnieniami z
podatkdéw, ulgami podatkowymi i lukami prawnymi, itd.

Whniosek

Zgodnos¢ ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli poziomy przychodéw podatkowych sg wzglednie
niskie i spadajg w czasie. Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy moze by¢ dzielona z korporacjami
ponadnarodowymi, ktdére podejmujg kroki, aby unikngé ptacenia podatkéw, np. poprzez
transferowanie swoich zyskdw do rajéw podatkowych; oraz z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi, ktére uzaleiniajg przyznanie pozyczek od ograniczenia opodatkowania importu w
sytuacji, w ktdrej trudno zastapi¢ utracone w ten sposéb dochody™.

3.2.2. Niedyskryminacja i rownos¢
Zobowigzanie do starannego dziatania

Zobowigzanie dotyczy upewnienia sie, ze prawo podatkowe oraz sposoby poboru nie dyskryminujg i
wplywajg sprawiedliwie na rdzne grupy spoteczne. Posréd wazinych wskaznikéw iloSciowych
wymieni¢ mozna udziaty w przychodach podatkowych ptacone przez réine grupy (ludzie w
poréwnaniu do korporacji; bogaci w poréwnaniu do biednych); oraz zakres opodatkowania réznych
grup spotecznych (suma, jaka ludzie ptacg w podatkach jako czes$¢ ich dochodu). Odpowiednie
dowody jakosciowe odnoszg sie do struktury prawa podatkowego i jego implementacji: przyktadowo,

R, Balakrishnan, n. 5 powyzej, s. 15, 28.
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czy prawo o podatku dochodowym dyskryminuje ze wzgledu na pteé, orientacje seksualng, typ
gospodarstwa domowego, obywatelstwo, czy tez stan cywilny?* Czy wszyscy podatnicy ze wszystkich
grup spotecznych traktowani sg réwno przy implementacji prawa podatkowego? Czy istniejg luki
prawne, ktore przysparzajg korzysci jedynie bogatym i umozliwiajg im przeniesienie ich zasobéw za

granice?*

Whniosek

Zgodnosc ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli wieksza czesé przychodu podatkowego jest optacana
przez ludzi a nie korporacje; zakres opodatkowania jest wiekszy w przypadku ludzi biednych niz
bogatych; a patriarchalne gospodarstwa domowe ptacg mniej niz egalitarne.

3.2.3. Przejrzystos$¢, odpowiedzialnos¢ i partycypacja
Zobowigzanie do starannego dziatania

Zobowigzaniem jest zapewnienie, Ze prawo i administracja podatkowa s3 przejrzyste i
odpowiedzialne finansowo oraz zapewnienie warunkdw szerokiej partycypacji w dyskusjach
publicznych na temat odpowiedniej polityki podatkowej. Odpowiednie wskazniki odnosityby sie do
ztozonosci prawa podatkowego (szczegdlnie zabezpieczenia zrdwnowazenia wydatkédw rdznego
rodzaju ze zobowigzaniami podatkowymi); zapewnienie odpowiedniej informacji na temat zakresu
opodatkowania; obecno$¢ niezaleznego nadzoru wtadz podatkowych; oraz zakres konsultacji na
temat zmian w prawie podatkowym.

Whniosek

Zgodnosc¢ ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli prawo podatkowe jest niezwykle skomplikowane, z
wieloma lukami prawnymi; jesli rzad nie publikuje odpowiedniej informacji na temat zakresu
opodatkowania; jesli nie istnieje niezalezny nadzér wtadz podatkowych a bogaci i silne korporacje
majg nadmierny wptyw na zmiany w prawie podatkowym.

3.3 Polityka fiskalna i polityka pieniezna

Polityka fiskalna (np. polityka deficytu lub nadwyzki budzetowej oraz wielkos¢ pozyczek rzgdowych) i
polityka pieniezna (np. polityka stdp procentowych, regulacja systemu bankowego, czy kurséw
walutowych) wptywajg na gospodarka jako cato$¢ poprzez oddziatywanie na poziomy zagregowanego
popytu lub podazy pienigdza. Powigzanie pomiedzy zagregowanym popytem i podazg wptywa na
poziom i jakos¢ zatrudnienia w gospodarce, stope inflacji, a poprzez wptyw na obydwa, na standardy
zycia. W ten sposdb makroekonomiczne aspekty polityki fiskalnej i monetarnej majg istotne
konsekwencje dla prawa do pracy i prawa do odpowiedniego standardu zycia.

Niska oficjalna stopa bezrobocia nie jest odpowiednim wskaznikiem tego, czy prawo do pracy zostato
osiggniete. Stopa bezrobocia moze by¢ niska, ale dostepne prace mogg nie generowal ptac

“D. Elson, n. 1 powyzej, s. 77.
*R. Balakrishnan, n. 5 powyzej, s. 31.
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wystarczajgcych do osiggniecia odpowiedniego standardu Zzycia i mogg nie wigzaé sie z
zabezpieczeniem spotecznym. Wazne jest, aby uzupetnia¢ wskazniki stopy bezrobocia wskaznikami
jakosci zatrudnienia. ,,Petne zatrudnienie” najlepiej rozumie¢ zaréwno pod wzgledem jakosSciowym,
jak i ilosciowym. Wazine, aby zdawac sobie sprawe, ze istnieje wybdr pomiedzy petnym
zatrudnieniem a stabilnymi cenami. Zadna gospodarka rynkowa nie byta zdolna do wygenerowania
petnego zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, bez pewnego stopnia inflacji. Zadanie polega na
unikaniu wysokiej i rosnacej inflacji, ale préby sprowadzenia inflacji do bardzo niskich pozioméw
mogg zagraza¢ tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi gospodarczemu. Mozliwa jest ochrona
standardéw zycia ludzi ubogich w kontekscie umiarkowane;j inflacji poprzez regularne podnoszenie
ptacy minimalnej, swiadczen z pomocy spotecznej i emerytur, zgodnie ze wzrostem kosztéw Zzycia
mierzonych przy pomocy wskaznika cen detalicznych.

Poniewaz polityki fiskalna i monetarna odnoszg sie do innych proceséw (gdzie za pierwszg z nich
odpowiedzialne jest ministerstwo finansdw, a za drugg bank centralny) przeanalizujemy je oddzielnie
w odniesieniu do zobowigzania do dziatania. Niemniej w krzyzowym sprawdzianie wynikow,
prawidtowe jest wykorzystanie tych samych wskaznikéw bezrobocia, godnej pracy i odpowiedniego
standardu zycia dla obydwu polityk.

3.3.1. Polityka fiskalna

Polityka fiskalna oddziatuje na zagregowane poziomy podazy i popytu, wyciggajgc pienigdze z
gospodarki poprzez nakftadanie podatkdéw i innych optat oraz oddawanie pieniedzy w rece ludzi
poprzez wydatki publiczne. Jesli catkowite wydatki sg wyzsze niz catkowite przychody, pojawia sie
deficyt budzetowy, ktdry musi by¢ finansowany poprzez pozyczki zaciggane przez rzad lub kreowanie
kredytu (polityka ekspansywna); jesli catkowite wydatki sg mniejsze niz catkowite przychody istnieje
nadwyzka budzetowa, a dtug rzadu nie tylko moze by¢ obstuzony, ale réwniez zmniejszony (polityka
restrykcyjna). Ekonomisci neoklasyczni sugeruja, ze rzady powinny staraé sie utrzymaé réwnowage
budzetowq (a jesli narazity sie na wysoki poziom diugu z powodu deficytow wystepujacych w
przesztosci, bedg musiaty utrzymywac¢ nadwyzke budzetowg, aby wygenerowac oszczednosci na
sptate zadtuzenia).Wynika to z przekonania ekonomistéw neoklasycznych, ze gospodarka rynkowa
wykazuje tendencje do wytwarzania petnego zatrudnienia i niskich stdp inflacji, jesli tylko zostanie
pozostawiona sama sobie. Keynesisci i inni progresywni ekonomisci nie zgadzajg sie z tym pogladem.
Wierzg oni, ze gospodarki rynkowe posiadajg wbudowane tendencje do niedostatecznych
prywatnych inwestycji w produkcje, ktére prowadzg do niedoboru miejsc pracy na godnych
warunkach. Aby utrzymac petne zatrudnienie, brak prywatnych inwestycji w produkcje musi zostac
zrbwnowazony przez inwestycje rzgdowe, finansowane przez pozyczki zaciggane przez rzad. Tak wiec
deficyt na kontach kapitatowych budzetu jest usprawiedliwiony, jesli odzwierciedla inwestycje
rzgdowe zwiekszajgce aktywa i stwarzajgce godne miejsca pracy (ktére nastepnie wytworzg przychéd
na sptate stop procentowych od zaciggnietego dtugu). Keynesisci rowniez uwazajg, ze deficyt na
koncie biezgcym jest usprawiedliwiony podczas spowolnienia w cyklu koniunkturalnym, gdy
przeciwdziata on grozbie recesji. Moze on zosta¢ nastepnie powigzany z nadwyzkg na koncie
biezgcym w czasie ozywienia, aby przeciwdziata¢ zagrozeniu inflacji. W ten sposéb polityka fiskalna
powigzana z kontem biezgcym budzetu powinna by¢ aktywnie wykorzystywana przeciwcyklicznie, w
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sposéb ekspansywny w kryzysie i restrykcyjny w czasie ozywienia. Wygenerowane petnego
zatrudnienia i niskiej stopy inflacji jest bardziej prawdopodobne®.

3.3.1.1. Postepujgca realizacja i brak regres;ji
Zobowigzanie do starannego dziatania

Audyt powinien rozwaza¢, w jakim stopniu petne zatrudnienie i poprawa warunkéw zycia stanowia
cele polityki fiskalnej. Czy dziatanie ograniczane jest przez sztywne zasady, ktére utrudniajg
osiggniecie tych celdw, takie jak wymagania, aby budzet byt rokrocznie zréwnowazony, czy
wymaganie utrzymywania nadwyzki salda pierwotnego w budzecie, aby mozliwe byto zredukowanie
dtugu publicznego? Prawdopodobne jest, ze takie reguty utrudnig postepujgca realizacje [praw
cztowieka] i doprowadza do regresji podczas spowolnienia w gospodarce. Lub czy ramy polityki
fiskalnej zostawiajg rzadzacym pewien margines swobody, co do dopasowania polityki fiskalnej do
fazy cyklu koniunkturalnego, czy tez poziomu inwestycji i tworzenia miejsc pracy, ktdrych potrzebuje
gospodarka? Mniej prawdopodobne jest, ze bardziej elastyczna polityka fiskalna utrudni postepujgca
realizacje, czy tez przyczyni sie do regresji. Odpowiednie sg tu pordwnania w czasie i z podobnymi
krajami.

3.3.1.2. Przejrzystos¢, odpowiedzialnosc i partycypacja
Zobowigzanie do starannego dziatania

Audyt powinien rozwazaé, jak dalece polityka fiskalna prezentowana jest jako wybodr spoteczny,
otwarty na demokratyczne deliberacje, a na ile jest wynikiem technokratycznych kalkulacji, ktére
moga przeprowadzi¢ jedynie posiadacze doktoratu z ekonomii. Kazdy model makroekonomiczny
wykorzystany w prowadzeniu polityki powinien by¢ dostepny publicznie, a ich podstawowe zatozenia
i cele powinny by¢ jasno sformutowane. Kazdy warunek polityki fiskalnej, zaakceptowany w celu
uzyskania pozyczki z MFW lub Banku Swiatowego, powinien byé¢ opublikowany. Mechanizmy
odpowiedzialnosci finansowej powinny by¢ dostepne, poprzez rozprawy legislacyjne, czy debaty w
mediach i na uniwersytetach. Polityka fiskalna powinna by¢ otwarta na dyskusje publiczne, wraz z
rozwazaniem szeregu alternatyw.

3.3.2 Polityka pieniezna

Polityka pieniezna odnosi sie do polityki stép procentowych, kurséw walutowych, podazy pienigdza w
obiegu i regulacji sektora finansowego. W przeciggu ostatnich dekad kraje zaadoptowaty polityke
pieniezng koncentrujacg sie na obnizaniu inflacji do historycznie niskiego poziomu z niewielkim
uwzglednieniem jej wptywu na ubdstwo, zatrudnienie, inwestycje, czy wzrost gospodarczy.
Zliberalizowano réwniez rynki finansowe, utrudniajgc wydatki na polityki fiskalng i monetarng, ktore
nie otrzymujg zgody instytucji finansowych sektora prywatnego. Ekonomisci neoklasyczni wierza, ze
dajagc prymat obnizaniu inflacji promowany jest dtugoterminowy wzrost gospodarczy poprzez
zapewnienie bardziej stabilnego s$rodowiska finansowego dla inwestycji prywatnych. Sg oni

*D. Elson, n.1 powyzej, s. 103-4.
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zwolennikami wyznaczania celéw inflacyjnych przez Banki Centralne, ale nie celdw zatrudnienia.
Wierzg réowniez, ze liberalizacja sektora finansowego doprowadzi do bardziej efektywnej alokacji
finanséw. Ekonomisci keynesistowscy wierzg, iz koncentracja na bardzo niskich stopach inflacji
bardziej przyczyni sie do zniechecenia inwestycji, gdyz bedg one wymagaty wysokich stép
procentowych; a to z kolei utrudni tworzenie miejsc pracy i ograniczy poprawe warunkdéw Zzycia.
Wytykajg oni, ze w latach 50. i 60. XX wieku Banki Centralne zwracaty uwage na zatrudnienie i jakos$¢
zycia, a nie wylacznie na inflacje®. Ekonomisci keynesistowscy wierzg takie, ze bardziej
prawdopodobnej jest, ze liberalizacja rynkéw finansowych podniesie ryzyko kryzysu finansowego, z
krzywdzacymi skutkami dla tworzenia miejsc pracy i standardéw zycia.

3.3.2.1. Stopniowa realizacja i brak regresji
Zobowigzanie do starannego dziatania

Tak jak poprzednio, audyt powinien rozwazyé, w jakim stopniu polityka pieniezna jest prezentowana
jako wybdr spoteczny, otwarty dla demokratycznych rozwazani. Zobowigzanie do stopniowej realizacji
prawa do pracy i odpowiednich standarddw zycia oznacza, ze Banki Centralne powinny mie¢ wzglad
na te cele, a nie tylko na niskie stopy inflacji. Nalezny wzglagd powinien odnosi¢ sie do ryzyka
liberalizacji finansowej. Odpowiednie sg tu poréwnania w czasie i z podobnymi krajami.

3.3.2.2. Przejrzystos¢, odpowiedzialnosé i partycypacja
Zobowigzanie do starannego dziatania

Procedury wyboru Prezesa Banku Centralnego i innych kluczowych decydentéw w Banku (ktorzy nie
pochodzg z wyboru) powinny by¢ przejrzyste. Dostepna powinna by¢ informacja publiczna na temat
uzasadnienia i podstawowych zatozen kazdego modelu makroekonomicznego wykorzystywanego
przez Bank Centralny. Powinny istnie¢ mechanizmy, w ktérych Bank Centralny odpowiada przez
rzgdem i wtadzg ustawodawczg. Polityka pieniezna powinna by¢ otwarta na kontrole poprzez debate
w mediach i na uniwersytetach. Polityka monetarna powinna by¢ otwarta na dyskusje publiczne,
wraz z rozwazaniem szeregu alternatyw.

3.3.3. Polityka fiskalna i monetarna
Zobowigzanie do rezultatu

Prowadzenie polityki fiskalnej i monetarnej moze by¢ sprawdzone krzyzowo wzgledem wynikéw
odnoszacych sie do prawa do pracy i prawa do odpowiednich warunkéw zycia.

Stopniowa realizacja i brak regresji

Wymagany jest szereg wskaznikow odnoszgcych sie do trendéw w zatrudnieniu, bezrobociu, realnych
ptacach i dostepnosci godnej pracy, itd.

*®G. Epstein, Alternatives to Inflation Targeting. Monetary Policy for Stable Growth: A Brief Research Summery,
(Amherst: Political Economy Research Institute, 2003).
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Brak dyskryminacji i rownos¢
Odpowiednie wskazniki muszg by¢ zdezagregowane ze wzgledu na rase, grupe etniczng, ptec i wiek.
Whniosek

Zgodnosc ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli cele polityk fiskalnej i pienieznej sg czysto finansowe,
z celami finansowymi, ale bez celdw z zakresu tworzenia miejsc pracy, czy tez poprawy w zakresie
standarddéw zycia; i jesli nastepuje pogorszenie pracy w kwestii jej ilosci i/lub jakosci, ze wzrastajgca
liczbg stanowisk pracy uniemozliwiajgcych utrzymanie odpowiednich standardéw Zycia.
Odpowiedzialno$¢ za te niezgodno$¢ moze by¢ dzielona z innymi rzadami i miedzynarodowymi
instytucjami, jesli te drugie ograniczajg polityki fiskalng i monetarng w taki sposobdw, ktéry utrudnia
stwarzanie miejsc pracy i poprawe warunkdéw zycia.

3.4 Umowy handlowe

Ekonomisci neoklasyczni przekonujg, ze liberalizacja handlu prowadzi do powstania korzysci, w
postaci dodatkowej produkcji, dla wszystkich wymieniajgcych sie krajéw poprzez stymulacje ich
gospodarek, aby byty bardziej efektywne. Ekonomisci niekonformistyczni watpig, aby liberalizacja
handlu koniecznie prowadzita do catosciowych korzysci: stabsze, mniej rozwiniete gospodarki mogg
raczej ulec zniszczeniu a nie byé stymulowane. Ekonomisci neoklasyczni rozpoznajg, ze nie wszystkie
grupy w krajach osiggng korzysci; w rzeczy samej niektdrzy mogg straci¢ (szczegdlnie te grupy, ktore
produkujg dobra, ktére moga by¢ importowane taniej przy wykorzystaniu uméw handlowych). W
takim przypadku, przekonujg oni, ze korzysci powinny by¢ redystrybuowane od zwyciezcow do
przegranych, aby upewnic sie, ze nikt na tej zmianie nie ucierpiat. W praktyce, jesli zwyciezcy s3 silni,
moga zablokowac prébe redystrybucji korzysci w ramach kraju (np. jesli korzysci z handlu odczuwajg
lepiej sytuowani konsumenci miejscy, ktdrzy moga kupié taszg importowana zywnos¢, konsumenci
miejscy mogg zablokowac kazdg prébe opodatkowania ich, celem zrekompensowania drobnych
rolnikéw, ktdrzy utracili swoje zrédto utrzymania). Najnowsze zmiany w umowach handlowych to
,umowy uboczne” odnoszgce sie to kwestii niehandlowych, takich jak prawa pracownicze, prawa
wilasnosci intelektualnej i subsydia rzagdowe. W niektérych przypadkach (Meksyk i
Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu - NAFTA) umowy uboczne doprowadzity nawet do
poprawek konstytucyjnych, ktdre ostabity prawa grup uboiszych. Te umowy uboczne mogg
pozbawiad kraje, a szczegdlnie ludzi ubozszych w tych krajach, wielu mozliwosci osiggania korzysci z
handlu®’.

3.4.1. Niedyskryminacja i rownos¢

Perspektywa praw cztowieka umiejscawia problem rekompensaty w konteksécie niedyskryminacji i
rownosci: jesli liberalizacja handlu pogarsza pozycje tych, ktérzy juz cierpig z powodu dyskryminacji i
nieréwnosci, wtedy nalezy podjgc¢ kroki, aby temu zapobiec; ale jesli poprawia nich pozycje, to
rekompensata dla uprzywilejowanych przegranych nie jest wymagana.

* R. Balakrishnan, n. 5 powyzej, s. 14-19.
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Zobowigzanie do starannego dziatania

Podczas audytowania tego zobowigzania wazine jest, aby zbadaéd, czy rzad przeprowadzit ocene
wplywu [impact assessment], w celu ustalenia, kim bedg prawdopodobni zwyciezcy, a kim przegrani,
zanim umowa handlowa zostanie zawarta. Jesli prawdopodobnymi przegranymi sg grupy, ktére juz sg
podmiotami dyskryminacji i nieréwnosci, nalezy sprawdzi¢ czy rzad dopilnowat, aby umowa
handlowa byta zmodyfikowana celem ich ochrony (np. poprzez wtgczanie do umowy mozliwosci
ponownego wprowadzenia cet importowych, jesli Zrédto utrzymania grup dyskryminowanych jest
zagrozone przez naptyw importu lub import subsydiowany, ktéry sprzedawany jest ponizej kosztéw
wytworzenia)? Czy rzad wprowadza inne srodki celem rekompensaty za ich straty w razie
niepowodzenia modyfikacji umowy handlowe;j?

Zobowigzanie do rezultatu

Aby to oceni¢, wymagane sg wskazniki opisujgce sytuacje grup spotecznie uposledzonych przed i po
liberalizacji handlu (zatrudnienie, dochody, wyzywienie, zdrowie, itd.).

Whniosek

Zgodnos¢ ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli rzgdowi nie powiedzie sie przeprowadzenie oceny
wplywu, oraz wprowadzenie srodkédw ochronnych i rekompensat celem ochrony przed stratami grup
dyskryminowanych i gdy sytuacja takich grup pogorszy sie po zliberalizowaniu wymiany handlowej.
Odpowiedzialno$¢ moze by¢ dzielona z silnymi partnerami handlowymi, jesli ci drudzy odmédwig
zawarcia zabezpieczen w umowach handlowych i ogranicza dostep do swoich wtasnych rynkéw w
sposob, ktéry zminimalizuje kazdg korzys¢ z handlu.

3.4.2. Minimum podstawowych poziomdéw w wypetnianiu zobowigzan

Liberalizacja handlu moze wystawi¢ na ryzyko zdolnos$¢ panstw do sprostania minimalnym
zobowigzaniom podstawowym celem zagwarantowania minimum podstawowych poziomoéw praw
gospodarczych i spotecznych. Podczas badania, wazne jest skoncentrowanie sie na ryzyku
wprowadzanym przez liberalizacje handlu. Tutaj zilustrujemy tg zasade odnosnie bezpieczenstwa
zywnosciowego, gdyz zywnos¢ jest najwazniejszym dobrem podstawowym, ktére jest importowane.
W krétkim okresie czasu liberalizacja handlu ptodami rolnymi moze skutkowac¢ wzrostem importu
zywnosci, prowadzgc do wiekszej dostepnosci i nizszych kosztédw Zzywnosci, jednoczesnie niszczac
lokalng produkcje, gdyz drobni rolnicy nie sg w stanie konkurowaé¢ z importem. Lecz zalezno$¢ od
podstawowych produktéw zywieniowych sprawia, ze kraje sg wrazliwe na zmienno$¢ cen na rynku
Swiatowym. Jesli ceny importowanej zywnosci rosng, biedni ludzie mogg by¢é wypchnieci z rynku, a
rzad moze posiadac niewystarczajgcg ilosci waluty, aby kupi¢ zywnos¢ w ich imieniu. Ekonomisci
neoklasycznie oczekiwaliby, ze problemy te bedg przejSciowe, gdyz podwyzka cen powinna ponownie
stymulowac lokalng produkcje. Ale lokalny system rolny mégt juz ulec zniszczeniu, z rolnikami, ktorzy
wyemigrowali do miast i lokalng infrastrukture rolng, ktéra popadta w ruine. Zmiany wymuszone
liberalizacjg handlu mogg by¢ nieodwracalne, a bezpieczenstwo zywnosciowe moze zostac
wystawione na ryzyko w dtugim okresie.
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Zobowigzanie do starannego dziatania

Zobowigzaniem jest upewnienie sie, ze umowy handlowe nie umniejszajg zdolnosci rzagdu do
zagwarantowania minimalnych pozioméw podstawowych praw gospodarczych i spotecznych,
szczegdblnie prawa do wyzywienia. Czy przeprowadzono ocene ryzyka porozumien w zakresie handlu
ptodami rolnymi? Czy wprowadzono zabezpieczenia ochraniajgce lokalng produkcje zywnosci przed
zniszczeniem?

Zobowigzanie do rezultatu

Aby to oceni¢, wymagane sg dane dotyczace konsumpcji zywnosci przez ludzi ubogich i ich standardy
zywieniowe.

Whiosek

Zgodnosc¢ ze zobowigzaniem jest watpliwa, jesli nie ma zabezpieczen oraz jesli spozycie zywnosci i
poziomy wyzywienia ludzi ubogich pogorszyly sie po wprowadzeniu porozumienia handlowego.
Odpowiedzialno$¢ moze by¢ dzielona z partnerami handlowymi i korporacjami transnarodowymi,
jesli utrudniaty proby wprowadzenia zabezpieczern w umowach handlowych i/lub podjety dziatania,
ktdre podniosty ceny zywnosci ptacone przez ludzi ubogich w tym kraju.

4 Granice i potencjat audytu polityk gospodarczych w kontekscie praw cztowieka

Wazne jest, aby zdawac sobie sprawe, iz zwrdcenie uwagi na zobowigzania wynikajgce z praw
cztowieka nie daje odpowiedzi na wszystkie pytania zwigzane z polityka gospodarczg®®. Zwrdcenie
uwagi moze jednak pomdc w zdefiniowaniu zastawu polityk, ktdre sg zgodne ze zobowigzaniami
wynikajgcymi z praw cztowieka, i wyeliminowanie polityk, ktére nie sg z nimi zgodne. W wyborze
polityk, ktére sg zgodne ze zobowigzaniami wynikajagcymi z praw cztowieka, analiza praw cztowieka
moze réwniez dostarczy¢ pewnych wskazéwek w kwestii uszeregowania polityk (zwrdcenie uwagi na
najbardziej pokrzywdzonych powinno byé priorytetem) i procedur (ktére muszg by¢ przejrzyste,
partycypatywne i odpowiedzialne finansowo). Ale nie moze dostarczyé ostatecznych odpowiedzi na
pytania takie, jak: czy priorytetem w inwestycjach publicznych powinni by¢ najubozsi mieszkancy
miast czy wsi, pamietajagc o tym, ze dane wydatki mogg swoim zasiegiem objg¢ wiekszg liczbe
mieszkacOdw miasta niz wsi, gdyz ci drudzy sg bardziej rozproszeni przestrzennie?

Jednak, réwniez wazne jest zdawanie sobie sprawy w tego, ze analiza ekonomiczna réwniez nie
dostarczy ostatecznych odpowiedzi. Aby przeprowadzi¢ analize ekonomiczng, nalezy abstrahowac i
dokona¢ wielu uproszczen, oraz nalezy wywazy¢ konkurencyjne cele polityki. Abstrakcja,
uproszczenia i wagi wykorzystywane w ekonomii niekonformistycznej sg inne od tych
wykorzystywanych przez ekonomie neoklasyczng. Ta pierwsza priorytetowo traktuje réwnosc¢ i
gwarancje odpowiednich warunkdéw zycia dla wszystkich. Zwraca wieksza uwage na wrodzong
niestabilnos¢ i nierdwnosci w procesach rynkowych, oraz na znaczenie nie rynkowych obszaréw
zycia. Z tego powodu, bardziej prawdopodobne jest, ze analiza wykonana w niekonformistycznej,

*® V. Gauri. 2004. Social Rights and Economics: Claims to Health Care and Education in Developing
Countries.World Development. 34. 3. 465-477.

www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny
-23-



Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2014

progresywnej ekonomii bedzie zgodna z normami i standardami praw cztowieka. Niemniej, bez
wzgledu na to jak progresywna jest analiza ekonomiczna, informacja, jakiej dostarcza, nie eliminuje
roli oceny spotecznej i politycznej. Oceny konkurujgcych z sobg polityk zgodnych z prawami cztowieka
powinny by¢ oparte nie tylko na progresywnej analizie ekonomicznej, ale powinny rowniez siegac do
uczestniczacych, przejrzystych i odpowiedzialnych proceséw. Jednak, pierwszym krokiem jest
przeprowadzenie analizy, czy biezgce polityki gospodarcze s3 zgodne ze zobowigzaniami
wynikajgcymi z praw cztowieka oraz praca w kierunku wyznaczenia zestawu polityk zgodnych z
prawami cztowieka. Rodzaj audytu, jaki proponujemy nie ma na celu identyfikacji najlepszego
mozliwego zestawu polityk do realizacji praw cztowieka. Istnieje zdecydowanie zbyt wiele
niepewnosci, aby mdc to osiggngé. Naszym celem jest raczej przesuniecie polityki gospodarczej w
lepszym kierunku poprzez zdefiniowanie, ktére polityki mogg by¢ najmniej zbieine ze
zobowigzaniami wynikajgcymi z praw cztowieka.

Ttum. Anna Zachorowska Mazurkiewicz

Zrédto: Radhika Balakrishnan i Diane Elson. 2008. Auditing Economic Policy in the Light of
Obligations on Economic and Social Rights. Essex Human Rights Review. 5. 1. Dostep online
http://projects.essex.ac.uk/ehrr/V5N1/ElsonBalakrishnan.pdf

Dziekujemy Radhice Balakrishnan i Diane Elson oraz redakcji Essex Law Review za uprzejmg zgode
na polskie ttumaczenie i publikacje na www.ekologiasztuka.pl

Cytowanie: Radhika Balakrishnan i Diane Elson. 2014 [2008]. Audyt polityki gospodarczej w
Swietle ekonomicznych i spofecznych praw cztowieka. Ttum. Anna Zachorowska
Mazurkiewicz. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2014. Dostep
http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0135 balakrishnan elson.pdf
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Osrodka na Rzecz Globalnego Przywdédztwa Kobiet w Nowym Brunszwiku w stanie Nowy Jork
i profesorka studiéw gender i studidw nad kobietami na Uniwersytecie Rutgersa. Wsrdd jej
publikacji s miedzy innymi: The Hidden Assembly Line: Gender Dynamics of Subcontracted
Work in the Global Economy, 2002; Economic Policy and Human Rights: Holding Governments
to Account, z Diane Elson, 201 ; Rethinking Macro Economic Strategies from a Human

Rights Perspective,z Diane Elson i Raj Patel, 2011,dostep
http://www.ideaswebsite.org/pdfs/mes2.pdf;

Diane Elson studiowata filozofie, polityke i ekonomie na Uniwersytecie

Oksfordzkim, oraz otrzymata tytut doktora ekonomii na Uniwersytecie
Manchesterskim, gdzie kierowata katedrg studiéw nad rozwojem.
Pracowata w UNIFEM. Doradzata takze UN Women. Obecnie jest
emerytowang profesorkg socjologii na Uniwersytecie Essex. Wsrdd jej
licznych publikacji sg miedzy innymi: Women's employment and

_ gof multinationals in Europe, z Ruth Pearson, 1989; Male bias in the development
process (contemporary issues in development studies, 1995; Economic policy and human rights:
holding governments to account,z Radhikg Balakrishnan, 2011; Human rights and the capabilities
approach: an interdisciplinary dialogue, z Sakiko Fukuda Paar i Polly Wizard, 2012.

Po polsku ukazaty sie jej artykuty: Ekonomia i ptec: trzy poziomy analizy, w Bibliotece Online Think
Tanku Feministycznego 2007; Spoteczne tresci polityki makroekonomicznej, z Niltifer Cagatay,
Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2007; Wizje lepszego $wiata: od kryzysu
ekonomicznego do réwnosci, z Devaki Jain i z Marzycielkami z Casablanki, Biblioteka Online Think
Tanku Feministycznego 2011; Podporzadkowanie kobiet a internacjonalizacja produkcji
przemystowej z Ruth Pearson, oraz Miedzynarodowa architektura finansowa: spojrzenie od kuchni,
rozdziaty w ksigzce Kobiety, Gender i Globalny Rozwdj, PAH, 2012; Czy wzrost gospodarczy moze
wspierac réwnos¢ pfci i trwaty rozwdj, Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2013.
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