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Janet Stotsky'

Uprzedzenia w zakresie plci (gender bias) w systemach podatkowych

W  wigkszos$ci krajow systemy podatkowe odzwierciedlaja kalejdoskop decyzji
podejmowanych w przeciagu wielu lat. Na decyzje te wptywato wiele roznych czynnikow,
tacznie z postawami spotecznymi. W rezultacie wiele systeméw podatkowych przejawia
uprzedzenia ze wzgledu na pte¢. Ostatnimi czasy zmieniajace si¢ postawy wptynely w wielu
krajach na reformy systemow podatkowych w kierunku zniwelowania tego uprzedzenia.
Przyktadowo w latach 80. kilka krajéw Europy Zachodniej zreformowato swoje systemy
podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych tak, aby wyeliminowa¢ warunki, ktore wyraznie
dyskryminowaty kobiety. Ogoélnie rzecz biorac, w krajach uprzemystowionych systemy
podatkéw dochodowych od oséb fizycznych oparte o wspdlne rozliczanie przyczynity si¢ do
rozpoczecia dlugotrwatej dyskusji na temat tego, jak podatek dochodowy traktuje dochody
drugorzednej osoby zarabiajacej (ktora z zalozenia byla kobieta) oraz tego jakie bodzce
wysyla podatek dochodowy kobietom w kwestiach zwigzanych z ich zarobkowaniem,
wychowywaniem potomstwa, czy innym zachowaniem (Munnell, 1980; O’Neill, 1983;
Briggs, 1985; Nelson, 1991; Feenbuerg and Rosen, 1995).

Ten artykutl ma na celu rozszerzenie badania uprzedzen dotyczacych plci w systemach
podatkowych poza typowe granice. Nacisk potozony jest gtownie na podatek dochodowy od
0sob fizycznych, pomimo tego, iz uprzedzenia w zakresie ptci mogg by¢ obecne w innych
obszarach opodatkowania. Akcent polozony jest takze gtownie na kraje uprzemystowione,
chociaz niektére najbardziej wyrazne uprzedzenia dotyczace plci istnieja w systemach
podatkéw dochodowych od os6b fizycznych w niektorych krajach rozwijajacych sie.

Systemy podatkowe obejmuja szeroki zakres podatkow takich, jak podatki dochodowe od
osob fizycznych 1 prawnych, podatek od wynagrodzen, od produktow i ustug, handlu
zagranicznego, bogactwa, darowizn, czy spadkéw. Natura uprzedzenia dotyczacego pici
bedzie sie réznita w zaleznosci od rodzaju podatku. Bardziej prawdopodobne jest, ze
uprzedzenie to wystapi wtedy, gdy zobowigzanie podatkowe jest oparte na dochodzie lub
bogactwie osob fizycznych, niz gdy opodatkowana jest osoba prawna, czy tez sprzedaz lub
zakup produktow i ushug. Uprzedzenie w zakresie ptci moze takze wystapi¢ w powigzaniach
pomigdzy ptaceniem podatkow a otrzymywaniem $§wiadczen z programow ubezpieczen
spolecznych.

Uprzedzenie dotyczace plci moze przybra¢ forme¢ jawna, jak i ukryta. Formy jawne s3 to
specyficzne warunki prawne czy tez regulacje, ktore definiujg i traktuja mezczyzn i kobiety
odmiennie. Formy niejawne to klauzule prawne, czy tez regulacje, ktére z powodu typowych
spotecznych uktadow i zachowan ekonomicznych, prowadza do r6znych konsekwencji dla
mezezyzn 1 dla kobiet. Chociaz dyskryminacja jawna jest z pewno$ciag rozmyslna, to
dyskryminacja niejawna moze by¢é mimowolna, jak i przemyslana. Obydwie formy

! Janet G. Stotsky zwigzana jest z Departamentem Stosunkow Fiskalnych Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego.

© 1997 Tax Analysts 1
URL http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/fe0044stotsky.pdf


http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego
www.cekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

dyskryminacji — jawna 1 niejawna — staly si¢ celami reformy w krajach starajacych si¢
osiggna¢ system opodatkowania wolny od uprzedzen zwigzanych z piciag, z tym ze akcenty
roztozone byly w odmienny sposob w zaleznos$ci od kraju. Wzglednie tatwo jest rozpoznaé
uprzedzenia jawne, poniewaz w duzym stopniu zalezg one od jezyka uzywanego w kodeksach
1 regulacjach podatkowych. Zdecydowanie trudniej zidentyfikowaé niejawne uprzedzenia na
temat plci, poniewaz w przewazajacej mierze zaleza one od saddéw wartoSciujacych
dotyczacych pozadanych zachowan spotecznych i ekonomicznych. Moga si¢ one znaczaco
r6zni¢ w zalezno$ci od spoteczenstwa i od okresu czasu.

1. Podatki dochodowe od 0sob fizycznych

Gtowny nacisk przy ocenie wazkosci uprzedzenia dotyczacego plci w systemie
podatkowym byt potozony na podatek dochodowy od o0séb fizycznych. Jawna dyskryminacja
plci jest czesciej odnajdywana przy tego typu podatkach niz w przypadku innych podatkéw,
ze wzgledu na to ze stosuje si¢ je do pojedynczych os6b lub innych jednostek rodzinnych,
takich jak pary malzenskie lub cate rodziny i1 dlatego tatwiej dostosowuja zrdéznicowane
traktowanie pojedynczych oséb ze wzgledu na plec.

Jawna dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze w kodeksie podatkowym przyja¢ kilka
form. Mozna ja znalez¢, miedzy innymi, w regutach dotyczacych alokacji wspdlnego
przychodu (takiego jak dochody pozaptacowe, czy dochody ze wspdlnie prowadzonego
biznesu rodzinnego), alokacji ulg podatkowych, odliczen, czy innego typu preferencji, jak
rowniez w ustalonych stopach podatkowych, odpowiedzialnosci za wypethienie dokumentow
podatkowych, czy odpowiedzialnosci za optacanie podatku (zobacz w tabeli 1). Niejawna
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze by¢ uchwycona w najprostszy sposéb w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, poniewaz ten typ podatku bezposrednio wpltywa na podaz
pracy i inne zachowania (zobacz tabela 1).

Tabela 1
Formy uprzedzen dotyczacych plci w globalnych podatkach dochodowych
Opodatkowanie laczne Opodatkowanie indywidualne
Jawne
Alokacja preferencji podatkowych | Alokacja  dochodu  pozaptacowego i
zwigzanych z matzonkami przychodow z dziatalno$ci gospodarczej

Odpowiedzialno$¢ za stosowanie si¢ do | Alokacja preferencji podatkowych
prawa podatkowego

Struktura stop

Niejawne

Progresywne krancowe stopy podatkowe | Alokacja  dochodu  pozaplacowego i
oraz drugorzedne osoby zarabiajace przychodow z dziatalnosci gospodarczej

Alokacja preferencji podatkowych
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A. Analityczny (cedularny) a globalny podatek dochodowy

Dyskryminacja plci moze by¢ zakorzeniona w kazdym rodzaju podatku dochodowego od
osob fizycznych. Typ dyskryminacji wydaje si¢ jednak zaleze¢ od struktury podatku. Podatki
dochodowe od 0s6b fizycznych moga by¢ podzielone na dwie gldéwne podgrupy: cedularne i
globalne®>. W przypadku cedularnego podatku dochodowego zobowigzanie jest
determinowane w oparciu o kazde zrodto dochodu. Cedularne podatki dochodowe ptacone
przez podatnika od réznych zrédet dochodu moga, jednakze, wspoétdziata¢ z soba w taki
sposdb, ze podatnik bedzie mogt odliczy¢ sobie podatek ptacony w jednej grupie (cedule) od
zobowigzania podatkowego wynikajacego z otrzymania innego rodzaju dochodow
(nalezacych do innej ceduty), lub w inny sposob. W przypadku podatku globalnego dochdd
jest agregowany 1 zazwyczaj tylko jedna stopa podatkowa jest stosowana do catosci dochodu.
Globalne podatki dochodowe maja zazwyczaj elementy cedularne dotyczace pewnych zrodet
dochodu, takich jak zyski kapitalowe. Cedularne podatki dochodowe wystepuja zazwyczaj w
krajach rozwijajacych sig, szczegodlnie tam, gdzie mozliwos$ci administracji podatkowej nie sg
dobrze rozwinigte. Globalne podatki dochodowe mozna zazwyczaj odnalezé w krajach
uprzemystowionych i w coraz wigkszym stopniu w krajach rozwijajacych sie.

Jawna dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w czystych cedularnych podatkach
dochodowych nie jest zbyt czesta, poniewaz zobowigzanie podatkowe tworzone jest raczej w
odniesieniu do poszczegdlnych zrodet dochodu niz do poszczegdlnych podatnikow.
Przykladowo w systemie czystego podatku cedularnego dochdéd ptacowy moze zostaé
pobrany od podatnikéw zgodnie ze stopa dla pierwszej ceduty, dochdd z kapitatu zgodnie ze
stopa przypisang innej cedule, itd. Zwykle to czy podatnik jest kobieta, czy mg¢zczyzng byloby
bez znaczenia, chociaz takie rozrdznienie, podobnie jak rozroznienie ze wzgledu na stan
cywilny, moze by¢ wprowadzone. Jednak wiele cedularnych podatkéw dochodowych zawiera
elementy, takie jak odliczenia, czy kredyty, ktéore odnosza si¢ do indywidualnej
charakterystyki podatnika. Pod tym wzgledem podatki tego typu moga zawiera¢ w sobie
jawne uprzedzenia dotyczace pici, w taki sposob, ze odliczenia beda wigzaty si¢ z plcig
podatnika.

Jednakze to globalne podatki dochodowe byly zazwyczaj zrodlem uprzedzen w
odniesieniu do pici i stad wynika nacisk na podjecie wysitkow, aby ten stan rzeczy
wyeliminowa¢ w krajach uprzemystowionych. Globalne podatki dochodowe moga by¢
podzielone na dwie gtowne podgrupy oparte o fakt rozliczania si¢ wspodlnego lub
samodzielnego przez podatnika. W wielu krajach wprowadzono podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, ktéory obowigzuje osoby fizyczne jako jednostki, tak wiec wszyscy
odpowiedzialni s3 za rozliczenie podatku, je$li otrzymuja dochdéd podlegajacy
opodatkowaniu. W systemie indywidualnego rozliczania matzonkowie rozliczajg si¢
rozdzielnie z otrzymanego przez kazde z nich dochodu, ptacowego i pozaplacowego, a
odliczenia za dzieci lub inne cele alokowane sg w oparciu o obowigzujace prawo. W wielu
krajach uprzemystowionych, jak i wigkszos$ci krajow rozwijajacych si¢ wymagane jest
indywidualne rozliczanie podatkow, przynajmniej w odniesieniu do niektorych zrodet

Podatek cedularny, typ opodatkowania polegajacy na odrgbnym opodatkowywaniu kazdego rodzaju
dochodow podatnikow. Pozwala na preferowanie jednych, a dyskryminowanie innych rodzajow dochodow przez
ustalanie zr6znicowanych stawek i skal opodatkowania. Utrudnia jednak stosowanie progresji w stosunku do
podatnikow osiggajacych dochody z kilku Zrodet. Wspodtczesnie w wigkszosci krajow (w Polsce od 1992)
zastgpiony zostat podatkiem globalnym. Zrodto :
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dochodéw. Cedularne podatki dochodowe zgodnie ze swoja natura wymagaja
indywidualnego rozliczania, stad tez wiele krajow rozwijajacych si¢ zachowato ta metode
nawet po zaadoptowaniu globalnego podatku dochodowego. W przeciwienstwie do krajow
uprzemystowionych, w ktérych prawie zawsze w pewnym okresie wystepowato taczne
rozliczanie podatkow. Wiele z nich odeszlo jednak od wspolnego rozliczania w kierunku
rozliczania indywidualnego, czeSciowo w celu ograniczenia dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ (np. w Wielkiej Brytanii i kilku innych krajach w Europie). Nieliczne odeszty od
rozliczania indywidualnego (lub mieszanego) w kierunku rozliczania tacznego (np.
Portugalia). Niektore kraje wymagaja, lub daja mozliwos¢ parom malzenskim wspdlnego
wypelniania zobowigzan podatkowych (m.in. Niemcy, Stany Zjednoczone), a niektore
wymagaja wspdlnego rozliczania si¢ od gospodarstw domowych (np. Francja).

B. Rozliczanie indywidualne

W krajach, gdzie podatek dochodowy rozliczany jest w oparciu o indywidualne zeznania
podatkowe, uprzedzenia w zwiazku z plcia moga przybra¢ kilka form, wilaczajac w nie
alokacje dochodow pozaptacowych i1 uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej, alokacje
preferencji podatkowych, czy stopy podatkowe.

1. Alokacja dochodow pozaptacowych

Alokacja dochodéw pozaptacowych jest powszechnym sposobem wystepowania jawnej
dyskryminacji za wzgledu na pteé. Zazwyczaj w systemie indywidualnego rozliczania w
przypadku par matzenskich dochdd placowy jest przypisywany pracownikowi, ktory ten
dochdd zarobil, podczas gdy dochdd pozapltacowy nastrecza wigkszej ilosci probleméw, gdyz
musi zosta¢ przypisany jednemu lub drugiemu z matzonkéw. Istnieje kilka sposobow
neutralnych z punktu widzenia relacji ptci, w jaki dochdd ten moze by¢ alokowany, takich jak
przypisywanie catosci dochodow pozaplacowych osobie wiecej zarabiajacej, alokowanie
dochodu rownomiernie pomi¢dzy matzonkdéw, pozwolenie parom na alokacje tego dochodu
zgodnie z ich decyzja, lub przypisanie dochodu malzonkowi, ktory posiada oficjalne prawo
uzytkowanie tej wasnosci, jesli nie jest ono wspolne.

Istnieje wiele kodekséw podatkowych, ktore zawieraja jawne uprzedzenia zwigzane z
picia, w ktorych wszystkie dochody pozaptacowe przypisywane sa mgzowi bez wzgledu na
okolicznos$ci. Wiele z tych krajoéw wywodzi swoje systemy podatkowe z angielskiej tradycji
prawnej, w ktorej caty dochod uzyskany przez pary matzenskie uwazany byt za wihasnos¢
me¢za. Jest to przeciwstawne do tradycji prawa cywilnego, przewazajacego w krajach
tacinskich, w ktorej dochdd zarabiany przez par¢ malzenskg w czasie trwania tego
matzenstwa byl uwazany za ,,wsp6lnos$¢ majatkowa” (tzn. wlasnos¢ obydwojga matzonkow).

Wiele z tych krajow wywodzi swoje systemy podatkowe z angielskiej tradycji prawnej,
w ktorej caly dochdd uzyskany przez pary malzenskie uwazany byl za wlasnos¢ meza.

Jasny przyktad takiego uprzedzenia mozna znalez¢ w brytyjskim systemie podatkowym,
ktéry obowigzywal do 1990 roku, kiedy to kodeks podatkowy zostal zamieniony ze
wspolnego rozliczania (z opcjg rozliczania indywidualnego, gdy Zona pozyskiwata dochod z
pracy) na obowigzkowe rozliczanie indywidualne. Przed 1990 rokiem, jezeli dochdd
rozliczany byl rozdzielnie, caly dochdd z tytutu wlasnosci byt przypisywany mezowi. Taka
praktyka jest wcigz dzisiaj utrzymywana w wielu krajach we wszystkich cze$ciach $wiata,
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wlaczajac w to Ameryke Lacinska, Azje 1 Afryke. W tych krajach pary muszg rozlicza¢ si¢
wspolnie, ale w wielu przypadkach, jezeli zona pracuje, moze ona odprowadzaé¢ podatek od
swojej pracy oddzielnie, podczas gdy dochody pozaplacowe przypisywane sa m¢zowi. Ta
koncepcja wlasnoséci malzenskiej ma konsekwencje nie tylko dla systemu podatkowego, ale
rowniez dla innych aspektéw zycia spotecznego, jak réwniez moze integralnie wplynaé na
dobrobyt kobiet (a czesto réwniez ich dzieci). Z powodu zdecydowanie gorszej mozliwosci
ubiegania si¢ o udzial w rodzinnym majatku.

2. Alokacja dochodu z rodzinnej dziatalnosci gospodarczej

Tak jak w przypadku dochodu pozaptacowego, dochdd z prowadzenia rodzinnego biznesu
jest rowniez w wielu krajach przypisywany mezowi bez wzgledu na role Zony w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (np. Tanzania). W niektérych krajach wprowadzono ograniczenia
dotyczace przekazywania dochodu wspétmatzonkowi, poniewaz kiedy malzonkowie
rozliczaja si¢ oddzielnie przesuwanie dochodu na matzonka ptacacego podatki wedhug nizszej
krancowej stopy podatkowej jest forma unikania ptacenia podatkéw. Niemniej istnieja
administracyjne rozwigzania tego problemu, ktére nie wymagaja przypisywania calego
dochodu z dziatalno$ci gospodarczej mezowi.

3. Alokacja preferencji podatkowych

Alokacja odliczen, zwolnien i innych preferencji podatkowych jest innym sposobem, w
jaki przejawiaja si¢ jawne uprzedzenia zwigzane z plcia w systemie indywidualnego
rozliczania. Zazwyczaj kraje przyznaja mozliwos$¢ zwolnien lub odliczen na okreslone cele,
wlaczajac w to dzieci, czy niepracujacego malzonka. W systemie indywidualnych rozliczen,
takie zwolnienia i odliczenia musza by¢ alokowane pomigdzy malzonkéw w sposéb
zdefiniowany przez prawo. W niektorych krajach natura zwolnien i odliczen, o ktére moga si¢
ubiega¢ podatnicy, zalezy od ich pici. Ten typ jawnej dyskryminacji mogt by¢ odnaleziony w
niektorych podatkach europejskich opartych o indywidualne rozliczanie, niemniej wigkszos$¢
europejskich systeméw podatkowych wyeliminowata te réznice. Przyktadowo, w Holandii do
1984 roku Zonaty mezczyzna byt uprawniony do wiekszej kwoty zwolnionej od podatku niz
zamezna kobieta. W niektérych krajach rozwijajacych sie uprzedzenia w alokacji odliczen
wcigz sg obecne. Jedng z form dyskryminacji jest przyzwolenie na odliczenie tylko mezowi.
Na przyklad w Jordanii, gdy maz i zona rozliczaja si¢ oddzielnie, pewne odliczenia sg
dostepne tylko dla me¢za, a nie dla Zony (chociaz ta same odliczenia i zwolnienia moga by¢
przyznane zonie catkowicie lub cze$ciowo, jezeli bedzie o to prosit maz, lub jesli jest ona
jedynym zywicielem rodziny). Podobnie w Zimbabwe, Zonaty mezczyzn, ktory jest jedyna
osobg zarabiajacg posiada uprawnienia do okreslonego kredytu, ale nie Zona.

4. Struktura stop podatkowych

Dyskryminacja ptci moze by¢ réwniez odnaleziona w praktyce egzekwowania réznych
stop podatkowych od kobiet i mgzczyzn, jesli wyzsze stopy stosowane sg do zameznych
kobiet (np. Republika Poludniowej Afryki do 1995 roku).
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C. Wspolne rozliczanie

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze wystgpowac rowniez w krajach, w ktorych pary
matzenskie sg zobowigzane do tacznego rozliczania podatku dochodowego od os6b
fizycznych (lub taki typ rozliczania jest bardziej prawdopodobny). Poniewaz jednostka
ptacaca podatki jest para, jawna dyskryminacja jest tu rzadsza niz w systemie indywidualnego
rozliczania.

1. Alokacja preferencji podatkowych

Jedna z form jawnej dyskryminacji wigze si¢ z tworzeniem pewnych preferencji
podatkowych dostgpnych tylko mezom. Przyktadowo, kodeks podatku dochodowego moze
wprowadza¢ dodatek dla Zonatych mezczyzn, jezeli utrzymujg oni gospodarstwo domowe, ale
nie zameznym kobietom.

2. Odpowiedzialnosé¢ za przestrzeganie prawa

Inna forma jawnej dyskryminacji wystepuje w krajach, ktére wymagaja, aby laczne
podatki byty rozliczane pod nazwiskiem me¢za, co powoduje iz zona nie jest identyfikowana
jako podatnik. Na przyktad brytyjski podatek dochodowy az do 1990 roku upowazniat
wylacznie meza do rozliczania wspolnego zeznania podatkowego, podobnie jak francuski do
1983 roku. Szwajcaria wcigz kontynuuje tg praktyke do dnia dzisiejszego.

D. Drugorze¢dna osoba zarabiajaca

System wspolnego rozliczania z progresywnym rozktadem krancowych stop podatkowych
moze zniecheca¢ drugorzedng osobg zarabiajaca, poniewaz drugorzedny dochdd rozliczany
jest przy najwyzszej krancowej stopie podatkowej dochodu pierwszorzednego, a nie tak jak w
systemie indywidualnego rozliczania, w ktorym podatek od drugorzednego przychodu jest
niepowigzany z podatkiem od dochodu pierwszorzgdnego. Ten ,,podatek malzenski” w
systemie lgcznego rozliczania zazwyczaj postrzegany jest jako dotyczacy kobiet. Inne cechy
kodeksu podatkowego, takie jak odliczenia czy kredyty na wydatki zwigzane z opieka nad
dzie¢mi, roOwniez wigza si¢ z progresywnoscig rozktadu krancowych stop podatkowych i
determinujg ostateczne zobowigzania podatkowe i w ten sposob odgrywaja role w
determinowaniu ekonomicznych dostosowan do podatkow.

Dyskryminacja drugorzgdnych pracownikéw jest niejawna, poniewaz dotyczy tak samo
mezow, jak 1 zon. W dzisiejszych czasach, w niektorych krajach znaczaca liczba Zon zarabia
wiecej niz ich mezowie (jednakze to nie rozwigzuje kwestii kto jest pierwszorzedng a kto
drugorzedna osoba zarabiajaca).

Ten typ ukrytej dyskryminacji jest obecny réwniez w przypadku indywidualnego
rozliczania podatku dochodowego, jednakze nie jako efekt rosngcych krancowych stop
podatkowych od dochodu ptacowego, poniewaz opodatkowany jest indywidualny dochod
kazdego pracownika z jego/jej pracy. Moze jednak mie¢ znaczenie w przypadku dochodu
pozaptacowego lub dochodu z dziatalno$ci gospodarczej (przedsigbiorstwa indywidualnego
wlasciciela badz spoiki) oraz alokacji zwolnien i odliczen.

Akademickie studia nad opodatkowaniem dochodéw juz od dhuzszego czasu biora pod
uwage roznice pici, rozwazajac rdznice w podazy pracy kobiet 1 mezczyzn 1 implikacje tych
roznic dla polityki ekonomicznej i spolecznej. Te badania zgromadzity pewne dowody, ze
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elastycznos¢ podazy pracy zameznych kobiet, czgsto uwazanych za drugorzednego
pracownika, jest wyzsza niz zmiany podazy pracy zonatych mezczyzn (Triest, 1990).
Normatywna implikacja tej analizy jest taka, ze aby zminimalizowaé cigzar straty podatku
dochodowego, ceteris paribus, zam¢zne kobiety powinny by¢ opodatkowane wedtug nizszej
stopy niz inni pracownicy.

Tabela 2

Przyklady reformy uprzedzen zwigzanych z plcia

Francja, 1983 Odejsécie od jednostronnego podpisywania
zeznania podatkowego przez meza do
podpisywania przez obydwu matzonkow

Irlandia, 1993 Odejscie od tacznego rozliczania w imieniu
meza z opcja oddzielnego rozliczenia
dochodu placowego zony do wersji, w ktorej
zona jest pierwszorzednym podatnikiem

Malezja, 1991 Odejscie od systemu podatkowego, w ktoérym
dochod zame¢znej kobiety przypisywany byt
jej mezowi, chyba, ze wybrata ona rozdzielne
rozliczanie, do systemu w ktorym mezowie i
zony traktowani sg jako oddzielne jednostki
do opodatkowania w opcja wspodlnego
rozliczania

Holandia, 1984 Odejécie  od gwarantowania zonatemu
me¢zcezyznie  wyzszej kwoty wolnej od
podatku niz zameznej kobiecie do réwnej
kwoty wolnej od podatku

Republika Poludniowej Afryki, 1995 Odejscie od stosowania wyzszego rozktadu
stop podatkowych osobom samotnym i
zamegznym  kobietom  niz  Zonatemu
mezczyznie do rozktadu ujednoliconego

Wielka Brytania, 1990 Odejscie od wspdlnego rozliczania w imieniu
me¢za z opcja oddzielnego rozliczenia
dochodu ptacowego zony do indywidualnego
rozliczania

E. Reformy na catym $wiecie

Tabela 2 prezentuje niektore przyktady reform jawnych uprzedzen zwigzanych z plcig
przeprowadzone w ostatnich latach. Niektore systemy podatkowe przeszly do calkowitej
neutralno$ci wzgledem plici, podczas gdy inne przesungty si¢ tylko w tym kierunku.

1. Europa kontynentalna
W Europie neutralno$¢ systemu podatkowego wzgledem pfici osiggneta znaczaca pozycje
w latach 80. XX wieku. Raport z 1984 roku (Wspdlnota Europejska 1985a) zbadal, czy
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systemy podatkowe Wspolnot Europejskich byty neutralne ze wzgledu na uczestnictwo kobiet
w sile roboczej. Glownym zmartwieniem byla wyzsza krancowa stopa podatkowa naktadana
na drugorzedng osobe zarabiajagca w systemie ltacznego rozliczania, bedac tym samym
czynnikiem zniechecajacym kobiety do podjecia pracy. Raport konczyt si¢ identyfikacja kilku
gléwnych obszarow w istniejacych europejskich systemach podatkowych, ktore miaty
niekorzystny wptyw na ci¢zar opodatkowania zameznych kobiet, wiaczajac w to ogdlny
system zagregowanego (lacznego) opodatkowania; sposob gwarantowania a priori kwoty
wolnej d podatku czy zwolnien podatkowych mezowi; brak zwolnien, czy odliczen kosztow
poniesionych na opiek¢ nad dzieckiem czy pomoc domowa, gdy obydwoje matzonkowie
pracuja poza domem; niemozno$¢ zadeklarowania przez kobiety w celach podatkowych ich
wilasnych dochodéw; odpowiedzialnos¢ malzonka za nieplacenie podatku; ograniczenia
dotyczace wysokosci zarobkow, ktore moga by¢é wyplacane przez mezow ,,pomagajacej
zonie”, poprzez naktadanie albo granic dochodu albo maksymalnych odliczen od podatku z
tego tytulu. Raport rekomendowal system calkowicie niezaleznego opodatkowania jako
preferowane narzedzie osiggnigcia rownego traktowania lub przynajmniej pozwolenie na
opcje¢ rozdzielnego szacowania.

Komitet Praw Kobiet Parlamentu Europejskiego (Wspdlnota Europejska, 1985b),
odnoszac si¢ do wczesniejszych badan, podsumowal, ze europejskie systemy podatkow
dochodowych powinny ewoluowaé w kierunku osiggniecia pewnych celéw, takich jak migdzy
innymi obowigzkowy system niezaleznego rozliczania dla m¢za i Zony.

Niektorym pomyst, Zze neutralno$¢ ze wzgledu na pte¢ w podatkach dochodowych
wymaga rozdzielnego opodatkowania me¢za i zony moze wydawac si¢ radykalna. Z
pewnoscig jawna dyskryminacja moze zosta¢ wyeliminowana bez rozdzielnego
opodatkowania malzonkow. Lecz to, czy eliminacja niejawnej dyskryminacji wymaga
niezaleznego opodatkowania jest kwestig dyskusyjna.

Niektorym pomysl, Zze neutralno$¢ ze wzgledu na ple¢ w podatkach dochodowych
wymaga rozdzielnego opodatkowania meza i Zzony moze wydawac sie radykalna.

W przeciwienstwie do konkluzji Komitetu, wielu komentatorow preferuje rodzing jako
jednostke¢ opodatkowang bardziej niz osoby indywidualne, z powodu natury tacznej
konsumpcji w gospodarstwie domowym. Nie widzg oni zadnego nieodtgcznego konfliktu
pomigdzy réwnoscig plci a tacznym opodatkowaniem. Pechman i Englehardt (1990) badaja
traktowanie rodziny w prawodawstwie dotyczacym podatkow dochodowych w krajach
uprzemyslowionych 1 odnajduja w nich liczne rdéznice jak 1 obszary podobne.
Prawdopodobnie roznice te odzwierciedlajg sady warto$ciujgce rdznych spoteczenstw
dotyczace rodziny lub moga po prostu odzwierciedla¢ inercj¢ historyczng.

Ostatnimi czasy kilka krajéw europejskich zreformowato swoje systemy podatkowe w
celu wyeliminowania jawnej dyskryminacji pici. Przyktadowo we Francji tylko maz byt
upowazniony do podpisywania rozliczenia zwrotu podatku, podczas gdy kobieta podpisywata
je wyltacznie wtedy gdy sama otrzymywata dochdod ptacowy. W Holandii kwota wolna od
podatku przystugujaca zonatemu me¢zczyznie byta znacznie wyzsza niz ta przystugujaca
zameznej kobiecie. Zostalo to zmienione w 1984 roku na réwne kwoty wolne od podatkow z
dodatkowym dodatkiem dla 0s6b samotnych, par utrzymujacych si¢ z jednego dochodu itp.
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2. Wielka Brytania i Irlandia

W Wielkiej Brytanii podjeto si¢ przeprowadzenia zasadniczej reformy podatkowej w
1990 roku. Przed 1990 maz byl prawnie zobowigzany do rozliczenia podatku. Jesli zona
otrzymywata dochdd ptacowy i para wybrata opcje¢ rozliczania rozdzielnego, caly dochod
pozaplacowy przypisywany byl mezowi. W 1990 reforma zamienita podatek dochodowy na
w pehi rozliczany indywidualnie.

Historia brytyjskiego podatku dochodowego przedstawia interesujaca perspektywe na
ewolucje postaw wzgledem kobiet. Podatek dochodowy w Wielkiej Brytanii byt po raz
pierwszy wprowadzony w 1799 roku (Briggs, 1985). Przypisanie dochodu pary mezowi
odzwierciedlalo prawny status kobiety zameznej i prawa wtasno$ci tamtych lat. W 1894 roku,
12 lat po uchwaleniu Uchwaly na temat Wtasnosci Kobiet Zameznych w 1882 roku, ktora
pozwalatla kobiecie na utrzymania prawa do zarzadzania i kontroli nad ich rozdzielng
wlasnoscig 1 dochodami, wprowadzono klauzulg dotyczaca podatkéw, ktora kwalifikowata
zarobki zon do tej samej kategorii ulg podatkowych, co 0oséb samotnych, gdy taczny dochod
pary byt nizszy niz 500 GBP. W 1918 roku zostata wprowadzona kwota wolna od podatkow
przystugujaca zonatemu me¢zczyznie a w 1982 roku wzrosta do poziomu 1,6 kwoty
przystugujacej osobie samotnej. Tak niedawno, jak w potowie lat 70. XX wieku, Urzad
Skarbowy korespondowal wylacznie z mezami, odmawiajgc kierowania bezposrednich
odpowiedzi do kobiet, ktore wysytaty listy. Ponadto Urzad Skarbowy wysytal zwroty
podatkéw kobiet zameznych ich mezom (Briggs, 1985, s. 244). Te praktyki byly szeroko
krytykowane, 1 Uchwata Finansowa z 1978 roku dala zameznym kobietom prawo do
otrzymywania zwrotow ich witasnych podatkéw a Urzad Skarbowy rozpoczat bezposrednie
odpowiadanie kobietom zame¢znym na ich pytania.

Te reformy okazaly si¢ jednak niewystarczajace aby uciszy¢ krytyke. Kilka uznanych
komitetéw 1 naukowcow zaczeto doradza¢ radykalng reforme systemu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Piszacy w tym czasie Kay i King (1980, s. 206) zauwazyli: ,,Brytyjski
system podatkowy opiera si¢ o zasad¢ zaleznosci. Dochod zony jest po prostu traktowany,
jakby byt dochodem meza, a rozpoznanie ci¢zaru, jaki to powoduje, upowaznia do specjalnie
wzmocnionego dodatku. Presja spoteczna doprowadzita do dwéch waznych modyfikacji.
Zona zostala upowazniona do osobistego dodatku wynikajacego z jej wiasnych dochoddw.
Pary mogly wybra¢ opcje rozdzielnego opodatkowania swoich dochodéw (ale poniewaz
tracity specjalny dodatek na zonatego mezczyzne, rzadko okazywato si¢ to korzystne).”

W 1988 roku powstaje nowe prawo, ktore wchodzi w zycie w 1990 roku, stanowigce ze
wszyscy podatnicy rozliczaja si¢ oddzielnie na zasadach indywidualnych, tak z dochodu
ptacowego, jak i dochodéw inwestycyjnych. Dodatek dla ,,zonatego mezczyzny” dla par
obowigzywat do 1993 roku, kiedy to zostal zamieniony na dodatek, ktory mozna swobodnie
przenosi¢ miedzy malzonkami.

Irlandia posiada podatek dochodowy od os6b fizycznych wyprowadzony z tej samej
tradycji i chociaz ewoluowat w tym samym kierunku co system brytyjski ostatnimi czasy, nie
osiggnat jeszcze neutralnosci ze wzgledu na pte¢. Gdy maz i Zona oceniani sg facznie, dochod
zony wcigz traktowany jest jak dochod meza. Jednakze dzisiaj Zona ,,bgdzie traktowana jako
pierwszorzgdna osoba zarabiajaca, jesli jej dochod catkowity przerosnie dochdd jej meza a
para pobrala si¢ po 6 kwietnia 1993 roku lub wybrala tego rodzaju rozwigzanie”. Maz
rozliczajacy si¢ lacznie wcigz jest upowazniony do dodatku dla Zonatego megzczyzny
(International Bureau of Fiscal Documentation, 1995a, s. 33).
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3. Stany Zjednoczone

W przeciwienstwie do brytyjskiego podatku dochodowego, amerykanski podatek dochody
nigdy nie zawieral jawnej dyskryminacji plci (poza jednym wyjatkiem, w pewnym momencie
istniata w nim drobna réznica w kwocie zwolnionej od podatku na rzecz opieki nad
dzieckiem). Niemniej w przeciggu lat, problem odpowiedniego traktowania dochodu rodziny
czesto byl tematem debaty a kodeks podatkowy zmieniat si¢ w tym czasie w kwestii jak
traktowac pary i osoby indywidualne.

W 1913 roku Stany Zjednoczone uchwality podatek dochodowy od oséb prywatnych.
Oryginalnie podatek opierat si¢ na rozliczeniach indywidualnych, z wigkszymi zwolnieniami
dla 0s6b pozostajacych w zwigzkach matzenskich, niz dla 0s6b samotnych. Problem pojawit
si¢ w chwili zastosowania podatku, poniewaz w roznych stanach odmiennie traktowano
wlasnos¢ matzenska. W tych stanach, ktore stosowaty tradycje brytyjskiego systemu
prawnego, zonaty megzczyzna z niepracujacg zong wypetnialby jedno zeznanie podatkowe
wykazujac pelny dochdd gospodarstwa domowego, podczas, gdy w stanach gdzie opierano
si¢ o tradycje prawa cywilnego dochdd taktowano jak ,,wspolno$¢ majatkowa”, do ktorej
kazde z malzonkéw miato oficjalnie zdefiniowane uprawnienia. W stanach z wspo6lnoscia
majatkowa Sad Najwyzszy zasadzil, ze pary moga dzieli¢ swoj taczny dochdd po réwno i
oddawa¢ rozdzielne federalne zeznania podatkowe oraz placi¢ nizsze podatki. Niektore ze
stanéw z prawem brytyjskim zaczely uchwala¢ rozwigzania oparte o wspolno$¢ majatkowa,
aby zyska¢ podobne udogodnienia dla swoich mieszkancow.

Dzisiaj, amerykanski kodeks podatkowy jest korzystniejszy dla par z jedna osobg
zarabiajgca niz par z dwoma osobami zarabiajacymi, a w niektéorych przypadkach jest
bardziej korzystny dla par malzenskich niz dla pojedynczych podatnikéw.

Po dlugiej debacie legislacyjnej w 1948 roku Kongres zamienit system na oparty o
rozliczanie rodzin, tworzac nowy rozktad dla par matzenskich rozliczajacych si¢ tacznie z
kwotami dwukrotnie wyzszymi niz te obowigzujgce dla os6b samotnych. To stworzyto
znaczaca korzys¢ podatkowa dla par malzenskich z jedna osobg zarabiajacag. W 1952 roku
Kongres wprowadzil inny rozktad dla gospodarstw domowych z jednym zywicielem rodziny
z osobami zaleznymi, z kwotami umieszczonymi pomig¢dzy tymi przeznaczonymi dla oso6b
rozliczajacych si¢ tgcznie 1 pojedynczo. W 1969 roku, gdy samotny podatnik otrzymat nieco
bardziej korzystny rozktad podatkow niz pary matzenskie, wprowadzono czwarty rozktad dla
par malzenskich rozliczajacych si¢ rozdzielnie, ktory w wigkszosci przypadkow byt dla nich
niekorzystny. Od tamtej pory wprowadzano modyfikacje dotyczace wzglednych obcigzen
roznych rozktadow, wraz z wprowadzeniem oraz ostatecznym zniesieniem odliczen dla
podwojnie zarabiajacych (Nelson, 1991).

Dzisiaj, amerykanski kodeks podatkowy jest korzystniejszy dla par z jedng osoba
zarabiajacg niz par z dwoma osobami zarabiajacymi, a w niektorych przypadkach jest bardziej
korzystny dla par matzenskich niz dla pojedynczych podatnikow, podczas gdy w innych jest
odwrotnie, w zalezno$ci od podziatu dochodéw pomigdzy malzonkow.

4. Kraje rozwijajgce si¢

Dyskryminacja pftci jest ewidentna w systemach podatkowych krajéw rozwijajacych sie.
Najbardziej oczywista formg dyskryminacji, szeroko rozpowszechniong na calym $wiecie,
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jest przypisywanie dochodu zameznych kobiet ich m¢zom 1 $cigganie podatku w ich imieniu
w przypadku kazdych nieceduralnych podatkéw dochodowych, chociaz wiele krajéw pozwala
na rozdzielne szacowanie dochodu ptacowego zony.

Reforma réwniez miata miejsce w niektorych krajach rozwijajacych sie. Az do 1995 roku
potudniowo-afrykanski system podatkowy uzywal innych rozktadow stop podatkowych dla
0sob pozostajacych w zwigzkach matzenskich, a innych dla oséb samotnych i zamegznych
kobiet, z wyzszymi stopami naktadanymi na osoby samotne i zame¢zne kobiety. W 1995 roku
stopy zostaty ujednolicone.

W 1991 roku Malezja zmienita system podatkowy, w ktorym dochod zameznych kobiet
przypisywano ich m¢zom, poza sytuacja, gdy kobieta wybierata rozdzielne szacowanie, na
system, gdzie mezowie 1 zony traktowani sg jak rozdzielne jednostki podlegajace
opodatkowaniu. Warto zaznaczy¢, iz dochdd zony wcigz rozliczany jest w podatku me¢za, a
wspolne rozliczanie jest wcigz dozwolone.

F. Normy socjalne w krajach rozwijajacych si¢

Niektore kraje rozwijajace si¢ zapewniaja jawne zabezpieczenia w kodeksie podatkowym
dotyczacym podatkow dochodowych, ktére rozrozniajg mezczyzn od kobiet, aby dopasowac
typowe uklady spoleczne lub zacheci¢ do okre§lonego zachowania spotecznego. Wedtug
niektorych te zabezpieczenia nie sa dyskryminujace, lecz po prostu odzwierciedlajg
przewazajace normy spoleczne, podczas gdy dla innych, praktyki te pomagaja usankcjonowac
ponizajaca rolg kobiet w spoleczenstwie.

Przyktadowo, niektére kraje rozwijajace si¢ uwazaja rozszerzong rodzing za jednostke
podlegajaca opodatkowaniu, gdyz tego typu uklad rodzinny jest typowa relacja spoteczng.
,Niepodzielona rodzina hinduska” sklada si¢ z wszystkich meskich hinduskich potomkow
wywodzacych si¢ w linii meskiej od jednego przodka, ich Zon i1 niezamgznych corek.
Najstarszy meski cztonek z zasadzie kontroluje rodzing. W Indiach i1 innych krajach
azjatyckich ze znaczng populacja hinduska, hinduska rodzina niepodzielona moze stanowic
jednostke podlegajaca opodatkowaniu.

Kilka krajow rozwijajacych sie, szczegdlnie tych z wptywami religii islamskiej, posiada
klauzule w swoich kodeksach podatkowych dotyczace wielu zon jednego meza (chociaz
zaden kraj nie posiada klauzul dotyczacych wielu m¢zoéw jednej zony). Na przykiad Nigeria
wykorzystuje system podatkow dochodowych, ktéry zapewnia bardziej szczodre traktowanie
pierwszej zonie niz nast¢gpnym.

Pakistan jest rzadkos$cig wsrdd krajow jawnie dyskryminujgc na rzecz kobiet, przyznajac
pracujacej kobiecie wyzszg kwote podstawowego zwolnienia niz mezczyznie. Indie réwniez
gwarantujg preferencyjne traktowanie kobiet w swoim podatku dochodowym.

Singapur posiada najbardziej egzotyczny system podatkow dochodowych. Jest on
wyjatkowy w kwestii jawnego réznicowania plci poprzez wbudowanie w podatek dochodowy
ulg na dziecko. Zamg¢zna kobieta moze wybra¢ rozdzielne szacowanie jej catkowitych
dochodéw. Ma ona prawo do dodatkowych odliczen ,,je$li wybrata opcje rozliczania si¢ z
podatkdw w swoim wlasnym imieniu i zaliczyla co najmniej trzy przedmioty za jednym
razem podczas egzamindw na Ogo6lny Dyplom Edukacyjny lub uzyskata jego ekwiwalent, lub
posiada wyzsze wyksztatcenie”. Te odliczenia sg takze dostepne dla wdow, rozwodek, kobiet
zam¢znych zyjacych w separacji ze swoimi mezami. Odliczenia uzaleznione s3 od liczby
dzieci 1 wyliczane sg jako procent dochodu uzyskanego przez matkg. Rabat otrzymuje si¢ za
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urodzenie drugiego i nastepnych dzieci, a kwota maleje wraz z rosngcym wiekiem matki
drugiego dziecka (International Bureau of Fiscal Documentation, 1995b, s. 73-75).

G. Prawne podstawy uprzedzen zwiazanych z plcia

Czy istniejg usankcjonowane prawnie podstawy dyskryminacji pomiedzy kobietami i
mezczyznami w kodeksach podatkowych? Mozna dowodzié, ze roéznice w przecigtnych
oczekiwaniach co do dlugosci zycia wystepujace pomigdzy kobietami 1 mezczyznami
dostarczaja usprawiedliwienia takich roznic w kodeksach podatkowych dla okreslonych
celow. Na przykitad w kodeksie podatkowym Stanéw Zjednoczonych mozliwe sg odpisy od
podatku z powodu dobroczynnych darowizn, ktore przybieraja form¢ przekazania wlasno$ci
po $mierci podatnika, nawet pomimo uzytkowania przekazanej wlasnos$ci i czerpania z niej
dochodu az do $mierci podatnika. W chwili darowizny, podatnik otrzymuje zwolnienie oparte
o zdyskontowang warto$¢ obecng przedmiotu darowizny, powigzang z oczekiwang dlugoscia
zycia podatnika. Przyktadowo kobieta, ktora przekazuje w formie darowizny swojg wlasno$¢
w wieku lat 60 zgodnie z oczekiwang dtugoscia zycia ma przed sobg 25 lat, podczas gdy
mezczyzna miatby tylko 20; analogicznie jej darowizna bedzie dyskontowana w perspektywie
25+letniej, podczas gdy jego w 20-letnie;.

Mozna dowodzié, Ze réznice w przecietnych oczekiwaniach co do dlugosci zycia
wystepujace pomiedzy kobietami i mezczyznami dostarczaja usprawiedliwienia takich
roznic w kodeksach podatkowych dla okreslonych celow.

Podobne kwestie pojawiaja si¢ w przypadku emerytur i dochodow z rent. Zazwyczaj, gdy
taka forma oszczednosci gwarantuje odroczenie opodatkowania, wymaga si¢ aby podatnicy
rozpoczeli wykorzystywanie emerytury lub renty w pewnym wieku, tak aby rzad mogt
odzyskac¢ czes$¢ podatku z tego dochodu. Mgzczyzni moga by¢ zobowigzani do otrzymywania
wigkszej czedci catej sumy co roku, zaczynajac od wieku otrzymania, poniewaz oczekiwania
co do ich dlugosci zycia sa gorsze. Roznice w oczekiwanych dlugosciach zycia pomigedzy
kobietami i m¢zczyznami mogg rowniez dostarczy¢ argumentéw na rzecz stosowania réoznych
stop podatkowych w systemie ubezpieczen spotecznych dla kobiet 1 dla mezczyzn,
zapewniajac w ten sposob rdzne $wiadczenia z podobnych historii wplat, lub wigzac optaty
podatkowe ze $wiadczeniami na podstawie réoznych rownan.

I1. Podatki od produktow

Podatki od konsumpcji sa, pod wzgledem iloSciowym, kluczowa czes$cig systemow
podatkowych wigkszosci krajow. W wielu krajach uprzemystowionych i1 rozwijajacych sie,
podatki te zyskaly na znaczeniu ostatnimi czasy (Tanzi, 1987; Stotsky, 1995). Zakres, w
ktérym zmieniajg wzorce konsumpceyjne (oraz podaz pracy) moze mie¢ potencjalnie znaczace
implikacje dla relacji ptci.

Podatki od produktow i1 ustug, takie jak podatek od wartosci dodanej (VAT), podatek od
sprzedazy detalicznej, czy akcyza, raczej nie pokazuja jawnych uprzedzen dotyczacych plci,
poniewaz zobowigzanie podatkowe jest tworzone w oparciu o zakup lub produkcje dobra.
Chociaz mozliwym wydaje si¢ by¢ wprowadzenie takiego uprzedzenia poprzez ustanowienie
podatku opartego o zakup dobra tylko w przypadku, gdy kupuje je kobieta (lub me¢zczyzna),
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lecz taka dyskryminacja nie pojawia si¢ w praktyce. To samo jest prawdziwe w przypadku
podatkéw naktadanych na handel zagraniczny, takich jak cta. Przy zastosowaniu podatkéow od
handlu zagranicznego tez nie objawiaja si¢ jawne uprzedzenia zwigzane z plcig. W praktyce
jednak podatki te nie sg neutralne ze wzgledu na pte¢ i moga zawiera¢ pewne niejawne
uprzedzenia. Te ukryte uprzedzenia prawie w ogole nie zostaty rozpoznane. Chociaz jest to
jedna z najstarszych kwestii w finansach publicznych, studia nad optymalnym
opodatkowaniem dobr ignorowaty przyktadowo kwestie relacji ptci (Auerbach, 1985).

Palmer (1995) wskazuje, ze mozliwy jest postep w ,réwnosci plci” oparty o
zaadoptowanie podatku VAT (lub, w zasadzie, jakiegokolwiek innego podatku) w miejsce
optat za ustugi, ktore wydaja si¢ szczegdlnie korzystne dla kobiet, takich jak edukacja, czy
opieka zdrowotna; w istocie poszerzaloby to zasigg kosztéw tych ustug na ogodlng spotecznos¢
podatnikow z waskiego grono bezposrednio korzystajacych z tych ustug.

Nalezy skupi¢ uwage na ustalaniu istoty uprzedzen niejawnych w preferencyjnym
traktowaniu i wplywie na konsumentow.

A. Szeroko-stosowany podatek od produktéw i ustug

Istnieje wiele sposobow, w jakie moga by¢ manifestowane ukryte uprzedzenia w podatku
VAT lub innych szeroko-stosowanych podatkach konsumpcyjnych. Jednym sposobem jest
wybor zakresu podatku. Podatki takie, chociaz z zalozenia dotycza szeroko definiowanej
konsumpcji, zazwyczaj gwarantuja wyjatki lub obnizone stawki na niektore formy
konsumpcji. Na przyktad, z podatku VAT lub podatku od sprzedazy detalicznej niektére
dobra mogg by¢ zwolnione a od innych pobiera si¢ stawke obnizong lub 0%. Preferencje
podatkowe moga rowniez dotyczy¢ okreslonych kupujacych lub producentow, takich jak
instytucje non-profit, czy rzagdowe. Istotng kwestig jest to, czy te preferencyjne traktowanie
wywotluje jakie$ ukryte uprzedzenia w tych podatkach.

B. Niejawne uprzedzenia poprzez zréznicowana konsumpcje

Zazwyczaj uwaza si¢, ze ciezar podatku VAT, czy innych szeroko-stosowanych podatkow
konsumpcyjnych spada na koncowego konsumenta. W konsekwencji kazde preferencyjne
traktowanie poszczego6lnych produktow czy producentow przesuwane jest na konsumenta.
Dlatego tez nalezy skupi¢ uwage na ustalaniu istoty uprzedzen niejawnych w preferencyjnym
traktowaniu 1 wplywie na konsumentéw (to nie byloby prawdziwe w odniesieniu do
podatkéw, ktorych cigzar nawet w niewielkiej czgéci spadat by na producentow, takich jak
podatek dochodowy od 0s6b prawnych). Zazwyczaj traktowanie preferencyjne odnosi si¢ do
tych dobr i ustug, ktére uwazane sg za niezbgdne, a wigc zywnos¢ 1 opieka medyczna, oraz
tych dobr 1 ustug, ktore z powoddw administracyjnych sg trudne do opodatkowania, takich jak
ustugi finansowe.

Uprzedzenia niejawne moga wynika¢ ze zrdéznicowanych wzorcow konsumpcyjnych
kobiet i mezczyzn, chociaz doktadna natura tych ukrytych uprzedzen jest trudna do
zdefiniowania. Kwestia jest bardziej skomplikowana, gdyz takie dobra s3 zazwyczaj
kupowane w ramach gospodarstwa domowego, ktore sktada si¢ tak z kobiet, jak 1 me¢zczyzn.
Uprzedzenia niejawne wynikajg z zalozenia, ze kobiety 1 mezczyzni tworza gospodarstwo
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domowe, a swojg uzytecznos¢ z konsumpcji czerpig rozdzielnie. To oczywiscie stoi w
sprzeczno$ci do przyjetego pogladu na kwestie podejmowania decyzji w gospodarstwie
domowym, wedhug ktorego gospodarstwo domowe moze by¢ traktowane jako podmiot
maksymalizujacy uzyteczno$¢. Ta koncepcja maksymalizacji uzyteczno$ci przez
gospodarstwo domowe sugeruje, ze nie istniejg uprzedzenia niejawne, gdyz korzysci z
konsumpcji cztonkéw gospodarstwa domowego nie mozna rozdzieli¢ w funkcji uzytecznosci,
a wiec rozlaczenie poszczegolnych cztonkéw gospodarstwa pozostaje jest nieistotne. Poglad
ten by¢ moze konieczny jako narzedzie upraszczania prac teoretycznych i empirycznych, w
oczywisty sposob nie odzwierciedla rzeczywistego zachowania gospodarstwa domowego.

Podczas gdy konsumpcja poszczeg6dlnych cztonkéw gospodarstwa domowego ma ogolnie
rzecz bioragc pewne wspolne aspekty, ma réwniez aspekty rozdzielnie. Zachowania
gospodarstwa domowego przy podejmowaniu decyzji, co wyraznie wigze si¢ z rozwazaniami
nad sktadem i rozmiarem gospodarstwa, byly badane tak w kontekscie teoretycznym, jak i
empirycznym. W kontekscie teoretycznym, najnowsze badania przyjety modele negocjacyjne
dla gospodarstw domowych, aby wykaza¢ optymalny popyt na dobra i podaz pracy
(Chiappori, 1988). W kontekscie empirycznym, rézne badania wyliczalty wptyw sktadu
gospodarstwa domowego na wydatki i decyzje dotyczace podazy pracy (Denton i Muellbauer,
1980; Blundell i Walker, 1982; Browning i inni, 1994; Bourguignon i inni, 1993; Manser,
1993; Thomas, 1993; Subramanian, 1996). Te badania empiryczne nie s jednolite w swoich
wnioskach; niemniej, stanowczo wykazuja, ze kompozycja gospodarstwa domowego wptywa
na wydatki tegoz gospodarstwa i decyzje co do podazy pracy oraz wrazliwo$¢ na zmiany cen i
dochodow — w zasadzie, elastyczno$ci zaleza od plci. Badania te nie wyciggaty zadnych
wnioskOw normatywnych, czy pozytywnych w kwestiach opodatkowania débr, chociaz robity
to dla opodatkowania dochodu ptacowego.

Jesli zaklada sie, ze zakupy towarow niezbednych dla gospodarstwa domowego sg
domena kobiet i pewna cze$¢ dochodu gospodarstwa domowego jest przekazywana na
ten cel, wtedy obnizona stopa podatkowa na te niezbedne dobra moze doprowadzi¢ do
wzrostu wielko$ci udzialu w dochodzie gospodarstwa domowego, nad ktorym kobieta
posiada kontrole.

Rozwazmy, na przyklad, konsekwencje, jesli kobieca konsumpcja Zywnosci 1 opieki
zdrowotnej bedzie nieproporcjonalna to tej dla mezczyzn. Wskazywaloby to, ze podatek
faworyzujacy te dobra zawieralby w sobie uprzedzenie niejawne wzgledem mezczyzn.
Niemniej w kontek$cie budzetu gospodarstwa domowego, to preferencyjne opodatkowanie
moze wywotaé realokacj¢ zasobéw wewnatrz gospodarstwa z réznymi konsekwencjami dla
obu plci. Jesli zaktada sie, ze zakupy towaréw niezbgdnych dla gospodarstwva domowego sa
domeng kobiet 1 pewna cz¢s$¢ dochodu gospodarstwa domowego jest przekazywana na ten cel,
wtedy obnizona stopa podatkowa na te niezbedne dobra moze doprowadzi¢ do wzrostu
wielkosci udzialu w dochodzie gospodarstwa domowego, nad ktorym kobieta posiada
kontrolg. Udzial ten nie musi jednak pozostawaé staly, w przypadku zmiany systemu
podatkowego. Moze zdarzy¢ si¢ tak, iz zyski osiagni¢te z preferencyjnego opodatkowania
dobr niezbednych przyczynig si¢ do wzrostu udziatu w dochodzie wydatkow na dobra zbedne.
Konieczne byloby wiec zrozumienie natury podejmowania decyzji w gospodarstwie
domowym 1 tego, w jaki sposdb zmiany w systemie podatkowym wywotujg przesunigecia w
konsumpcji cztonkéw gospodarstwa domowego.
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C. Niejawne uprzedzenia poprzez rozne zastosowanie do podatnikow

Preferencyjne traktowanie poszczegdlnych konsumentéw lub producentow w systemie
podatku VAT Ilub innych szeroko-stosowanych podatkoéw konsumpcyjnych réwniez
zazwyczaj moze implikowaé brak neutralnosci pici, lecz tak jak w przypadku preferencyjnego
traktowania szczeg6lnych produktow i ushug, ten brak neutralno$ci moze by¢ trudny do
wykazania. Przykltadowo, jesSli instytucja nom profit dostarcza ustuge, ktora
nieproporcjonalnie korzystniej wplywa na ubogich, a na ubogich w nieproporcjonalny sposob
sktadaja si¢ gospodarstwa, w ktorych glowa rodziny jest kobieta, w ten niejawny sposob,
preferencyjne traktowanie instytucji non profit powoduje dyskryminacje na rzecz kobiet i
dzieci.

D. Selektywne podatki od débr i ushug

Akcyza 1 inne selektywne podatki od dobr 1 ustug, ktore zazwyczaj dotycza takich dobr,
jak alkohol, tyton, czy produkty oparte na ropie naftowej, czy pewne dobra luksusowe, jak
bizuteria 1 samochody. Tak, jak w przypadku szeroko-stosowanych podatkéw
konsumpcyjnych, réwniez i te podatki w zasadzie nie zawieraja jawnych uprzedzen
odnoszacych si¢ do plci. Akcyza wydaje si¢ mie¢ bardziej oczywiste niejawne uprzedzenia
niz szeroko-stosowane podatki konsumpcyjne. Na przyktad, akcyza jest naktadana wedtug
wyzszej stawki na alkohol i tyton, ktére w przewazajacej mierze sa konsumowane przez
mezezyzn.  Dlatego tez, tak jak w przypadku szeroko-stosowanych podatkow
konsumpcyjnych, akcyza moze by¢ postrzegana jako posiadajaca niejawne uprzedzenia
wzgledem mezczyzn. Niemniej, w kontekscie budzetu gospodarstwa domowego, podatki te
powoduja zmiany w konsumpcji rowniez 1 innych dobr, co moze zmniejszaé zakres tej
dyskryminacji mezczyzn. Zatézmy przykltadowo, ze niewyrdéwnana elastyczno$¢ cenowa
konsumpc;ji alkoholu przez mezczyzn réwna jest zeru. Podatek natozony na alkohol ograniczy
dochdd realny dostepny dla gospodarstwa domowego, jednocze$nie nie obnizajgc konsumpcji
alkoholu. Jezeli alkohol ten jest konsumowany gltownie przez mezczyzn w gospodarstwie
domowym, podatek ten doprowadzi do ograniczenia konsumpcji innych doébr przez
me¢zezyzn, jak rowniez i catkowita konsumpcje dobr i ustug przez kobiety. I znowu
zrozumienie natury podejmowania decyzji przez gospodarstwa domowe jest kluczowe dla
zrozumienia ostatecznych efektéw tych podatkow.

II1. Podatki handlowe

Podatki naktadane na handel zagraniczny majg elementy szeroko-stosowanych podatkow
konsumpcyjnych, jak i podatkéw typu akcyza, poniewaz zazwyczaj stosowane sg do szerszej
gamy produktow niz akcyza, lecz stosujg wiele réznych stop podatkowych wzgledem réznych
produktéw 1 w najwiekszym stopniu opodatkowane sg te same produkty, ktoére podlegaja
najwyzszym stawkom akcyzy. W zwiazku z tym, moga réwniez posiada¢ uprzedzenia
wzgledem mezczyzn, jakkolwiek niejawne uprzedzenia sg trudniejsze to wykazania poniewaz
ro6znig si¢ znacznie w zaleznos$ci od kraju i czgsto sa bardziej skomplikowane, gdy chodzi o
rabaty, czy preferencyjne traktowanie okreslonych dobr.

W wielu krajach, cta importowe sg zasadniczym elementem systemu podatkowego i w
jasny sposob wptywaja na schematy rozwoju gospodarczego. Jedng ze stabo przebadanych
kwestii jest to, czy typowe stosowanie cel importowych wykazuja tendencje do
faworyzowania przemystow zatrudniajacych gtownie kobiety badZz mezczyzn. Cla importowe
w krajach uprzemyslowionych, ktére dyskryminujg producentéw importowanych stabo-
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przetworzonych dobr czesto okazuja si¢ uprzedzone wzgledem kobiet, poniewaz czesto to
kobiety wlasnie stanowia znaczng cz¢§¢ pracownikow fabryk w krajach o niskim dochodzie.
Cta importowe w krajach rozwijajacych si¢ moga przesuwaé rozwoj w sposob, ktory bedzie
faworyzowat kobiety, lub wptywal na nie niekorzystnie.

IV. Podatki dochodowe od oso6b prawnych

Podatki dochodowe od 0s6b prawnych dotycza firm, a wigc raczej nie wykazuja jawnych
uprzedzen wzgledem pici. Bylaby to praca bez skutku, gdyby kto$ chciat odnalez¢ kodeks
podatkowy odnoszacy si¢ do podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktéry w jawny sposob
roznicowalby opodatkowanie firm zarejestrowanych przez kobiety w stosunku to firm
zarejestrowanych przez mezczyzn. Mozna jednak wykazaé pewne wzorce niejawnych
uprzedzen, w zaleznosci od postrzeganego zakresu i skutkow behawioralnych opodatkowania
dochodéw od o0so6b prawnych. Zakres podatku dochodowego od o0s6b prawnych jest
oczywiscie dobrze przebadanym obszarem, a wnioski wyciagniete na podstawie tych badan
pozostaja niejednoznaczne w kwestii ogolnego zasiegu 1 skutkow behawioralnych
opodatkowania dochodéw 0s6b prawnych, chociaz dowody sugeruja, ze podatki te cze$§ciowo
ponoszone sa przez wiascicieli kapitatu, a czesciowo przez konsumentow (Kotlikoff i
Summers, 1987). Nie usitowano powigza¢ tych skutkéw wyraznie z relacjami pici.
Preferencyjne traktowanie pewnych przemystow w ewidentny sposéb wpltywa na rozwoj
przemystowy i, podobnie jak w przypadku cet, mozliwe jest zrdznicowanie jego zasiegu
wzgledem kobiet i me¢zczyzn.

V. Whnioski

Dopiero niedawno obszar finanséw publicznych w pelni docenil znaczenie uprzedzen
dotyczacych plci w polityce ekonomicznej 1 spotecznej. Uprzedzenia zwigzane z plcia w
systemach podatkowych jest z tego powodu owocng dziedzing badan. Wiele narodéw starato
si¢ wyeliminowa¢ zaréwno jawne, jak i niejawne uprzedzenia wzgledem plci w systemach
podatkowych, podczas gdy inne osiagnety niewielki postep w tej kwestii. Zréznicowanie
norm spotecznych bez watpienia doprowadza¢ bedzie do réznic w pogladach co do tego,
czym jest dyskryminacja i co do potrzeby zmian.

Przeklad Anna Zachorowska-Mazurkiewicz
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