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Think Tank Feministyczny - kilka uwag o metodach badan i produkcji wiedzy

Celem Think Tanku Feministycznego jest wspéttworzenie feminizmu jako nowej krytyki spotecznej, oraz
wyposazenie ruchu kobiecego i feministycznego w narzedzia do krytyki i do politycznych interwencji na rzecz
praw kobiet/praw cztowieka, trwatych podstaw do zycia oraz sprawiedliwosci spotecznej. W sktad zespotu
wchodzg aktywistki i badaczki z réinych dyscyplin naukowych (ekonomia, filozofia, socjologia, historia,
pedagogika, politologia, ekonomia i socjologia rozwoju). Identyfikujemy sie z lewicowych nurtami krytyki
(spotecznie zakorzeniony liberalizm, marksizm, studia foucaultowskie). W opozycji do neoliberalnych think
tankéw, ktére zajmujg sie produkcjg wiedzy dla panstwa i biznesu, Think Tank Feministyczny angazuje sie w
tworzenie wiedzy krytycznej z transdyscyplinarnej perspektywy i razem z/dla ruchéw spotecznych.

Na jednym z pierwszych spotkan programujgcych nasze dziatania rozmawiatySmy o warunkach zycia kobiet w
kontekscie bezrobocia i postanowitysmy zbada¢ co sie kryje za ekonomiczng kategorig , nieaktywnych czy
biernych ekonomicznie kobiet”. Jedna z kolezanek odpowiedziata o swoim projekcie w osrodku ,,Bajka” dla
kobiet pozostajgcych bez srodkdw do zycia i kobiet ofiar przemocy, ktére zostaty porzucone przez panstwo i
wykluczone ze spoteczenstwa, a kolejna cztonkini zespotu podjeta ten sam temat z perspektywy ekonomii i
namystu nad kategorig ,nieaktywne kobiety”, co stato sie katalizatorem do podjecia analizy relacji miedzy
kobietami zyjagcymi w ubdstwie a panstwem. Wiosng 2008 roku kobiety z watbrzyskiej dzielnicy Biaty Kamien
podjety strajk gtodowy w protescie przeciwko pozaprawnym eksmisjom. W ramach solidarnosci z nimi
zorganizowatySmy spotkanie na temat strajku, gdzie podjeliSmy jego interpretacje z perspektywy
upodmiotowienia biorgcych w nim udziat kobiet, aby zakwestionowa¢ panujgcy w mediach i na forach
internetowych przekaz o roszczeniowych, wyrodnych matkach. Inspiracje te i wypadkowa politycznych i
naukowych zainteresowan uczestniczek zespotu doprowadzity nas do stworzenia programu badan na temat
kobiet i ubdstwa. Oprécz tych badan, przygotowatysmy raport na temat sytuacji migrantek przygotowany w
oparciu o relacje kobiet zebrane w Konkursie na pamietnik migrantek®. Dokumentowaty$my i analizowaty$my
razem z pielegniarkami i potoznymi ich protesty w kontekscie reform zdrowia. Zatozyty$smy cyfrowa biblioteke
feministyczng i oferujemy kursy online. W kontynuacji badan na temat kobiet i ubdstwa obecnie realizujemy
projekt na temat warunkdéw pracy i zycia kobiet i mezczyzn pracujgcych w specjalnych strefach ekonomicznych
w Polsce?.
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Ubdstwa kobiet i jego przyczyn jak i genderowych wymiaréw ubdstwa nie widaé¢ w dyskursie publicznym i w
badaniach naukowych. Nieliczne publikacje skupiajg sie na doswiadczeniach kobiet jako jednostek czy w
kontekscie rodziny. Nie odnoszg sie do przyczyn ubdstwa i zwigzkéw miedzy doswiadczeniem ubdstwa, a
restrukturyzacjg gospodarki i neoliberalizacjg paistwa, w tym polityki spotecznej. W dziataniach Think Tanku
Feministycznego chodzi o wypracowanie metod tworzenia wiedzy krytycznej usytuowanej w doswiadczeniach
kobiet zyjacych w niedostatku i przy zachowaniu przez nie sprawczosci i wspétwtasnosci wiedzy, ktéra ma
stuzy¢ zmianom spotecznym na poziomie lokalnych spotecznosci jak i polityk skali makro. Waznym elementem
naszych badan jest uzgadnianie raportéw z uczestniczkami badan przed publikacjg i organizowanie spotkan
typu okragty stoét z ich uczestniczkami i z lokalnymi decydentami.

Badania partycypatywne sg dla nas fundamentem, na ktérym budujemy od dotu krytyke spoteczng, pokazujgc
zarazem zwigzki pomiedzy poziomami czy skalami analizy?, od poziomu mikro i mezo (gospodarstwa domowe,
konteksty lokalne) do makro (panstwo, polityka makro-ekonomiczna, regionalne i globalne zarzadzanie).

Sktadajgc razem S$rodki pozyskane z kilku grantéw oraz doktadajac wkitad bezptatnej pracy w 2008 — 2010
zesp6t Think Tanku Feministycznego przygotowat dwa projekty badan. Pierwsze badania, , Kobiety i ubdstwo —
czy ktos nas styszy?” byty przeprowadzone w 2009 roku w Watbrzychu, w Krosnie, oraz na wsiach
wojewddztwa swietokrzyskiego i podsumowane na warsztacie we Wroctawiu we wrzesniu tego roku. Gtéwna
cze$¢ tych badan stanowity niestrukturyzowane wywiady z kobietami zyjagcymi w niedostatku. W 2010 roku w
kolejnym projekcie badawczym, pod nazwa , Odzyska¢ obywatelstwo. Gender i ekonomia opieki”, wrécitySmy
do Krosna i Watbrzycha, gdzie zorganizowaliémy z uczestniczkami badan spotkania typu okragty stét, aby
uzgodnic¢ wyniki badan, a takze rozpoczety$my badania w todzi, za pomocg ktdrych chciatySmy zwrdci¢ uwage
na nowe postaci ubdstwa, brak bezpieczernstwa egzystencjalnego i brak perspektyw na przysztos¢ wsrdd
mtodych kobiet i mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem.

Po czesci metodologia naszych badan inspirowana byta koncepcjami badan uczestniczgcych nastawionych na
dziatania (participatory action oriented research — PAR). Badania takie rozwijaty sie od lat 30. ubiegtego wieku
pod wptywem marksistowskich koncepcji pisania historii robotnikdw przez nich samych, jaki i teologii
wyzwolenia, oraz Gandhi'ego krytyki przemocy i miaty wptyw na tworzenie w latach 70. - 90. ubiegtego wieku
koncepcji alternatywnego partycypatywnego rozwoju, nastawionego na ludzi i lokalne spotfecznosci.
Metodologie tych badan okazjonalnie pojawiaty sie w gtéwnym nurcie polityki rozwoju, czego przyktadem
raport Banku Swiatowego, ,Voices of the Poor. Can Anyone Hear Us?”(,Gtosy ubogich. Czy ktoé nas moze
ustyszeé¢?”) z 1999 roku.” Badania te, prowadzone za pomocg metod uczestniczacych objety 47 krajéw, a
gender (relacje i tozsamos¢ ptci) stanowity integralna cze$¢ metodologii. Chodzito w nich o to, aby zrozumiec
ubdstwo poprzez doswiadczenia i wiedze osdb doswiadczajgcych ubdstwa, a takze tych, ktérzy podejmuja
dziatania wptywajgce na zakres ubdstwa i przeciwdziatanie mu. W tych badaniach ubdstwo, jego przyczyny i
uwarunkowania byty badane w kontekscie instytucji, ktére wptywajg na zycie ubogich i reagujg na ich potrzeby,
ignoruja i ksztattujg warunki zycia oséb ubogich, takich jak rzady i administracja publiczna, instytucje finansowe
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i gospodarcze, organizacje pozarzgdowe, a takze rodzina/gospodarstwo domowe, aby skonstruowaé wiedze o
doswiadczeniach i mechanizmach ubdstwa z upodmiotowieniem ubogich, ktéra pozwoli uksztattowac
skuteczne polityki na rzecz przeciwdziatania ubdstwo. Trzeba dodaé, iz Bank Swiatowy ujmowat takze
partycypacje inaczej, jako ekonomicznie uzyteczne wzmocnienie efektywnosci projektow i polityk przez
bezkosztowy udziat spotecznosci lokalnych w planowaniu i monitoringu projektéw co pozwalato zarzadzaé
ryzykiem i redukowac koszty wdrazania projektéw. W tym samym duchu partycypacje promuje Michat Boni w
raportach ,Polska 2030”. Przed partycypacjg na warunkach okreslonych z gory, przez decydentéw rozwoju i
dysponentdéw funduszy pomocy rozwojowej ostrzega miedzy innymi Andrea Cornwall®.

InspirowatysSmy sie takze feministyczng krytyka naukowej racjonalnosci i metod badan naukowych (Przyktadem
takiej krytyki jest artykut Donny Haraway, Wiedze usytuowane, Biblioteka Think Tanku Feministycznego, 2008).
Wspdlnym punktem odniesienia tych perspektyw jest zwrdcenie uwagi na relacje wtadzy zwigzane z produkcja
wiedzy, zakwestionowanie hierarchii wiedzy i przywileju i roszczen do neutralnosci i obiektywnosci wiedzy
naukowej, oraz upodmiotowienie grup uciskanych przez ich wspdtwtasnosé wiedzy o nich samych i sytuacji w
jakiej sie znajdujg. W ten sposdb tworzona wiedza sprzyja kolektywnej sprawczosci i formutowaniu oddolnych
programéw zmian spotecznych odnoszacych sie do potrzeb grup uciskanych, ktére nie majg gtosu i wptywu na
polityki dotyczace ich zycia.

Na nasze badania lokalne sktadaty sie miedzy innymi niestrukturyzowane wywiady/rozmowy, jak i analizy
lokalnych instytucji, a wstepne raporty z badan (Krosno i Watbrzych) byty poddane do dyskusji i politycznej
autoryzacji na spotkaniach. Zebrana za pomocg metod uczestniczacych wiedza wrdcita do uczestniczek badan.
Chodzito nam o zmiane relacji podmiot/przedmiot badan i zachowanie warunkéw dla wspotwiasnosci wiedzy
jak i stworzenie - w postaci wiedzy krytycznej i sieci relacji - zasobu do lokalnych dziatan. W Krosnie
nawigzatySmy wspotprace z Towarzystwem Rodzin Wielodzietnych, ktére od blisko 20 lat zajmuje sie
warunkami zycia w gospodarstwach domowych oséb bezrobotnych, w tym kobiet i samotnych matek.
Planujemy kontynuacje tych badan. Badania w Watbrzychu, spotkania z uczestniczkami badan doprowadzity
do stworzenia miedzy nimi sieci relacji i zainicjowania przez nie statych form wspdtpracy i samopomocy. Wokét
ich inicjatywy funkcjonuje sie¢ wsparcia ze strony organizacji kobiecych, oraz mtodych aktywistow/naukowcéw
z Wroctawia.

W ramach kolejnego projektu , Odzyska¢ obywatelstwo. Gender i ekonomia opieki”, w oparciu o badania
lokalne, podjetySmy analize i krytyke polityk skali mezo i makro, ktére wptywajg na sytuacje gospodarstw
domowych zyjacych w niedostatku i tworzg warunki mozliwosci i ramy dziatania dla lokalnej polityki.
Analizujemy dane statystyczne, dokumenty prawne, strukture dochoddow i wydatkéow panstwa, a takze
podejmujemy analizy dyskurséw polityk, makroekonomicznej, spotecznej i mieszkaniowej. Za pomocga tych
dwdch potgczonych ze sobg biegundw badan chcemy stworzy¢ koalicje wiedzy lokalnej, i krytycznej wiedzy
naukowe] usytuowanej w doswiadczeniach i analizach kobiet oraz w ten sposéb przyczyni¢ sie do tworzenia
nowego modelu produkcji wiedzy na rzecz interwencji politycznych z upodmiotowieniem grup uciskanych.
Analizy i video- dokument ,,Strajk Matek” z projektu ,Odzyskaé obywatelstwo” (zrobiony wspdlnie z SzumTV)
sg dostepne na naszej stronie internetowej. Od 2006 prowadzimy Biblioteke Online, gdzie jeden z katalogéw
zawiera teksty polskie i ttumaczenia na temat kobiet, ubdstwa i prekariatu.

Z naszych badan i analiz wynika, iz przyczyny ubdstwa wigzg sie z restrukturyzacjg i dostosowaniem do
globalnej hiperkonkurencyjnej gospodarki i rynkéw finansowych, co oznaczato likwidacje wielu fabryk, a wraz z
nimi statych miejsc pracy i tworzeniem nowych niepewnych form zatrudnienia w montowanich czy call centers
globalnych korporacji przy udziale lokalnych elit. Jednoczesnie, neoliberalizujgce sie panstwo wycofuje sie z

> Andrea Cornwall. 2003. Whose voices, whose choices? Refections on gender and participatory development. World

Development Vol. 31 No 8. 1325-1342. (Tekst dostepny w internecie)



odpowiedzialnosci za reprodukcje spoteczng/ekonomie opieki przerzucajgc te odpowiedzialno$é do
gospodarstw domowych. Miedzy neoliberalnym panstwem a gospodarstwami domowymi zyjgcymi w
niedostatku stojg kobiety, ktdrych zycie codzienne to walka o przetrwanie. Problemem nie jest wykluczenie
kobiet czy nieréwnosci same w sobie, ale ich przyczyny (neoliberalizacja paristwa, podporzagdkowanie rozwoju
kraju akumulacji kapitatu kosztem débr wspdlnych/reprodukcji spotecznej, integracja z globalng
hiperkonkurencyjng gospodarkg i przemieszczanie suwerennosci rozumianej jako wiadza nad zyciem do
kapitatu), oraz na jakich zasadach kobiety i mezczyzni z réznych grup spotecznych sg wigczeni do
neoliberalnego parnstwa i hiperkonkurencyjnych rynkéw. Z perspektywy tego pytania okazuje sie, iz trzymanie
ludzi w ubdstwie jest ekonomicznie uzyteczne. Kobiety, ktére stracity prace w likwidowanych fabrykach tworzg
rzesze tymczasowych pracownikdw, zatrudnianych za niskim wynagrodzeniem, ponizej kosztow odtworzenia
zycia przez globalne i lokalne firmy. Krytyka tworzona ,,od dotu” iz perspektyw kobiet doswiadczajgcych
ubdstwa i ucisku ma w swym zamysle zmieni¢ stosunki sit i relacje wtadzy i wesprzec¢ koalicje ruchéw
protestu spotecznego, aby odzyska¢ srodki do zycia, prace, prawa socjalne i pracownicze, obywatelstwo i dobra
wspodlne. (ech)



Ewa Charkiewicz

Kobiety i ubdstwo - widzialna reka neoliberalnego paristwa®

Bytam juz na 7 szkoleniach, mam dyplomy, ale ciggle nie mam pracy (Uczestniczka
badan na temat kobiet i ubdstwa z Watbrzycha)

Smiertelnie chorym nie dajqg umieraé, a nas skazujg na Smieré. To jest eutanazja
spoteczna (Uczestniczka badan na temat kobiet i ubdstwa z Krosna)

Mezczyzni i kobiety doswiadczajg ubdstwa inaczej. W polskim dyskursie publicznym, w tym takie w
dokumentach rzadowych i w tekstach naukowych bieda ujmowana jest jako problem dysfunkcyjnych,
nieaktywnych, patologicznych jednostek i rodzin, czy tez jako biologiczny problem dziedziczenia biedy, badz jej
koncentracja w ,polskich fawelach”, czyli bytych PGR-ach, blokowiskach, czy tradycyjnych regionach ubdstwa
miejskiego (Kurowska, 2008, Boni, 2009). Kobiet czy mezczyzn w tych badaniach niemal nie widaé. W takich
opisach bieda znika za horyzontem powszechnego wzrostu zamoznosci, a wrecz ogtoszono jej schytek (Daras et
al, 2006). Nic dziwnego, dyskurs ten opisuje ubdstwo z neoliberalnych legend jako skrajny wyjatek od normy
zaktadajacej powszechny dobrobyt. Polityczna racjonalno$é projektu transformacji opiera sie na zatozeniu
przejscia od biedy i zacofania do bogactwa i rozwoju. Obraz biedy nie pasuje do tego schematu, totez nawet
umiarkowane gtosy spotykajg sie z dyskursywng represjg’. Dyskurs wykluczenia spotecznego, czy badania
biograficzne sg po czesci probg alternatywnego opisu ubdstwa, w tym takze ubdstwa kobiet, ale takze skupiaja
sie na jednostkach, czy grupie, ktérej nadawany jest status wyjatku od normy. Patrzagc na rosngce
zréznicowanie dochoddéw gospodarstw domowych w Polsce, jak i na nowe postaci ubdéstwa (CBOS, 2008; GUS,
2009, 2010) mozna jednak przyja¢, iz ubdstwo jest rozpowszechnione, a zamoznos¢ jest wyjatkiem.

W tym artykule chciatabym poszerzyé optyke badan nad kobietami i ubdstwem i odnies¢ sie do przyczyn
ubdstwa i tego jak okreslone polityczne wybory dotyczgce strategii rozwoju, restrukturyzacji gospodarki i reform
panstwa skutkujg wzrostem ubdstwa i w przewazajgcej mierze obcigzajg kobiety z nisko i $Srednio-dochodowych
gospodarstw domowych. Polityka gospodarcza i spoteczna panstwa oparta jest na zatozeniu, iz wzrost
gospodarczy wszystkim przynosi korzysci, a wiec przyczynia sie do systematycznej redukcji ubdstwa. Takie
zatozenia uzasadniajg szukanie przyczyn biedy po stronie jednostek. Dwie gtéwne przyczyny ubdstwa w Polsce,
to jest brak pracy i niskie wynagrodzenia za prace sg pomijane s3 pomijane w dyskursach o gospodarce. Aby
zmniejszac i likwidowaé ubdstwo nalezy zidentyfikowac, zanalizowac i zmienic te zatozenia i elementy polityki
gospodarczej i spotecznej, ktore lezg u podstaw ubdstwa i jego dotkliwosci, oraz je utrwalaja.

W pierwszej czesci tekstu zakwestionuje teze, iz ubdstwo to problem marginesu i odniose sie do tego jak
panstwo i badania naukowe ,widzg” ubdstwo, w tym ubdstwo kobiet, oraz zaproponuje inng optyke i siatke
pojeciowg, ktéra pozwoli zobaczy¢ ubdstwo z perspektywy kobiet, ktdre go doswiadczajg. W drugiej czesci

® Niniejszy tekst jest rozwinieta wersjg rozdziatu napisanego do raportu 2010 Polskiej Koalicji Social Watch i Polskiego

Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, www.eapn.org.pl w ramach wktadu Think Tanku
Feministycznego do tego raportu
7 Zob. wywiad Adama Leszczynskiego z prof. Elzbietg Tarkowska “O biednych nikt nie chce stucha¢’, Gazeta Wyborcza,
31.05-01.06, i polemiki Janusza Majcherka oraz Witolda Kwasnickiego.



tekstu odniose sie do zwigzkéw miedzy ubdstwem a politykg gospodarczg i wskaze na alternatywne koncepcje i
strategie rozwoju jako drogi do redukcji i przezwyciezenia ubdstwa. Jak czytamy w dokumencie ,,Polska 2030 —
wyzwania rozwojowe” polityka gospodarcza i rozwdj kraju zostaty podporzadkowane akumulacji kapitatu
(Boni, 2009), kosztem rozwoju spotecznego, ochrony srodowiska i integralnych praw cztowieka, w tym praw
obywatelskich zapisanych w Konstytucji z 1997 roku. Totez w koncowej czesci tego tekstu odniose sie do
obywatelstwa kobiet (i mezczyzn), ktérych niewtasciwe strategie rozwoju gospodarczego skazujg na zycie w
niedostatku, a jednoczesnie polityka spoteczna i dyskurs publiczny efektywnie pozbawiajg ich praw
obywatelskich.

Kobiety i ubdstwo

W latach 70. ubiegtego wieku amerykanska badaczka Diane Pearce zaproponowata termin ,feminizacja
ubdstwa” dla okreslenia wiekszego udziatu kobiet wsrdd ubogich, w tym zwrdcita uwage na ubdstwo samotnych
matek i dzieci w ich rodzinach. Teza o feminizacji ubdstwa byta kontestowana przez badaczki feministyczne.
Krytykowaty jg za brak uzasadnienia w badaniach empirycznych i szukaty innych metod i wskaznikéw do analizy
zwigzkdw miedzy ubdstwem a ptcig (Jackson, 1998, Bridge, 2009, Fukuda Parr, 1999). Podwazaty réwniez
stygmatyzujace i dyscyplinarne podejscia do samotnych matek (Chant, 2007). Inne badaczki z kolei podkreslaty,
iz pte¢ (gender) jest zawsze relacjg zaposredniczong przez inne kategorie i zwracaty uwage na zwigzek miedzy
pfcig, klasg, rasg, wiekiem, wyksztatceniem - a ubdstwem (Acker, 2009), oraz przypisywaty wzrost ubdstwa, w
tym ubdstwa wsrdd kobiet, skutkom programéw strukturalnego dostosowania i globalizacji (Sen i Grown, 1987,
Brodie, 2009, McDowell, 2010). Odnoszgc sie do kontekstu globalizacji, migracji i handlu ludZzmi Saskia Sassen
(2000) zwraca uwage na zjawisko feminizacji przetrwania, ktére definiuje jako wzrost zaleznosci gospodarstw
domowych w rozwigzywaniu probleméw ubdstwa od pracy opiekunczej kobiet i dochodéw przekazywanych
przez kobiety w transnarodowym formalnym i nieformalnym obiegu pracy i pienigdza.

Polskie badania kobiet i ubdstwa odnoszg sie do feminizacji ubdstwa wykorzystujagc to pojecie jako
konceptualng rame do analizy danych z badarn empirycznych, albo odnoszg sie do niej zaprzeczajg, iz ma
zastosowanie w Polsce. Metody pomiardow ubdstwa oparte na kryteriach dochodowych, ktérymi panstwo
postuguje sie w polityce spotecznej nie pozwalajg bezposrednio zobaczy¢ zréznicowania pod katem ptci. Nic
wiec dziwnego, ze w Polsce pomiary ubdstwa oparte na oficjalnych kryteriach dochodowych nie potwierdzajg
tezy o feminizacji ubdstwa (Golinowska, 2005).

Niektére badaczki opierajgc sie na badaniach jakosciowych (wywiady biograficzne) podtrzymujg teze o
feminizacji ubdstwa w Polsce. Elzbieta Tarkowska (2005, 2008) opisuje feminizacje ubdstwa jako wieksze, w tym
dtugotrwate bezrobocie wsrdd kobiet, nizsze ptace i emerytury, zjawisko samotnego macierzynstwa, oraz jako
szczegllne obcigzenie pracg domowg kobiet w ubogich rodzinach. Z wytgczeniem kategorii samotnych matek
(gdzie badania oparte na kryteriach dochodowych wskazujg na zréznicowanie wewnatrz tej grupy i srednie
dochody powyzej minimum socjalnego) taka siatka pojeciowa odwotujgca sie do ogdlnej kategorii kobiety
zamazuje zréznicowanie miedzy kobietami. W grupach z niskim wyksztatceniem i tym samym na nisko
wynagradzanych stanowiskach pracy luki ptacowej nie ma, a bezrobocie w tej grupie jest wyzsze niz w innych
grupach kobiet.

Analizy danych z przegladowych badan gospodarstw domowych w latach 2000 — 2009 (GUS, 2010) wskazuja, iz
wsrdéd trzech typow gospodarstw domowych z najnizszymi dochodami (pracownicy na stanowiskach
robotniczych, rencisci, rolnicy) w dwdch grupach mamy do czynienia z przewagg kobiet, ktére stanowig 60,7 %
cztonkéw gospodarstw rencistéw, jak i z przewaga kobiet w grupie wiekowej 25-54 lata w gospodarstwach
robotniczych. W tych dwdch typach gospodarstw domowych, podobnie jak w gospodarstwach domowych
utrzymujacych sie z pomocy socjalnej, gdzie mamy do czynienia ze statystyczng przewagg kobiet gtéw tych



gospodarstw (70%, wg GUS, 2009), w latach 2000-2009 dochody ulegaty zmniejszeniu, podczas gdy we
wszystkich innych typach gospodarstw domowych, z wyjgtkiem rolnikéw, dochody rosty. Odpowiedzialna jest za
to widzialna reka panstwa, ktdre reguluje dostep i poziom Swiadczen socjalnych i rent, jak i poziom minimalnej
ptacy — co skutkuje szczegdlnym obcigzeniem kobiet z gospodarstw domowych rencistéw, pracownikéw na
stanowiskach robotniczych i gospodarstw utrzymujgcych sie z pomocy socjalnej. Feminizacja ubdstwa pozwala
nam na zarysowanie nowej mapy ubdstwa, ciggle jednak jest to mapa robiona z lotu ptaka, gdzie wielu
uwarunkowan i mechanizmow, czy zréznicowania miedzy réznymi grupami kobiet nie widac.

Inng interpretacje ubdstwa kobiet proponuja autorzy z Banku Swiatowego, w tym Pierelli Paci (Paci et al, 2005,
Paci 2005), ktorzy wigzg ubdstwo z dyskryminacja, postugujgc sie przy tym ujeciem rdznicy miedzy ogdlnymi
kategoriami kobiet i mezczyzn. Badania te opisujg kobiety jako grupe dyskryminowang i wskazujg na
nierowno$¢ kobiet w poréwnaniu do mezczyzn w dostepie do rynku pracy, rynku kapitatowego i ustug
publicznych. Argumentujgc z perspektywy ekonomicznej uzytecznosci kobiet Pierella Paci twierdzi, iz
nierownosci stanowig bariere dla rozwoju gospodarczego, poniewaz uniemozliwiajg wykorzystanie kapitatu
ludzkiego dyskryminowanej grupy. Zagrozenie ubdstwem wigze sie z brakiem kapitatu ludzkiego, ograniczeniem
w jego wykorzystaniu, alkoholizmem, enklawami dtugotrwatego ubdstwa. Z tej makroekonomicznej
perspektywy nie widaé kontekstu zycia konkretnych grup kobiet zyjacych w sytuacji ubdstwa i ich relacji z
instytucjami, a gtdwnym problemem nie jest jako$¢ zycia kobiet (i mezczyzn) i ich polityczna sprawczos¢, ale teza
iz nierownosci ptciowe hamujg rozwdj gospodarczy. Analiza opiera sie na zatozeniach neoliberalnej siatki
pojeciowej i stanowi podstawe polskiej polityki socjalnej, co rozwine dalej w kolejnej czesci tego rozdziatu.

Wracajac do przegladu polskich badan odnoszacych sie do kobiet i ubdstwa, znaczna ich cze$¢ nie pozwala
zobaczy¢, co robi panstwo, gdyz ogranicza sie do spoteczno-demograficznych atrybutéw kobiet jako jednostek
(Domanski, 2002) czy do sytuacji kobiet wewnatrz gospodarstw domowych doswiadczanych skrajnym
ubdstwem (Tarkowska, red., 2000; Potoczna i Warzywoda-Kruszyriska, 2009). Wyjatkiem sg analizy, ktére
opisujg zagrozenia ubdstwem wsrdéd samotnych matek i pokazujg na zwigzek z politykg panstwa wobec
funduszu alimentacyjnego (Desperak, 2010). Bieda jest lokalizowana w badaniach jako problem marginesu jak
byte PGR-y czy miejska enklawa oraz jest biologizowana w interpretacyjnej ramie dziedziczenia biedy
(Tarkowska, 2005, Potoczna i Warzywoda-Kruszynska, 2009). Ponadto, cze$¢ badaczek i badaczy naturalizuje
biede ujmujac jg jako nieodrodny element kapitalizmu czy tez jako zjawisko, ktére byto i jest zawsze i wszedzie, a
wiec nie jest priorytetem, aby mu przeciwdziatac.

Na ubdstwo kobiet mozna spojrzec inaczej, z perspektywy ekonomii opieki i obywatelstwa kobiet. Gtéwnym
czynnikiem, ktéry réznicuje podziat czasu, pracy i obowigzkdéw oraz zasobéw w gospodarstwach domowych, jak i
na skale rynku czy panstwa sg historycznie uksztattowane konstrukcje tozsamosci i relacje ptci (gender) i rola
kobiet w biologicznej i spotecznej reprodukcji (Scott, 2009, Young, 2009, Peterson, 2009). Nie tylko
gospodarstwo domowe, takze przedsiebiorstwa, gospodarka narodowa jak i panstwo zalezg od wktadu
reprodukcyjnej i opiekunczej pracy kobiet, swiadczonej bez wynagrodzenia, lub nisko wycenianej przez rynek,
jak praca zawodowych sprzataczek, opiekunek i pielegniarek. Relacja miedzy kobietami i panstwem oraz
obywatelstwo kobiet ksztattowane sg przez dyskursywne i biologiczne zwigzki z reprodukcjg spoteczna.
Dyscyplinarny neoliberalizm (Young, 2009) i polityki oparte na zatozeniach wywodzacych sie z ekonomii podazy,
monetaryzmu, nowej ekonomii instytucjonalnej czy neoklasycznej ekonomiki gospodarstwa domowego
przenoszg odpowiedzialnos$¢ za reprodukcje spoteczng i podtrzymanie zycia ludzi na rodzine jako jednostke
ekonomiczno-reprodukcyjng. Pojecie ekonomia opieki pokazuje instytucjonalne uwarunkowania i zwigzek
miedzy pracg opiekunczg i reprodukcyjng a polityka gospodarczg i spoteczng panstwa, rynkiem i
obywatelstwem kobiet (Charkiewicz i Zachorowska-Mazurkiewicz, 2009)



Jak wskazujg miedzynarodowe badania alokacji czasu w gospodarstwach domowych 60% nieodptatnej pracy na
rzecz gospodarstw domowych (z uwzglednieniem rolnictwa na wtasne potrzeby) wykonywane jest przez kobiety
(Budlander, 2008). Polskie badania potwierdzajg wieksze obcigzenie kobiet pracg domowg (Mikuta, 2000), czy
wiekszy udziat kobiet w alokacji czasu na opieke (Bobrowicz, 2009). Aby mdc sprawowac opieke nad rodzing
potrzebne sg ku temu czas, oraz srodki finansowe i materialne. O ile kobiety zamozne sta¢ na zakup ustug
opiekuriczych od innych kobiet, brak srodkéw finansowych jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku nisko-
dochodowych gospodarstw domowych. Niedostatek jest kompensowany zwiekszeniem czasu na prace
domowa. Jedne z pierwszych badan ubdstwa w gospodarstwach domowych w krajach przechodzgcych zmiany
ustrojowe pokazaty, ze obok ograniczania wydatkéw, podejmowania dodatkowej pracy, wyprzedazy
posiadanych rzeczy i pozyczek gospodarstwa domowe radzity sobie ze wzrostem ubdstwa przez wzrost pracy
domowej. W przypadku Polski w 1995 roku na strategie te wskazato 83,2% badanych gospodarstw domowych
(Mili¢-Czerniak, 1998). Badania jakosciowe z kolejnych lat transformacji potwierdzajg wieksze obcigzenie kobiet
pracg domowa na rzecz podtrzymania zycia rodzin w kontekscie niedostatku (Tarkowska, red. 2000, Tarkowska,
Warzywoda-Kruszyriska, Woédz, 2003, Instytut Spraw Obywatelskich, 2006, czy badania Think Tanku
Feministycznego: Charkiewicz, 2009, Gawlicz i Starnawski, 2009; Maciejewska, 2010). Odnoszac sie do
mikroskali rodziny i gospodarstwa domowego Elzbieta Tarkowska (2005) podkresla role kobiet jako menedzerek
ubdstwa i filar biednych rodzin, gdyz to ,,one zarzadzajg pieniedzmi rodziny, aby skromny budzet sie domknat
podejmujg rézne strategie, czesto czasochtonne i meczace, niekiedy upokarzajgce, aby uzupetni¢ brakujgce
srodki, spetniajg wszystkie domowe obowigzki i dziatania” (2005:179).

Badania kobiet i ubdstwa podjete przez Think Tank Feministyczny (Charkiewicz, 2009, Desperak, 2010, Gawlicz i
Starnawski 2009, Maciejewska, 2010, Marszatek, 2010) nastawione byly zarédwno na doswiadczenia jak i
spoteczny kontekst zycia kobiet i relacje z instytucjami, ktére wptywajg na ich zycie. Uczestniczki badan z Krosna
i Watbrzycha méwity o niedozywieniu, przypadkach gtodowania, o przeludnieniu czy braku mieszkan.
Wskazywaty na utrate zdrowia spowodowang stresem zwigzanym z permanentng niepewnoscig i brakiem
bezpieczeristwa egzystencjalnego. Gtéwna przyczyng ubdstwa jaka wytonita sie w rozmowach jest bezrobocie
zwigzane z kryzysem transformacyjnym, czy kryzysem finansowym z 2008 r. i likwidacjg statych miejsc pracy oraz
pojawianiem sie nowych form pracy tzw. Smieciowe] czy prekariatu (praca na tymczasowych umowach za niskie
wynagrodzenie).

Kobiety — uczestniczki badan, ktére miaty prace w fabrykach, potem jg tracity w zwigzku z likwidacjg zaktadéw
pracy, pomimo podejmowanych wysitkdw juz nigdy nie znalazty trwatych form zatrudnienia. Ubdstwo
przyczynia sie do gtodu czasu kobiet, ktére oprdcz pracy domowej, opieki nad dzieémi i chorymi czy starszymi
cztonkami rodzin zajmuja sie dorywczg pracg zarobkowg. Wraz z dzie¢mi uprawiajg zbieractwo, wynajmuijg sie z
dzieémi do prac w gospodarstwie rolnym w zamian za zywnos$¢, zajmujg sie produkcjg zywnosci i
przygotowaniem positkéw w domu. Z unijnej pomocy zywnosciowej mogg dosta¢ make, ale jesli nie starczy dla
nich jajek proszku, to z samej maki niczego nie ugotujg. Spedzajg wiecej czasu na zakupach w poszukiwaniu
najtanszych produktdéw, poswiecajg tez czas na pozyskanie pozyczek jak i sSrodkéw z pomocy spotecznej, w tym
na kompletowanie i odnawianie dokumentéw niezbednych do jej uzyskania (wymaga to wizyt w wielu
urzedach), czy na uczestnictwo w szkoleniach i programach aktywizacji zawodowej, ktére w opinii uczestniczek
nie skutkujg pozyskaniem pracy. Znaczng role w przetrwaniu rodzin odgrywajg zasoby z czaséw PRL-u, jak
emerytury, dziatki czy mieszkania nabyte przez pokolenia bab¢ i dziadkéw. Te zasoby sg na wyczerpaniu.

Obraz z badan jakosciowych znajduje pewne odzwierciedlenie w danych z badan gospodarstw domowych i
badan dotyczacych rynku pracy, z badan beneficjentdw pomocy spotecznej czy z innych badan empirycznych.
Ubdstwo nie dotyczy uogdlnionej kategorii kobiet (co zaktada teza o feminizacji ubdstwa czy teza o zwigzkach
miedzy dyskryminacjg kobiet a ubdstwem). Ubdstwo i ptec sg ,,zawsze z czyms”, sg zaposredniczone przez klase,
wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania. Jak pokazujg badania GUS (2010), najnizsze dochody wystepujg w



gospodarstwach domowych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, rencistéw i rolnikow, a
przecietny nominalny dochdd rozporzadzalny w tych grupach oscyluje wokét poziomu lub jest nizszy od
minimum socjalnego. Kategoria gospodarstw ponizej minimum socjalnego to w 2008, a wiec w okresie sprzed
kryzysu 43% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Posrednio, zmagania kobiet z zapewnieniem pozywienia rodzinie potwierdzaja dane dotyczace spozycia
artykutéw zywnosciowych. Najubozsze gospodarstwa domowe (pierwszy kwintyl) i dzieci w tych rodzinach
spozywajg mniej wysokowartosciowych produktéw zywnosciowych, a wiecej pieczywa, maki, ziemniakow,
mleka, margaryny i cukrow (GUS, 2010).

Na zwigzek miedzy pfcig, odpowiedzialnosciag za opieke a ubdstwem wskazujg dane z badan GUS o
beneficjentach pomocy spotecznej. W 2008 r., w tgcznej liczbie 1120 tys. gospodarstw beneficjentéw pomocy
spotecznej w blisko 70% z nich gtowa gospodarstwa domowego sg kobiety. Jak wyjasniajg autorki i autorzy
raportu, kobiety sg rejestrowane jako gtowy gospodarstw domowych, poniewaz to one zgtaszaja sie o pomoc.
Najwiekszg grupe stanowig kobiety w wieku 18-44 lata, przede wszystkim matki dzieci w wieku przed i szkolnym
(GUS, 2010 a). W 2008 r. 10,6 % ludnosci osiggato dochody ponizej putapu uprawniajgcego do pomocy
socjalnej, a otrzymywato jg tylko 8,6 % ludnosci Polski (tamze). Takze inne analizy wskazujg, iz pomoc ta nie
dociera do wszystkich uprawnionych i jest niewystarczajgca (Starega-Piasek i Wojcicka, nd).

Badania popytu na prace (GUS, 2010) wskazujg na ogromng réznice miedzy popytem na prace a podazg pracy,
czyli ogromny brak miejsc pracy. Uczestniczki badan Think Tanku Feministycznego stwierdzajg iz gtéwna
przyczyng ubdstwa ich samych i rodzin jest brak pracy. W grudniu 2009 r. na 51,6 tys. wolnych miejsc pracy,
zarejestrowanych byto 1892.7 tys. bezrobotnych (GUS, 2010), czyli statystycznie, o jedng oferte pracy
konkurowato 37 zarejestrowanych bezrobotnych. Cze$é, a w takich miejscowosciach jak Krosno wiekszos¢
nowych miejsc pracy, to tymczasowa praca subsydiowana, ktérej koszt jest refundowany pracodawcy ze
$rodkéw publicznych.

Dane statystyczne (GUS, 2009, 2010) w wiekszos$ci nie sg zdezagregowane pod katem pici i jej nie widza.
Dopiero analiza danych z perspektywy relacji ptci, opieki czy reprodukcji spotecznej ukazuje znaczne obcigzenie
kobiet. W kraju takim jak Polska, od ponad pét wieku, a wiec od szeregu pokolen, kobiety ze wszystkich grup
spotecznych uczestniczg w rynku pracy, a wiec zajmujg szczegdlne miejsce na pograniczu produkcji i reprodukcji
spotecznej. Chociaz rynek czy panstwo nie mogg funkcjonowac bez wktadu opiekunczej, reprodukcyjnej pracy
kobiet, to praca ta nie jest doceniana, a w kontekscie ptatnej pracy opiekuniczej jest tez nisko wynagradzana. W
polityce spotecznej wobec ubogich opieka jest traktowana jako bezptatny kobiecy obowigzek, a czas kobiet jest
traktowany jako nieskoriczenie elastyczny. Opiekuricza praca kobiet z nisko i Srednio dochodowych gospodarstw
domowych traktowana jest jako strefa buforowa, gdzie przerzucane sg spoteczne koszty wzrostu
gospodarczego, transformacji czy cie¢ budzetowych. Dla niskodochodowych gospodarstw domowych strefa ta
jest na wyczerpaniu. Wskazujg na to badania dtugosci zycia mieszkanek i mieszkaricow warszawskich dzielnic,
ubogiej Pragi i zamoznego Wilanowa i Ursynowa, siegajgce odpowiednio od 9 do 14,1 lat dla kobiet oraz 16,1 i
18 lat dla mezczyzn na niekorzy$¢ mieszkancow Pragi. Raport warszawskiego Urzedu Miasta (2010) nie
przypisuje tego wyzszym wskaznikom biedy, bezrobocia i gorszym warunkom mieszkaniowym na Pradze - ale
widzi tylko niezdrowy styl zycia jako przyczyne nadumieralnosci w ubogich dzielnicach.

Nowe oblicza ubdstwa: prekariat, pracujgcy ubodzy i powszechno$¢ ubdstwa
Opisy ubdstwa z neoliberalnych legend (np. Kurowska, 2008), ktére wigzg je z bezrobociem, bezradnoscia,

alkoholizmem i narkomania, dziedziczeniem biedy, oraz wing za ubdstwo obarczajg jednostki, polityke
spoteczng i wysokie koszty pracy - sg bardzo uzyteczne politycznie, bo uzasadniajg np. polityke zamrazania
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progdw dochodowych i redukcji transferow spotecznych. Nie pozwalajg one jednak zobaczy¢ zakresu i
rzeczywistych rozmiarow ubdstwa, w tym szczegdlnie kategorii pracujgcych biednych. Jedli juz kategoria
pracujgcych biednych jest dostrzegana, a nawet sugeruje sie iz bedzie to tendencja wzrostowa, to wing za te
sytuacje obarczone sg jednostki, gdyz nie potrafig podnies¢ kwalifikacji, aby zmieni¢ swdj status na rynku pracy
(Boni, 2009: 292).

Whbrew upowszechnianemu przeswiadczeniu, iz bieda jest zwigzana z bezrobociem i bezradnoscig w 2008 11%
zatrudnionych Polek i Polakdw stanowili tzw. pracujgcy ubodzy (Eurostat, w NSZZ ,Solidarnos¢”, 2010). W 2010
byto to juz 12 % zatrudnionych. Znaczna czes$¢ tzw. beneficjentéw pomocy spotecznych pracuje, z tym ze za
bardzo niskie wynagrodzenie. Sposréd 3,2 miliona 0séb (8,6 % populacji Polski) czy 1120 tys. gospodarstw
domowych, ktdre otrzymaty pieniezng pomoc socjalna, blisko jedna trzecia - 27 % — pracuje. W tej grupie
wystepuje przewaga kobiet - w 13,6% gospodarstw pracujgcych biednych gtowa jest kobieta, w poréwnaniu do
9,3%, gospodarstw, gdzie glowa jest meiczyzna. Z kolei badania na prébie 1540 beneficjentdw pomocy
spotecznych w Gdansku pokazaty, iz 36% otrzymywato dochody ze statej pracy, a 19% z pracy dorywczej (MOPS
Gdansk, 2008).

Pierwsze badania kategorii pracujgcych ubogich jako grupy spotecznej przeprowadzono w Polsce dwa lata temu
(CBOS, 2008). Autorzy podeszli do tematu ze szczegdlnym rygoryzmem metodologicznym. Do kategorii
pracujacych biednych zaliczyli osoby, ktére pracujg dtuzej niz 6 miesiecy i osiggajg dochody ponizej 60% Sredniej
czyli w 2008 r. w Polsce 640 ztotych na tzw. jednostke konsumpcyjng (metoda ta uwzglednia rézne koszty
utrzymania starszych i mfodszych dzieci). Kryteria te spetniato 2,1 miliona oséb, czyli 6,6 % populacji. W
badaniach CBOS odnotowano przewage mezczyzn, ktérzy stanowili 53,5% pracujacych biednych, oraz przewage
0sb6b powyzej 40 roku zycia. Najwiekszg grupe pracujgcych biednych stanowig robotnicy i osoby z zawodowym i
srednim wyksztatceniem. Wiekszos¢ pracujgcych biednych (59%) ma zatrudnienie w sektorze prywatnym, 24,6
w sektorze publicznym. Wysoki odsetek (70%) ocenia warunki pracy i ptace jako niesatysfakcjonujace.
Wiekszos¢ tych osdb doswiadczyta bezrobocia. Mozna wiec przypuszczaé, ze to sytuacja na rynku pracy
powoduje ubdstwo pracownikéw.

Szereg posrednich danych statystycznych (GUS 2010 a i b) jak i badania Think Tanku Feministycznego (dyskusja
w grupie fokusowej) sygnalizujg nowg postaé¢ ubdstwa wsrdd miodych kobiet i meziczyzn z wyiszym
wyksztatceniem, ktérego powszechnie wymagaja t6dzcy (miejsce badan) pracodawcy (Desperak i Smiatek 2010).
Wyzsze wyksztatcenie pomaga stabilizowac zatrudnienie na stanowiskach robotniczych, np. magazyniera.
Warunki ptacy nie pozwalajg na utrzymanie sie bez pomocy rodziny, ani na wtasne mieszkanie. Nie ma
perspektyw na awans zawodowy. Aby przetrwaé, trzeba sie cieszyé tym co jest — czyli pracg za grosze.
Przyznanie sie do biedy jest stygmatyzujgce. Uczestnicy dyskusji fokusowej skwitowali swoje wyzsze
wyksztatcenie jako dziatalno$¢ hobbystyczng, rozwijajaca ich zainteresowania. Wiele z nich pracowato juz w
okresie studiow. Od studentéw wymagana jest jednoczesnie obecnos¢ na zajeciach. tgczenie studidow i pracy nie
sprzyja wiec osigganiu najlepszych wynikdw. Szczegdlng postacia wyzysku jest wymuszanie Swiadczenia
bezptatnej pracy dydaktycznej przez doktorantki i doktorantéw (Desperak, 2010, PAP, 2010). Odnoszac sie do
kontekstu Stanéw Zjednoczonych Christopher Newfield pisze o kognitariacie, nowej, dyspozycyjnej, elastycznej,
niskoptatnej sile roboczej z wyzszym wyksztatceniem — jako nowej rezerwowej armii pracy bez ktdrej nie
mogtaby funkcjonowac nowa gospodarka wiedzy (Newfield, 2009). W Polsce nowy kognitariat to w duzej mierze
mtode kobiety. Wsrdd absolwentow do 34 roku zycia wyzsze wyksztatcenie ma 950 tys. mtodych mezczyzn oraz
1475 tys. kobiet (GUS, 2010 b).

Zaréwno badania Think Tanku Feministycznego (Kubisa, 2009), jak i innych zespotéw (Stenning i Hardy, 2005)

wskazujg na zwigzek miedzy intensyfikacjg pracy i pogarszaniem warunkdw i jakosci pracy a ubdstwem kobiet.
Wiekszos¢ kobiet w tych badaniach (pielegniarek i nauczycielek) wskazata na pogarszajgce sie warunki ptacowe,
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wzrost niepewnosci pracy, a jednoczesnie wzrost obowigzkéw w pracy ptatnej i w domowej pracy opiekuniczej
(Stenning i Hardy, 2005:521). W badaniach nowych pracujgcych ubogich w Nowej Hucie i Bratystawie, Smith i
wspotautorzy (2008) wskazujg, iz wzrost liczebnosci pracujgcych ubogich wigze sie z restrukturyzacjg rynku
pracy, czemu towarzyszy nowe zréznicowanie dochoddéw i dostepu do pfatnej pracy miedzy kobietami. Te
tendencje potwierdzajg badania z Wielkiej Brytanii (McDowell, 2010).

W Polsce liczba kobiet zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych wzrosta z 2,4 % w 1992 r. do 27,7% w
2003 r.,a mezczyzn odpowiednio z 3,3 % do 28,6 % (Wincenciak w: Sztanderska i Grotkowska, 2009). W 1990
roku w Polsce studiowato 380 tys. osdb, w 2006 r. juz 2 miliony. W 2009 r. stopa bezrobocia dla absolwentéw
studiéw magisterskich wynosita 9%, a dla studiéw licencjackich i inzynierskich 12,9 % (GUS, 2010 b). Tylko
51,0% absolwentek i 45,8% absolwentéw znalazto prace zgodnie z wyuczonych zawodem (GUS 2010 b). Wsréd
miodych ludzi dominujg niestabilne formy zatrudnienia: 59% dla absolwentek i 52% dla absolwentow
(Sztanderska i Grotkowska, 2009). Wyksztatcenie nie jest przepustkg do kariery, gwarancjg bezpieczenstwa
egzystencjalnego czy wyjscia z ubdstwa. Nowi pracujgcy ubodzy, to nie tylko pracownicy po 40., w tym
robotnicy rolni (grupa dominujgca w badaniach CBOS z 2008), ale i mtode kobiety i mezczyini z wyzszym
wyksztatceniem.

Jak panstwo ,,widzi” ubdstwo, aby go nie widzie¢

W publikacji Forum Obywatelskiego Rozwoju Anna Kurowska (2008) w ten sposdb odpowiada na pytanie skad
sie bierze bieda: otdz ubdstwo jest skutkiem bezrobocia i biernosci zawodowej, alkoholizmu, narkomanii,
niezaradnosci, oraz dziedziczenia tych postaw. Biedni rodzice nie przekazujg zasobow finansowych swoich
dzieciom. Polityka spoteczna jest szkodliwa, poniewaz utrwala takie zachowania. Do tego katalogu przyczyn
ubdstwa autorka dodaje wysokie koszty pracy. Takie poglady sg upowszechnione zaréwno w dyskursie
publicznym, gdzie reprodukujg charakterystyczny dla neoliberalizmu rasizm panstwowy oparty na podziale na
ekonomicznie uzyteczne i nieuzyteczne jednostki (Charkiewicz, 2008) jak i w wypowiedziach politykdw,
enuncjatoréw tego dyskursu (Balcerowicz, 2008, Boni, 2009).

Bieda jest z jednej strony skutkiem braku srodkéw do Zzycia, a z drugiej strony produktem opisu biedy, czy
mowigc inaczej dyskursu o ubdstwie (na ktéry sktadajg sie badania naukowe, dokumenty rzagdowe, strategie,
polityki, techniki gromadzenia danych statystycznych), ktéry determinuje relacje miedzy paristwem i rynkiem a
biednymi, a takze ksztattuje stosunek biednych do siebie. W $wietle patologizacji ubogich, publiczne przyznanie
sie do niedostatku nastrecza duzo trudnosci, co stawia pod znakiem zapytania wyniki badan opinii publicznej na
temat poziomu zycia.

O ile w czasach PRL-u standardem rdznicujgcym niedostatek i zamoznos$é byto minimum socjalne, obecnie
gtéwnym narzedziem konceptualnym, za pomoca ktérego panstwo widzi i konstruuje ubogich jako grupe jest
minimum egzystencji. Wprawdzie w badaniach naukowych na zaméwienie polityki spotecznej panstwa istniejg
inne pomiary ubdstwa (ubdstwo relatywne, deprywacja materialna), ale to minimum egzystencji jest gtdwna
metoda, za pomocy ktdrej ubdstwu jest nadawana widzialnos¢ polityczna, a niedostatek jest oddzielany od
zamoznosci. Ubdstwo w tym ujeciu, to przede wszystkim skrajne ubdstwo, czyli zaktadany tymczasowy brak
zdolnosdci do zycia na wifasny rachunek. Zatozenie iz ubdstwo jest tymczasowe wynika z politycznego
przeswiadczenia, iz wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu zamoznosci, a jego efekty sptywajg [trickle down]
poprawiajgc dochody wszystkich grup spotecznych. Rozwigzaniem dla sprzecznosci miedzy tymi zatozeniami a
praktyka jest pojecie underclass (Domanski, 2002).

Minimum egzystencji jako miernik skrajnego ubdstwa, podobnie jak inne linie ubdstwa jest produktem wiedzy
techniczno-eksperckiej, a zarazem technologia wtadzy. Nadaje ona widzialny politycznie ksztatt i zarzadza
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zyciem grupy ludzi, ktérg polityka spoteczna panstwo i nauki spoteczne okreslajg jako ubogich. Badania o
ubogich nie s3 odkryciem ubdstwa, ale wytwarzajg grupe ludzi okreslang jako ubodzy, aby zabezpieczy¢ przed
nimi spoteczenstwo (Cruikshank, 1999; Hacking, 2008). Jak pisze Foucault, produkcja wiedzy naukowej o
ludziach jest wzajemnie uwiktana z wiadza regulujacg ludzkie zycie i wymuszajacg dostosowanie jednostek.
Foucault podkresla, iz nie mozna analizowa¢ wzajemnie konstytutywnych zwigzkdw miedzy technologiami
wtadzy a formami wiedzy nie analizujagc jednoczesnie politycznych racjonalnosci, w ktérych s osadzone.
Dyskurs naukowy o ubdstwie zakresla koncepcje i granice ubdstwa, dostarcza argumenty, uzasadnienia, i
strategie rozwigzania problemdéw — co umozliwia panistwu zajecie sie problematyka ubdstwa. Zaréwno nauka
jak polityka panstwa ograniczone sg polityczng racjonalnoscia, ktéra strukturyzuje interwencje panstwa jak i
reguty prawdziwosci, ktdrymi naukowcy postugujg sie w badaniach. ,[N]ie jest przeciez czystg, neutralng
wiedzg, ktéra po prostu przedstawia zarzgdzang rzeczywistos¢; wprost przeciwnie, konstytuuje ona
intelektualng obrdbke rzeczywistosci, ktérq potem mogq ksztaftowac technologie polityczne. Sktadajq sie nan
formy sprawczosci, procedury, instytucje, formy prawne, itp., ktdre pozwalajq zarzqdzac obiektami i
podmiotami politycznej racjonalnosci” (Lemke, 2008:2). Foucault wskazuje takze na zwigzki miedzy relacjami
wtadzy a procesami upodmiotowienia. W neoliberalnych ramach ubodzy upodmiotawiani sg jako racjonalne
kalkulujgce podmioty, ktére same dokonaty wyboru bezrobocia, nie zainwestowaty w swdj lub potomstwa
kapitat ludzki, czy decydujg sie na prace za niskim wynagrodzeniem (Boni, 2009). Zaréwno wiedza odnoszaca sie
do zarzadzania panstwem, gospodarkg i regulacji populacji jak i technologie rzadzenia sg tworzone,
artykutowane i wdrazane w ramach neoliberalnej polityki prawdy.

Neoliberalna ekonomiczna racjonalnos¢ i jej cel a zarazem srodek — konstruowanie idealnego modelu rynku
(takie rynki nie istniej w rzeczywistosci) jako machiny do pomnazania bogactwa i wzorca regulacji zycia
publicznego i prywatnego, wymusza dyskursywne umniejszanie zakresu ubdstwa. Nic wiec dziwnego, ze w
dokumentach takich jak ,Polska 2030” czy cytowanych raportach NBP i FOR zakres ubdstwa nie okresla
minimum socjalne, ale minimum egzystencji. Na jego podstawie dopasowuje sie obraz (reprezentacje) ubdstwa
do neoliberalnej racjonalnosci rzadzenia. Kalkulacje minimalnych kosztéw przezycia odnoszg sie tylko do
krotkoterminowej biedy, nie widzg jej dtugotrwatosci (chociaz jednoczes$nie trwatos¢ biedy uzasadniajg miedzy
innymi za pomocy biologizujacej ramy , dziedziczenia” biedy, co lokuje przyczyny biedy po stronie jednostek).
Kalkulacje minimum egzystencji nie uwzgledniajg kosztu petnowartosciowego pozywienia, odnoszg sie tylko do
minimum kalorycznego, nie uwzgledniajg kosztow lekdéw (za wyjatkiem sporadycznych przypadkéw, a wiec
wykluczajg osoby cierpigce na diugotrwale schorzenia czy nagte choroby), transportu, czy kosztu podrecznikéw
szkolnych z wyjatkiem szkét podstawowych. Nie uwzglednione sg koszty ubrania (z wyjgtkiem bielizny) i obuwia.
Miedzy 2006 r. a 2005 r., wedtug danych statystycznych wytworzonych przez GUS skrajne ubdstwo zmniejszyto
sie 212 % do 8 %. Tak duzy spadek wynikat nie tyle ze wzrostu zamoznosci, czy wskutek migracji za chlebem, co
z obnizenia poziomu minimum egzystencji przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Gdyby przyjag¢ wskaznik
skorygowany o wzrost cen i ustug konsumpcyjnych z poziomu 2005 roku, pokazywatoby to, iz w skrajnym
ubdstwie w 2006 zyto 9.5 % mieszkancow Polski. (Szukietojé-Biertkunska, 2009).

Z kolei o uprawnieniach do wczesniejszych emerytur z racji na szkodliwe warunki pracy, czy o ustawowych
granicach ubdstwa, to jest progach uprawniajgcych do pienieznej pomocy socjalnej (zasitki state i okresowe)
decyduje Komisja Tréjstronna. Instytucja ta odzwierciedla nieréwne stosunki sit w panistwie miedzy
pracownikami a pracodawcami i nie jest z powszechnego, demokratycznego wyboru. Ponadto, ubodzy, emeryci,
pozostajacy bez pracy nie sg w niej reprezentowani. Jesli Komisja nie uzgodni stanowiska, decyzje podejmuje
rzad. W ubiegtym roku decyzjg rzagdu podjetg w trybie obiegowym (dla rzadu byta to sprawa niskiej rangi) progi
dochodowe zostaty zamrozone do 2012 roku — na poziomie z roku 2006. Efektywnie pozbawia to wiele
gospodarstw domowych zyjacych na krawedzi przetrwania nawet minimalnej i obtozonej wieloma restrykcjami
pomocy socjalnej. Podobne skutki ma likwidacja uprawnien do wczesniejszych emerytur z tytutu pracy w
szkodliwych warunkach. W jezyku decydentéw politycznych nazywa sie to ,eliminacjg systemu emerytalnego,
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ktéry umozliwia wczesng dezaktywizacje zawodowg” (Boni, 2009). De facto, kiedy ludzie sg pozbawiani
zabezpieczen, a liczba miejsc pracy netto nie ros$nie badz spada, podczas gdy wzrasta podaz pracy (GUS, 2010 a)
—oznacza to eliminacje ubogich.

Tu warto jeszcze raz przywofa¢ Michela Foucault (1998), ktory pisat o dwdch wspdtzaleznych stronach
zarzadzania populacjami przez panstwo. Z jednej strony jest biopolityka, nastawiona na wzmacnianie
ekonomicznej uzytecznosci jednostek i wzajemne ich dostosowanie z formami akumulacji kapitatu, z drugiej
strony jest tanatopolityka, polityka Smierci wobec obcych. W kontekscie neoliberalnej biopolityki, gdzie miarg
jednostki jest jej/jego kapitat ludzki, ekonomiczna produktywnos$é i zdolnos$¢ do generacji zyskéw — ubodzy s3
ustanawiani jako kategoria obcego. Nic wiec dziwnego w tym, ze po strajku gtodowym matek z Watbrzycha w
protescie przeciwko pozaprawnym eksmisjom, na forach internetowych, wzywano do sterylizacji i uwiezienia
ubogich kobiet, ktére majg dzieci. (Charkiewicz, 2008). Neoliberalne panstwo ,widzi” ubogich jako
nieproduktywne jednostki, ktére zyjg na koszt podatnikéw (Balcerowicz 2008) i jako , 0$rodek kosztow” (Boni,
2009). W mysl ekonomicznej efektywnosci, koszt zabezpieczen spotecznych i pomocy socjalnej nalezy potaniac.
Tym samym ludziom ekonomicznie nieuzytecznym pozwala sie umiera¢, czy w kontekscie deficytu pracy i braku
polityk nastawionych na tworzenie miejsc pracy skazuje sie ich na Smieré. Miedzy neoliberalnym panstwem a
gospodarstwami domowymi zyjagcymi w niedostatku stojg kobiety, ktdorych zycie codzienne to walka o
przetrwanie.

Jak wynika z badan 10,6% klientéw pomocy spotecznej otrzymuje pomoc w wysokosci nizszej od tej, do ktérej
sg uprawnieni, a 8,6% nie otrzymato jej wcale (GUS, 2009). Z danych IPiSS wynika, ze kryterium dochodowe
uprawniajgce do pomocy socjalnej, utrzymywane przez rzad i ustawodawce na poziomie z 2006 jest obecnie
ponizej poziomu minimum egzystencji dla czteroosobowej rodziny. Pierwsze wynosi 351 zt, a drugie 350.5 zt na
osobe w rodzinie.

Pomoc socjalna jest obtozona wieloma restrykcjami przez prawodawce. Z zatozenia nie stanowi ona
uzupetnienia dochodéw ponad ustawowy poziom ubdstwa. Od poziomu odliczane sg juz posiadane dochody
(np. alimenty 150 — 300 ztotych) i do tego dodawana jest pomoc pieniezna, w przypadku niektorych zasitkow w
wysokosci potowy réznicy miedzy putapem dochodowym a posiadanym dochodem — oraz wedle finansowych
mozliwosci gmin. Na podstawie ustawy z 2004 r. pomoc pieniezna jest uzalezniona nie tylko od kryteriow
dochodowych, ale tez od jednego z dodatkowych kilkunastu czynnikéw (np. niepetnosprawnosé, alkoholizm).
Ustawodawca naktada na panistwo obowigzek uzupetnienia dochodéw ubogich rodzin tylko do 50 %
ustawowego poziomu ubdstwa, reszte pozostawiajac do decyzji wiadz lokalnych. Srodki na pomoc sg
niewystarczajgce, a wiekszos$¢ kosztéw (75% wg GUS, 2009) ponoszg gminy. Decentralizacji odpowiedzialnosci
za pomoc socjalng, podobnie jak z ochrong zdrowia, nie towarzyszyto przekazywanie odpowiednich s$rodkéw
finansowych. Jednoczesnie, moca rozporzadzen i uchwat podejmowane s3 decyzje, ktdére efektywnie
zmniejszajg dochody gmin, w tym w ubiegtym roku zmniejszyt sie ich udziat w dochodach z podatkéw CIT i PIT.
Totez wiekszo$¢ beneficjentéw pomocy spotecznej zyje ponizej poziomu minimum biologicznej egzystenciji.

W kontekscie niewystarczajgcych srodkéw i w autorytarnej, patriarchalnej kulturze jaka dominuje w Polsce
skutkuje to wzrostem represyjnosci pomocy socjalnej wobec tzw. klientéw pomocy, ktérych wiekszos¢ stanowig
kobiety. Pozbawione mozliwosci udzielania finansowej pomocy rodzinom, wyposazone w narzedzia nadzoru i
przepracowane pracownice (w Watbrzychu i Krosnie ponad 100 podopiecznych gospodarstwa na jednego
pracownika socjalnego) zwracajg sie przeciwko swoim podopiecznym - Pani sprzeda psa to bedzie pani miata na
zycie. Dywan tez ma pani sprzeda¢ — ustyszata jedna z uczestniczek badarn Think Tanku Feministycznego w
Kro$nie. Publicznie widzialnym wymiarem tej represyjnosci jest odbieranie dzieci. Szacuje sie, iz 20 % dzieci jest
odbieranych rodzinom z powodu ubdstwa (Jaruga Nowacka, 2010). Uczestniczki badann Think Tanku
Feministycznego podkreslaty, ze Zzyja pod grozbg odebrania im dzieci.i Na warunki mozliwosci tej
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zinstytucjonalizowanej przemocy panistwa wobec ubogich sktada sie oblicze ubdstwa wytaniajgce sie z badan
naukowych, ktére podtrzymuje opis patologicznych rodzin z dysfunkcjami (alkoholizm, przemoc domowa,
niezaradnos$¢ w poruszaniu sie w sferze publicznej, brak wyksztatcenia).

Zamrazana, obtozona restrykcjami ,pomoc” dla ubogich jest na bardzo niskim poziomie. W 2008 r. stanowita
0,18% PKB. Na swiadczenia pieniezne dla 1120.2 tys. gospodarstw domowych (tzw. beneficjentéw) panstwo
przeznaczyto 76.5 miliona ztotych. Wyniosto to 68,11 ztotych w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe
objete pomocag socjalng (na podstawie GUS 2009:40). W biednych powiatach, na przyktad w powiecie
kro$nienskim w 2008 r. pomoc wyniosta 25 ztotych na osobe. Dla poréwnania, w projekcie budzetu na 2011
budzet MON, (w tym wzrost wydatkéw na modernizacje armii i wyposazenie bojowe) stanowig 1,95% PKB.
Budzet MON wzrasta w poréwnaniu z ubieglym rokiem o 7 %, czyli o 1.8 mld ztotych i jest to jeden z
najwyzszych budzetéw wojskowych. Jednoczesnie rzad zaplanowat oszczednosci w wysokosci 5 mld ztotych na
wydatkach spoteczno-socjalnych (Gazeta Prawna, 2010).

Neoliberalne panstwo wycofuje sie ze wspdétodpowiedzialnosci za warunki do podtrzymania zycia ludzi i
reprodukcje spoteczng. Nie znaczy to jednak, ze koszty znikaja. Wprost przeciwnie, przerzucane sg do
gospodarstw domowych i szczegdlnie obcigzajg kobiety nisko-dochodowych gospodarstw domowych.

Widzialna reka neoliberalnego parnstwa

Kryzys zabezpieczen emerytalnych, wzrost niepewnych form zatrudnienia (prekariat), kryzys zatrudnienia wsrod
absolwentdw, kryzys mieszkaniowy i wyczerpanie zasobéw gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem,
oraz podejmowane i zapowiadane redukcje transferéw spotecznych beda zwieksza¢ zakres ubdstwa i jego
dotkliwosc.

Neoliberalizm, czyli wprowadzenie matrycy ekonomicznej i stylizowanego modelu rynku do zarzgdzania sfera
spoteczng (zabezpieczenia spoteczne, pomoc socjalna, edukacja, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, kultura)
i do zarzadzania panstwem powoduje, ze z optyki panstwa znikajg obywatelki i obywatele. Stylizowany model
rynku (opisywany w ekonomii neoklasycznej jako mechanizm rynkowy, a w politycznym dyskursie
reprezentowany za pomocy kilku atrybutow: efektywnosé, konkurencyjnos$¢, prywatyzacja) jest celem i
$rodkiem do celu. Jak pisat Foucault model ten funkcjonuje jako permanentny trybunat ekonomiczny, ktory
wymaga ustawicznego dostosowania i adaptowalnosci jednostek (Foucault, 2004). W wyobrazni spotecznej
zanika przeswiadczenie, a w dyskursie naukowym formy wiedzy o tym, iz rynki jak i panstwo moga
funkcjonowac inaczej.

O ile panstwo socjalistyczne czy panstwo opiekuncze spotecznie zakorzenionego liberalizmu dzielito koszt opieki
i reprodukcji spotecznej z gospodarstwami domowymi, neoliberalizm, przez komercjalizacje i prywatyzacje sfery
spotecznej przerzuca te koszty na nisko- i Srednio-dochodowe gospodarstwa domowe i na kobiety.

Neoliberalizm jako teoria fadu prawno-ekonomicznego wdrazana w zarzadzania panstwem i ludnoscig jest
projektem konstruktywistycznym czy megaprojektem inzynierii spotecznej), w sensie wdrazania rozwigzan,
ktére proponuje. Gtéwne teoretyczno-polityczne  cechy neoliberalizmu to zanegowanie podziatu na
prywatne/publiczne, zatarcie granic miedzy paristwem a rynkiem i wtgczenie sfery spotecznej do rynku. Janie
Brodie nazywa to patroszeniem panstwa of Srodka (Brodie, 2009). Neoliberalne panstwo-firma nastawione jest
na maksymalizacje wzrostu gospodarczego, konkurencyjnych przewag i wspieranie akumulacji kapitatu (zob.
artykulacje tego projektu w raporcie Polska 2030). Gtéwny podmiot polityczny, ktdry jest przedmiotem troski i
opieki i zrédtem legitymizacji neoliberalnego panstwa to juz nie obywatel/ka, a nawet nie przedsiebiorca — ale
inwestor. Wobec biednych i bezrobotnych stosowana jest strategia ich aktywizacji do pracy, ktorej nie ma.
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Koszty podtrzymania zycia i reprodukcji spotecznej przerzucane sg do gospodarstw domowych i na barki
kobiet. Neoliberalne paristwo nie ma innych rozwigzan ubdstwa.

Represyjna polityka spoteczna nie jest przypadkiem, jest skutkiem neoliberalnej logiki zarzadzania parnstwem.
Wida¢ to dobrze na przyktadzie rzadowego dokumentu ,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe” pod redakcjg
Michata Boniego (2009), ktéry nie jest bynajmniej, jak sie powszechnie przyjmuje, strategig rozwoju Polski w
kolejnym dwudziestoleciu. Jest juz dzisiaj wdrazany, jako kontynuacja dotychczasowych polityk, z postulatami
dalszej redukcji swiadczen podatkowych od dochoddw, z nowym naciskiem na reforme prawa i aparatu
sprawiedliwosci, oraz zapewnienie ich spdjnosci z rynkiem (Charkiewicz, 2010). Do tego dokumentu, jako
drogowskazu i mapy drogowej do decyzji makroekonomicznych odwotuje sie projekt budzetu rzagdu na 2011
rok. Niedawna likwidacja sgdéw rodzinnych z racji na ich ekonomiczng nieoptacalnos¢ to jedna z form
wdrazania scenariusza urynkowienia prawa. Autorzy i autorki ,Polski 2030” stawiajg jako cel przyspieszong
akumulacje kapitatu i chcg to osiggnac z pomocg inwestycji w metropolitalne , bieguny wzrostu”, infrastrukture i
w tzw. konkurencyjne przewagi, m.in. w badania naukowe, tam gdzie z zastosowania wiedzy generowane sg
ekonomiczne korzysci. Jednoczesnie chcg spetnic¢ kryteria konwergencji ze strefg euro, ktére wymagajg redukcji
deficytu budzetowego. Nie chcg czy nie mogg zrezygnowac z kredytowania projektéw unijnych, z budowy
stadiondw, autostrad i elektrowni atomowych, z dozbrajania armii — rezygnacja z wydatkow na ludzi jest w tej
sytuacji najtatwiejszym rozwigzaniem. Nic dziwnego wiec, iz ustawowe granice ubdstwa sg zamrazane do 2012,
planowane jest podwyzszanie wieku emerytalnego i redukcja wydatkdw na zabezpieczenia spoteczne. W
ramach strategii rozwoju nastawionej na akumulacje kapitatu i dostosowanie do hiperkonkurencyjnych rynkow
takie rozwigzania sg niezbedne, aby przekierowad srodki na inwestycje, ktdre przyspieszajg cyrkulacje pienigdza,
tam gdzie sg najwieksze marginesy zyskéw.

Najwiekszy i nienazwany skandal polskiej transformacji to przeobrazenie panstwa w firme i erozja praw
cztowieka, w tym szczegdlnie praw socjalnych i ekonomicznych, dokonywane mocg inkrementalnych zmian
prawa i poprzez metody regulacji i zarzadzania, ktérych wspdlng ramg jest wigczanie i adaptacja jednostek i
instytucji spotecznych do racjonalnosci ekonomicznej. (Foucault, 2004, Lemke, 2004). Z nielicznymi wyjgtkami,
neoliberalizm jako rama transformacji nie jest poddany krytycznej refleksji, co skutecznie uniemozliwia opér i
reformy.

Dla panstwa, ktére jest zarzadzane jak firma, najwazniejszym instrumentem polityki jest budzet. Sprawozdanie
finansowe skfada sie z aktywoéw i pasywoéw. Sfera spoteczna: wydatki na pomoc spoteczng, emerytury, ochrone
zdrowia, ochrone srodowiska, kulture s3 umieszczane po stronie pasywéw. Zgodnie z logikg ekonomicznej
efektywnosci pasywa nalezy zmniejsza¢, w tym takze przez prywatyzacje, reglamentacje dostepu czy dziatania
na potanianie tzw. ustug publicznych. Konstytucja z 1997 r. i ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r. oraz
ratyfikowane przez polski Sejm miedzynarodowe instrumenty prawne (konwencje ONZ i MOP) dotyczace praw
cztowieka i praw pracowniczych gwarantujg prawo do zabezpieczen spotecznych. Totez na porzucenie przez
panstwo odpowiedzialnosci za podtrzymanie zycia kobiet, mezczyzn i dzieci zyjacych w ubdstwie musimy
patrzec jako na tamanie praw cztowieka, oraz jako kryzys reprodukcji spotecznej/ekonomii opieki.

Panstwo zostato skutecznie ,wypatroszone od srodka” (Brodie, 2009). Przeobrazeniu panstwa w firme, a sfery
spotecznej, ktérg panstwo zarzadza w rynki ustug publicznych towarzyszyty technologie upodmiotowienia i
resubiektywizacji, ktore wytwarzajg jednostki zdolne do zycia na prywatng subskrypcje, zapobiegliwe
przedsiebiorcze podmioty wyposazone w zasoby finansowe i kapitat ludzki. W optyce rynku jako normy ubodzy
sg ludzkim odpadem. Problemem nie jest wykluczenie, ale ustanowienie rynku jako normy w zarzgdzaniu
panstwem i sferg spoteczng. Tzw. klienci pomocy otrzymuja jg na poziomie, ktéry nie gwarantuje biologicznego
przetrwania i tym samym skraca zycie. Progi dochodowe uprawniajgce do pomocy spotecznej, ptaca minimalna,
zasitki sg w Polsce jedne z najnizszych w Europie. Reforma emerytalna (odchodzenie od ramy praw cztowieka na
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rzecz systemu zaleznego od wysokosci sktadek i od rynkéw finansowych) i wzrost niepewnych i niskoptatnych
form zatrudnienia (prekariat) zwieksza skale ubdstwa. Znaczna cze$¢ badan naukowych na temat ubdstwa w
Polsce przypomina orkiestre na Titanicu - muzycy grajg, nie chcac dostrzec, ze statek uderzyt w gére lodowa.

Alternatywne strategie

W artykule tym argumentowatam na rzecz przejscia od interpretacji ubdstwa kobiet za pomocg pojec takich jak
dyskryminacja kobiet czy feminizacja ubdstwa na rzecz ramy reprodukcji spotecznej/ekonomii opieki i
spojrzenia na przyczyny i doswiadczenia ubdstwa przez pryzmat relacji ptci (gender). Rama ta pozwala zobaczy¢
zwigzki miedzy sytuacjg kobiet (i mezczyzn) doswiadczajgcych niedostatku, a rynkiem i panstwem.
Neoliberalne panistwo przerzuca koszt opieki i podtrzymania zycia do gospodarstw domowych. Oznacza to
zwiekszenie obcigzenia nisko i srednio dochodowych gospodarstw domowych, a szczegélnie kobiet w tych
rodzinach. W kontekscie niedoboru i intensyfikacji pracy oraz wzrostu nisko-ptatnych i niepewnych form
zatrudnienia zakres i dotkliwos¢ ubdstwa rosnie, a wraz z nimi obcigzenie kobiet. Zarazem polityka spoteczna
jest programowana i wdrazana w ramach podporzadkowania polityce makroekonomicznej (gdzie sfera
spoteczna to osrodki kosztéw, ktdre nalezy redukowad) i nie zabezpiecza nawet tych gospodarstw domowych,
ktore znajdujg sie w skrajnym ubdstwie. W miejsce opuszczane przez panstwo wchodzi sektor prywatny,
wspierany ideologig profesjonalizacji ustug opiekuriczych. Gdy praca opiekuricza ulega utowarowieniu jej
wartosc jest deprecjonowana, tym razem przez rynek. Kobiety z niskodochodowych gospodarstw domowych
sg zatrudniane w firmach swiadczacych ustugi opiekuricze na prywatnych i publicznych rynkach opieki na
warunkach, ktére lokujg je w kategorii pracujacych ubogich nie dajg i bezpieczenstwa egzystencjalnego. Nadal
nieodptatnie wykonujg prace opiekunczg w swoich domach, jak za posrednictwem firm za niskim
wynagrodzeniem $wiadczg ja dla innych kobiet i mezczyzn. Idac sladem Pun Ngai (2010) mozna powiedzied, iz
takze w Polsce mamy do czynienia z potréjnych uciskiem kobiet z nisko i sSrednio dochodowych gospodarstw
domowych przez patriarchalna kulture, neoliberalne panstwo i hiperkonkurencyjne rynki.

Aby ubdstwo i jego rozwigzania poprzez przeobrazanie ekonomii opieki w rynek ustug publicznych byto
politycznie strawne, nalezy je maskowac, za pomocg réznych zabiegdw, jak patologizacja ubogich (dysfunkcyjne
rodziny), biologizacja (dziedziczenie ubdstwa), nadawanie mu statusu wyjatku (enklawy), czy resubiektywizacja
ubogich jako racjonalnych ekonomicznych podmiotéw, ktére same dokonujg wyboru bezrobocia czy
substandartowych mieszkan, czy tez za pomoca wizualizacji statystycznych jak minimum egzystencji, ktore
ukrywajg zakres ubdstwa, jego przyczyny i skutki.

Redukcja i przeciwdziatanie ubdstwu wymaga innych podstaw polityki, w tym innej polityki makroekonomicznej.
Nalezy zwiekszy¢ dochody panstwa, aby méc dzieli¢ koszty reprodukcji spotecznej (pomocy socjalnej,
zabezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia, edukacji) z gospodarstwami domowymi, w tym realizowad
konstytucyjne i ustawowe uprawnienia do pomocy socjalnej. W ramach neoliberalnych zatozen polityki
gospodarczej i pod wptywem fiskalnej konkurencji, podatki w Polsce, szczegdlnie podatki Swiadczone przez
firmy (CIT) oraz koszty podatkowe pracy sg jedne z najnizszych w Unii Europejskiej (Matyszewska, 2010) i sg
systematycznie zmniejszane. W 2009 roku zakres dyskrecjonalnej relaksacji fiskalnej, w tym dla wiodacych firm
siegnat 4.5% PKB (Thomsen w Anderson, 2010). Przy zachowaniu wydatkéw na inwestycje, jak w projekcie
budzetu na 2011, taka polityka fiskalna uniemozliwia wdrazanie praw socjalnych obywateli, gwarantowanych w
Konstytucji z 1997 roku. Od kobiet pobierany jest ,podatek reprodukcyjny” w postaci Swiadczonej przez
wiekszosc¢ z nich niewynagradzanej pracy opiekunczej, bez ktdrej rynek czy panstwo nie moga funkcjonowac.

Gtéwng przyczyng ubdstwa jest brak pracy i praca za niskim wynagrodzeniem. Likwidacja ubdstwa wymaga

zaangazowania panstw w polityki nastawione na tworzenie miejsc pracy i zapewnienie godziwych pozioméw
wynagrodzen, oraz zwiekszenia transferow spotecznych. W dyskusjach na temat wzrostu gospodarczego z
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redukcjg ubdstwa (pro poor growth) wskazuje sie na trzy czynniki, ktdre sg niezbedne dla umozliwienia wyjscia z
ubdstwa: (1) uniwersalny dostep do ustug publicznych, (2) zmniejszenie skali nieréwnosci, oraz (3) zwiekszenia
dochodow grup najnizej zarabiajgcych, (Mehrotra i Delamonica, 2007). Dochody grup najnizej zarabiajgcych, w
tym kobiet zalezg od zwiekszenia popytu na prace, podwyzszenia ptac minimalnych oraz zwiekszenia transferéw
spotecznych, szczegdlnie na rzecz niskodochodowych gospodarstw domowych, oraz od zapewnienia
powszechnej, dostepnej materialnie i finansowo opieki nad dzie¢mi, niepetnosprawnymi i starszym osobami
dla wszystkich gospodarstw domowych. Realizacja tych celéw wymaga podporzgdkowania polityki
makroekonomiczne] i strategii rozwoju gospodarczego wdrazaniu uniwersalnych i nierozdzielnych praw
cztowieka, w tym praw kobiet, nie tylko w skali Polski, ale takze, co w naszym zasiegu, w skali Unii Europejskiej.

Aby takie zmiany byly mozliwe, nalezy zakwestionowac neoliberalng polityke prawdy, jej zatozenia i maski jakie
naktada na ubdstwo usuwajgc zarazem z pola widzenia obcigzenie kobiet. W odlegtych, bo zapomnianych
czasach sprzed redukcji polityk ubdstwa do Milenijnych Celéw rozwoju (MDGs), miedzynarodowe instytucje jak
Bank Swiatowy czy UNDP mowity o zabezpieczaniu podstawowych potrzeb, upodmiotowieniu ubogich i
uczestnictwie grup wykluczonych w tworzeniu koncepcji rozwoju i decyzjach majgcych wptyw na ich zycie.
(Przyktadem Basic Needs Strategy — rama dekady rozwoju MOP, Banku Swiatowego i ONZ z przetomu lat 70. i
80. ubiegtego wieku, czy alternatywne (nastawione na oddolny rozwdj wspdlnot lokalnych),  czy
wszechstronne strategie rozwoju [comprehensive development strategies] jak i partycypatywne ocene
ubdstwa [participatory poverty assessments] z pierwszych lat wieku obecnego, gdzie gtos (cho¢ niekoniecznie
wptyw na polityke) kobiet i mezczyzn z grup wykluczonych byt norma.

Neoliberalne dystopie rozwoju, jak przyjety przez rzad dokument ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe” (Boni,
2009), do ktérej odwotujg sie autorzy budzetu rzadu na 2011 rok bedg przyczyniaé sie do wzrostu
gospodarczego ze wzrostem ubdstwa. Dystopia rozwoju wspiera sie na deficycie demokracji. Ujecie kobiet jako
grupy specjalnej troski, czy starania o formalng rdwnos¢ miedzy ogdlnymi grupami kobiet i mezczyzn nie
podwaza neoliberalnej polityki, zamazuje sytuacje kobiet zyjgcych w ubdstwie, a zarazem dziata na ostabienie
sojuszu kobiet i mezczyzn z grup uciskanych, ktdrymi staje sie wiekszo$¢ spoteczenstwa. Ograniczenie praw
socjalnych kobiet do praw matek takze nie rozwigzuje problemu braku podstaw do zycia. (Nie wszystkie kobiety
zyjace w niedostatku sg matkami. Ponadto, wraz z osiggnieciem przez dzieci petnoletnosci czy ukonczenia
nauki wygasajg uprawnienia do $wiadczen rodzinnych, a kobiety znajdg sie w skrajnej nedzy). W swietle
deficytu i pogarszania jakosci pracy rozwigzania kryzysu reprodukcji spotecznej nalezy poszerzy¢é prawa socjalne
o podstawowy dochdd gwarantowany.

Wielu krytykéw globalizacji i wptywu jaki wywiera na defragmentacje i uptynnienie pracy (tzw. prace
$mieciowe) i wzrost ubostwa wskazuje na potrzebe tworzenia alternatywnych, to jest spétdzielczych,
solidarystycznych form produkcji opartych na odnawialnych zrédtach energii (Altvater, 2010) — aby zabezpieczy¢
podstawy do zycia dla obecnych i przysztych pokolen.

Relacje miedzy panstwem, rynkiem i kobietami opierajg sie na zatozeniach dotyczacych relacji ptci. (Acker,
2010, Cruikshank, 1999, Scott, 2009). Obywatelstwo kobiet i ich relacja z paristwem i z rynkiem
zaposredniczona jest przez obowigzek swiadczenia opieki i odpowiedzialnosci za podtrzymania zycia rodziny czy
narodu, jak i zapewnienia sity roboczej dla gospodarki. Historycznie, kobiety byty wtgczane do obywatelstwa i
wspolnoty jako matki. Wycofujac sie ze wspétodpowiedzialnosci za reprodukcje spoteczng i za redystrybucje na
rzecz ubogich neoliberalne panstwo odmawia obywatelstwa ubogim, oraz uciska kobiety, od ktérych pobiera
reprodukcyjny podatek w postaci przymusu Swiadczenia bezptatnej czy niedoptacanej pracy opiekunczej.
Neoliberalny obywatel/ka to jednostka zdolna do zycia na prywatng subskrypcje i upodmiotawiana jako
podatnik i konsument. Feminizm gtdwnego nurtu nie dostrzega tych uwarunkowan réznicujacych relacje
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miedzy zamoznymi i ubogimi kobietami a panstwem. Neoliberalne panstwo traktuje ubogich, w tym ubogie
kobiety jako pasywa lub balast i wyklucza ich obywatelstwo.

Podsumowujgc, redukcja i eliminacja ubdstwa zalezy od zmiany racjonalnosci politycznej oraz od reform
panstwa i relacji miedzy rynkiem a sferg spoteczng pod katem regulacji spéjnych z przestrzeganiem wszystkich
praw cztowieka, a takze od zaprojektowania i wdrazania alternatywnych form organizacji i produkcji, dystrybucji
i konsumpcji tak aby przede wszystkim zabezpieczaty potrzeby ludzi i regeneracyjne zdolnosci przyrody, ktdra
tak jak wzajemna opieka jest podstawg zycia. Ruchy spoteczne przeciwko ubdstwo, ruch zwigzkowy,
feministyczny, ekologiczny, ruchy miejskie, ruch obrony praw tzw. mniejszosci majg wspdlne polityczne stawki w
dziataniach na rzecz takich reform i alternatywnych projektow.
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Anna Zachorowska-Mazurkiewicz

Odzyskac¢ obywatelstwo.
Makroekonomiczna analiza sytuacji kobiet w Polsce

Wprowadzenie

Zycie spoteczne i gospodarcze uwarunkowane jest istnieniem szeregu instytucji, ktére definiuja relacje
miedzyludzkie. Instytucjag mozna nazwac regularne, modelowe zachowania sie ludzi w spoteczenstwie oraz idee
i wartosci taczace sie z tymi zwyczajami. Jest wiele definicji instytucji, okresla sie je jako: reguty i sposoby
postepowania, ktére sg oczywiste dla kazdego ze wzgledu na czestotliwos¢ ich wykorzystania; dziatania
kolektywne, ktére kontrolujg dziatania indywidualne; szeroko rozpowszechnione, zestandaryzowane zwyczaje
spoteczne; sposoby myslenia i zachowania umiejscowione w zwyczajach grupy lub obyczajach ludzi (Neale
1993). Instytucje sg ,,uptciowione”, co oznacza, ze instytucjonalne struktury organizowane sg w oparciu o relacje
pfci (gender). Relacje ptci (gender) stanowig konstytutywny element relacji spotecznych opartych na
postrzeganych réznicach miedzy ptciami, a jednoczesnie sg podstawowym sposobem oznaczenia relacji wtadzy
(Scott 2009).

Wiekszos¢ instytucji majacych istotne znaczenie dla ludzi, takich jak prawo, panstwo, czy rynek, uksztattowana
byta z perspektywy mezczyzn, a nieobecnos¢ w nich kobiet, jest cechg, ktdra instytucje te definiuje. Wyjatek
stanowitfa rodzina, w ktdrej kobiety odgrywaty centralng, cho¢ podporzadkowang role (Acker 2010). To
historyczne przywigzanie kobiety do gospodarstwa domowego ukonstytuowato podziat pracy w spoteczenstwie,
gdzie praca wykonywana w domu na rzecz rodziny postrzegana jest jako poslednia wzgledem pracy
wykonywanej odptatnie na rynku, bgdz tez w ogdle nie jest definiowana jako praca (Charkiewicz, Zachorowska-
Mazurkiewicz 2009, Zachorowska-Mazurkiewicz 2010, Peterson 1994).

Jednoczes$nie wspotczesnie w gtdwnym nurcie teorii spotecznych, lecz rdwniez w praktyce, w wytycznych
politycznych, podkresla sie znaczenie pracy wykonywanej na rynku pracy nie tylko dla poszczegélnych osdb, lecz
réwniez dla spoteczenstwa i gospodarki. Szczegdlnie podkresla sie znaczenie aktywnosci zawodowej kobiet, tym
samym promujgc model uniwersalnego zywiciela rodziny, w ktérym osoby doroste obojga ptci zaangazowane sg
w rynek pracy, a praca na rzecz gospodarstwa domowego wykonywana jest w czasie wolnym czesto kosztem
odpoczynku (zob. McDowell 2010). Promocja zatrudnienia nie powinna pomija¢ negatywnych zjawisk
zwigzanych ze wspotczesnym rynkiem pracy, takich jak bezrobocie, szczegdlnie dotkliwie dotyczgce kobiet, jak i
narastajgca tymczasowosc zatrudnienia — brak stabilizacji. Dodatkowo wcigz nie udato sie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej posiadanie pracy zabezpieczatoby przez ubdstwem, a wiec w Polsce wcigz wystepuje zjawisko
pracujgcych ubogich.

Praca opiekuncza wykonywana nieodptatnie na rzecz gospodarstwa domowego, odptatnie na formalnym, jak i
nieformalnym rynku, przypisywana jest kobietom. Obowigzki opiekuricze wymagajg naktadu czasu i pieniedzy,
przyczyniajac sie do pogorszenia sytuacji zyciowej opiekundéw, czasami wrecz spychajgc ich w ubdstwo. Badania
sytuacji ludzi ubogich w Polsce czesto koncentrujg sie na grupach najbardziej dotknietych biedg — dzieciach i
mtodziezy oraz ludziach starszych (a wiec oséb potrzebujgcych opieki). Niemniej ubdstwo dzieci i mtodziezy jest
zwigzane z sytuacjg materialng matek, a wiec mtodych kobiet, co jest wymiarem czesto przez badaczy i
komentatordéw zycia spotecznego pomijanym. Przeprowadzone przez Think Tank Feministyczny badania dotyczg
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wiasnie tej grupy spotecznej - kobiet pomiedzy 20 a 40 rokiem zycia, ktére znajdujg sie w wieku zaréwno
produkcyjnym (a wiec mogg uczestniczy¢ w rynku pracy), jak i reprodukcyjnym (a wiec mogg by¢ matkami).
Potaczenie tych dwdch rél, szczegdlnie w przypadku kobiet ubogich, moze okazaé sie trudne, jezeli nie
niewykonalne, ze wzgledu na brak instytucjonalnych form opieki nad dzieémi i wsparcia ze strony panistwa.
Kobiety obarczone jednoczesnie obowigzkami opieki i zapewniania srodkéw materialnych na przetrwanie
rodziny, nie mogg w petni korzystac ze swoich praw obywatelskich. Celem ponizszego raportu jest analiza
sytuacji mtodych kobiet w Polsce z punktu widzenia mozliwosci uczestnictwa w rynku pracy w sposdb
zapewniajacy godne zycie rodziny, zabezpieczenia instytucjonalnego opieki oraz pomocy panstwa skierowane;j
do ubogich kobiet.

Mtode kobiety — préba taczenia pracy zarobkowej i opieki

Nieréwnos¢ pomiedzy kobietami i mezczyznami jest wynikiem rozwiniecia norm zwigzanych z obowigzkami
rodzinnymi, ktdre sg silnie zréznicowane ze wzgledu na pte¢. Pomimo tego, iz normy te sg uwzgledniajg rowniez
klase, miejsce zamieszkania, czy poziom wyksztatcenia, to zawsze bycie kobietg taczy sie z obowigzkiem opieki
nad innymi. Takie powigzanie kobiet z opiekg ma istotne konsekwencje ekonomiczne, ktére przyczynia sie do
nierownosci tak wewnatrz gospodarstwa domowego, jak i na rynku pracy (Badgett, Folbre 1999). Obowigzki
zwigzane z opiekg nad dzieémi i starszymi cztonkami rodziny (najczesciej rodzicami) wcigz pozostajg
najwazniejszg zmienng wptywajgcg na aktywnosé zawodowa kobiet i wymiar czasu ich pracy (Gardiner 1997,
Lynch et al. 2009; Himmelweit 1995, 2005, Sztanderska, Grotkowska 2009, Charkiewicz, Zachorowska-
Mazurkiewicz 2009). Mozna stwierdzi¢, ze obowigzki opieki powoduja, iz ludzie stajg sie ubozsi, z powodu
ograniczenia czasu, ktéry mozna wykorzysta¢ na aktywnosé ekonomiczng, w szczegdlnosci na prace na
formalnym rynku pracy (Himmelweit 2005, p. 16).

Brak analiz dotyczacych dziatalnosci w ramach tzw. gospodarki opiekunczej wynika z tradycji ekonomii gtdwnego
nurtu (ale i marksistowskiej), w ktdrej istnieje podziat na prace produkcyjng (wykonywang na podstawie
stosunku pracy) i nieprodukcyjng (wykonywang na rzecz gospodarstwa domowego lub rolniczego). Ogromny
zakres czynnosci wykonywanych przez kobiety w gospodarstwie domowym traktowany jest jako ,naturalny” -
wynikajacy z ich rél macierzyniskich i rodzinnych. Okresla sie je na ogdt jako obowiazki, a nie jako prace na rzecz
gospodarstwa domowego. Dlatego tez istnieje rdznica zwigzana z wynagradzaniem tych dwdch typow prac,
praca produktywna jest wykonywana odptatnie, podczas gdy prace na rzecz gospodarstwa domowego
najczesciej wykonuje sie nieodptatnie (Peterson, Lewis 1999; Charkiewicz, Zachorowska-Mazurkiewicz 2009).

Produkcja jest uprzywilejowana wzgledem reprodukcji. Wynik pracy mezczyzn, czyli produkty wytworzone w
celach wymiany, jest wazniejszy niz produkt wytworzony na cele reprodukcji, czyli wynik pracy kobiet. Biznes i
przemyst postrzegane sg jako zrédta bogactwa i dobrobytu spoteczenstwa, zas prace opiekuricze jako czynnosci
drugorzedne, ktére jedynie pochtaniajg wytworzone w procesie produkcji dobra (Acker 2010).

Czynnosci wykonywane w sferze prywatnej, ktére przyczyniajg sie do niekorzystnego potozenia kobiet, takie jak
dtugie godziny spedzone na obowigzkach domowych?, nieréwny podziat dochodu gospodarstwa domowego, czy
niemoznos$¢ wptyniecia na decyzje dotyczgce wydatkdw gospodarstwa domowego, nie stanowig przedmiotu
analiz ekonomicznych (Woolley 1993, s. 493). Rynek pracy nie jest polem gry, gdzie wszyscy uczestnicy majg
réwne szanse. Kobiety uczestniczg w niej obcigzone bagazem obowigzkéw domowych. Nieréwny podziat prac
domowych juz od dtuzszego czasu rozpoznawany jest jako przyczyna gorszej pozycji kobiet na rynku pracy
(Humphries 1998, s. 223). Dodatkowo zasady panujgce na rynku pracy, czy podstawy polityki spotecznej

8 Wystepuje zjawisko podwdjnego obcigzenia praca kobiet — na rynku pracy, a nastepnie praca na rzecz gospodarstwa

domowego (Hewitson 2003, Folbre, Nelson 2000, Titkow, Duch-Krzysztofek, Budrowska 2003).
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panstwa opierajg sie o zatozenie podziatu obowigzkdw pomiedzy pfcie (relacje ptci). Wielogodzinne obcigzenie
pracownikdw w miejscu pracy, wymaganie ich coraz wiekszej dyspozycyjnosci, wymaganie podjecia zatrudnienia
w miejscach wymagajacych wielogodzinnych dojazddw, lub pracy na zmiany wskazuje, iz zaktada sie brak
obcigzen opieke.

Od wspotczesnych kobiet, tak w Polsce, jak i prawie na catym swiecie (zob. McDowell 2001) oczekuje sie
zaangazowania w prace na formalnym rynku, ale réwniez wykonywania dotychczasowych obowigzkéw w
gospodarstwie domowym. Oznacza to ogromne obcigzenie kobiet pracg formalng i nieformalng. Pomimo
inicjatyw, aby wtgczy¢ nieodptatng prace do modeli ekonomicznych, czy gtdwnych miar, nie udato sie jeszcze
tego dokonac (Strassmann 1999, s. 366). Nieodptatna praca jest czesto prezentowana jako naturalny obowigzek
kobiet, a nie wynik dziatania regut definiujgcych relacje ptci w spoteczenstwie lub czynnosé, ktérej wykonanie
pozwala na dostarczenie ustug zaspakajajgcych potrzeby ludzkie, czy wreszcie jako wkfad kobiet w dochéd
narodowy. Ta ‘nieproduktywna’ praca moze by¢ jednak przedstawiona w formie pienieznej (dla Polski wyliczen
dokonata Mikuta 2000), wykazujgc jej wartos¢ rynkowa (cho¢ takie podejscie wzbudza liczne kontrowersje —
MacDonald 1995, Himmelweit 1995, 2005). Praca wykonywana w domu, jak i ustugi wytworzone na uzytek
wiasny gospodarstw domowych nie sg uwidaczniane w rachunkach narodowych, takich jak produkt krajowy
brutto.

W feministycznej krytyce ekonomii nieodptatna praca na rzecz gospodarstwa domowego, czy spotecznosci
lokalnej jest ujmowana jako praca reprodukcyjna czy opiekunicza, czyli praca poswiecana na podtrzymanie i
odtworzenie zycia ludzi i spoteczenistwa. Z uwagi na tradycyjny podziat czasu, pracy i rél spotecznych wedtug ptci
te prace wykonujg w przewazajgcej wiekszosci kobiety. Feministyczne ekonomistki podkreslajg, iz nie tylko
kwestia waloryzacji bezptatnej pracy i jakosci zycia kobiet jest istotna, ale wazne jest takze podkreslanie sScistych
zwigzkow miedzy rynkiem (gdzie organizowana jest produkcja dobr i ustug oraz reprodukcja kapitatu) a
gospodarstwami domowymi (gdzie odbywa sie konsumpcja, jak i odtwarzana jest reprodukcja spoteczna oraz
podtrzymywana jest zdolnos¢ ludzi do pracy) (Charkiewicz, Zachorowska-Mazurkiewicz 2009). Rynek nie moze
bowiem funkcjonowac¢ bez reprodukcyjnej, opiekuniczej pracy kobiet. Od kobiet wykonujgcych tg prace czesto
wymaga sie uczestnictwa w rynku pracy, na takich samych warunkach, na jakich uczestniczag w nim osoby nie
obarczone obowigzkami opiekuriczymi. Aby takie potgczenie pracy opiekunczej i formalnej byto mozliwe
niezbedna staje sie pomoc panstwa, ktére jest w stanie dostarczy¢ srodkdw, jak i rozwigzan instytucjonalnych
umozliwiajgcych godzenie rél produkcyjnych i reprodukcyjnych.

Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce

Analize mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym warto rozpoczgé od rynku pracy, ze wzgledu na znaczenie
pracy i dochodu pienieznego we wspotczesnym Swiecie. W gospodarce polskiej pod koniec 2010 roku
pracujacych w gospodarce narodowej byto ogétem 16 075 tys. 0sdb, z czego mniejszos¢ 44,98% (7 231 tys.)
stanowity kobiety. (GUS 2011a, s. 47). W przypadku wielkosSci ogdlnych jest to znaczny wzrost w poréwnaniu z
rokiem 2005, kiedy to pracowato 12 890 670 pracujacych ogdtem, z czego 45,86% (5 912 150) stanowity
kobiety®. W przypadku pracujgcych kobiet liczba bezwzgledna wiekszych sie, lecz ich udziat w ogdle pracujacych
ulegt niewielkiemu obnizeniu. 31 grudnia 2008 roku zatrudnionych w gospodarce narodowej byto ogétem

10 201 521 0s6b, z czego mniejszos¢ 47,83% (4 879 349) stanowity kobiety. Kobiety stanowig wiekszos¢
zatrudnionych w sektorze publicznym, a mniejszos¢ w sektorze prywatnym. W tym pierwszym sektorze
pracowato 3 294 985 oséb ogoétem, z czego ponad 60% (1 998 229) to kobiety, a w sektorze prywatnym

6 906 536 ogotem, w tym 2 881 120 kobiet. Zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych to osoby pracujgce w
petnym wymiarze godzin 7 866 127, z czego 3 745 263 to zatrudnione w takim wymiarze to kobiety.

®  GUS 20083, tabela 1, strona 21.
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Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze Polacy nalezg do czotéwki Europy jesli chodzi o dtugos¢ czasu pracy wedtug
danych Eurostatu (NZZ 2010, s. 44). Najkrocej w Europie pracuje sie w Holandii (30,8 godzin w tygodniu), a
najdtuzej w Grecji (42 godziny). Polska nalezy do czotéwki krajéow europejskich w tym wzgledzie z tygodniowym
czasem pracy osiggajacym prawie 41 godzin, przy sredniej dla Europy 37,7 godzin czasu pracy. Dane podawane
przez Sztanderskg, Grotkowska (2009, s. 63) wskazujg, iz jeszcze wiekszego zaangazowania czasowego wymaga
praca na wiasny rachunek. 44% osdb prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg w miastach pracowato
ponad 50 godzin tygodniowo. Dtugos¢ czasu potrzebnego do wykonywania pracy ma niezwykle istotne
znaczenie dla kobiet, ktére dodatkowo wykonujg czasochtonng prace opiekuriczg. Ograniczenie czasu, ktéry
kobiety mogg przeznacza¢ na aktywnosé zawodowg, stanowi wiec jedng z zasadniczych przeszkdd
podejmowania przez nie pracy na wtasny rachunek. Z prowadzeniem witasnej dziatalnosci gospodarczej wigze
sie réwniez znaczne ryzyko, na ktére mtode kobiety, czesto dodatkowo sprawujace opieke nad osobami
zaleznymi, nie mogg sobie pozwolié. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze nie jest bowiem w Polsce popularne.
W ten sposob zatrudnionych jest jedynie 651 561 0sdb, z czego wiekszos¢ (393 312) stanowity kobiety (GUS
2009a)™. Nie jest tez podejmowane z przyczyn koniecznosci wykonywania pracy opiekuriczej (tabela 1).

Tabela 1
Przyczyny wykonywania pracy zawodowej w niepetnym wymiarze czasu pracy (w latach 1997, 2007)

Przyczyny Meiczyini Kobiety

1997 2007 1997 2007
Ksztatcenie, szkolenie 8,1 20,0 2,4 7,6
Choroba, niepetnosprawnosc Na 14,0 Na 7,0
Brak pracy w petnym wymiarze 8,1 17,5 9,8 23,7
W zwigzku z dziatalnoscia zaktady pracy 5,2 Na 2,4 Na
Praca w takim wymiarze odpowiada danej osobie 22,1 36,6 22,6 35,7
Przyczyny osobiste, rodzinne 18,4 0,0 23,2 11,1

Zrédto: Sztanderska, U., Grotkowska, G. (2009), Rynek pracy kobiet w Polsce w latach 1992-2007, [W:]I.E.
Kotowska (red.), Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce,
Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa, 68.

Wspotczesny rynek pracy charakteryzuje sie wiekszg niestabilnoscig i zmiennoscia, niz rynek, ktéry rozwijat sie w
Europie po Il wojnie Swiatowej w czasach budowy panstwa dobrobytu. Zmiany te czesto opisywane sg jako
wzrost elastycznosci rynku pracy (przyktadowo w raporcie Polska 2030). W 2009 roku wzrosta liczba zawartych
umaéw na czas okreslony i wynosi 27,1% wszystkich uméw o prace. Jest to najwyzsza liczba w Europie (NSZZ
2010, s. 19). Udziat tej formy zatrudnienia zwiekszyt sie wsrdd kobiet z 2,4% w 1992 roku do 14,6% w 2002 i az
do 27,7% w 2003 roku (w przypadku mezczyzn wartosci te wynoszg odpowiednio 3,3%, 16,4% oraz 28,6%.
Wedtug Sztanderskiej i Grotkowskiej (2009, s. 69) jedng z przyczyn takiego rozwoju sytuacji na rynku pracy jest
zainteresowanie pracodawcéw obnizkg kosztéw zatrudnienia. Koszty te sg bowiem nizsze dla pracujacych na
czas okreslony. Do wzrostu zatrudnienia w formie umow na czas okreslony przyczynity sie zmiany prawne oraz
recesja gospodarcza, ktéra przez kilka lat utrzymywata rynek pracy w gtebokiej nieréwnowadze i spowodowata,
iz zamienit sie w rynek pracodawcow. Umowy o prace na czas okreslony obejmujg najczesciej osoby ze skrajnych
grup wiekowych, do ktérych nalezg rowniez mtode kobiety. W badaniu absolwentéw wykazano, iz w latach
1998-2006 prawie 59% kobiet - absolwentek (oraz 52% mezczyzn — absolwentéw) pracowata na podstawie
takiej umowy (Wincencik 2007, za: Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 69). W Polsce réwniez zdecydowanie
wiecej pracy przypada na ,szarg strefe”. W Europie w ciggu roku pracuje sie w niej okoto 199 godzin, a w Polsce
359 (Eurobarometer survey on undeclared work In the EU, 2007, za: NSZZ 2010, s. 30).

10 Informacje zaczerpniete z GUS 2008a, tabela 1 (15), s. 120 oraz 2 (16), s. 126.
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Tabela 2
Pracujacy ubodzy w wybranych krajach (petny etat) (w %)

Kraj Procent oséb ubogich wsréd petnoetatowych
pracownikéw

Czechy 3

Irlandia 5

Wegry 5

Stowacja 5

Butgaria 6

Wielka Brytania 6

Litwa 8

Hiszpania 10

totwa 10

Portugalia 10

Polska 11

Grecja 14

Rumunia 14

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 22 (dane Eurostat).

Miedzy styczniem 2009 a styczniem 2010 o okoto 3% spadto realne wynagrodzenie w przedsiebiorstwach. Byto
to wynikiem inflacji wynoszacej 3,5% oraz nieznacznego (0,5%) wzrostu wynagrodzen nominalnych w tym
okresie. Wynagrodzenie minimalne w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie i w 2011 roku wyniosto ono

1 386 PLN. Nizsze wynagrodzenie wystepowato jedynie w Butgarii, Rumunii oraz totwie (NSZZ 2010, s. 22).
Biorac pod uwage, iz kobiety przewazajg w grupie otrzymujgcej wynagrodzenie minimalne oraz ze wzgledu, ze
zajmujg nizsze stanowiska, to problem pracy za wynagrodzenie nie pozwalajgce godnie zy¢ gtéwnie dotyczy
kobiet.

Podjecie pracy w Polsce, nawet w petnym wymiarze godzin, nie gwarantuje zycia na poziomie powyzej granicy
ubdstwa'. Tabela 2 prezentuje dane dotyczgce procentu oséb ubogich wéréd petnoetatowych pracownikéw w
wybranych krajach w Europie. W 2009 roku wynagrodzenie minimalne w Polsce stanowito 41,1%
wynagrodzenia przecietnego w gospodarce narodowej (brutto). Stosunek ten byt najwyzszy w 1995 roku i
wynosit 41,2%. Najnizszy byt w 2007 roku i wynidst 34,8%. W przypadku relacji wartosci netto w roku 2007
wynosita ona 37,2% a w 2009 roku 42,8% (NSZZ 2010, s. 23). Polski rynek wynagrodzen charakteryzuje sie
duzym zréznicowaniem branzowym. Najnizsze wynagrodzenie otrzymujg pracownicy handlu 3 038,13 PLN, a
najwyzsze posrednicy finansowi — 5 525,35 PLN (NSZZ 2010, s. 26). Rosnie rowniez réznica miedzy najnizszym i
najwyzszym otrzymywanym wynagrodzeniem. W 1993 roku réznica ta wyniosta 493%, a w 2008 juz 794% (NSZZ
2010, s. 27). 43,6% Polakéw zarabiato ponizej 75% wynagrodzenia przecietnego brutto w gospodarce
narodowej. Udziat ten rést do 65,4% w przypadku osdéb zarabiajgcych ponizej wynagrodzenia przecietnego
(tabela 3) (NSZZ 2010, s.27).

Tabela 3
Rozktad wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych wedtug krotnosci przecietnego wynagrodzenia w
pazdzierniku 2008 roku

Procent ptacy przecietnej

Udziat pracownikéw

Ponizej 50%
50-75%
75-100%

18,5
25,1
21,8

11

Wiecej na temat ubdstwa w punkcie kolejnym poswieconym gospodarstwom domowym.
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100-125% 13,9
125-150% 7,6
150-175% 4,4
175-200% 2,5
200-225% 1,6
225-250% 1,1
Ponad 250% 3,5

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 28.

Obserwujac rozktad wynagrodzen podkresli¢ nalezy, ze znacznie wiecej kobiet (21%) niz mezczyzn (16,2%)
otrzymuje najnizsze wynagrodzenie. W populacji mezczyzn 60,3% otrzymywato wynagrodzenie nizsze niz
przecietne, podczas gdy w populacji kobiet byto to 70,6% (NSZZ 2010, s. 28). Jednoczesnie warto zaznaczyé, iz
kobiety byty grupa lepiej wyksztatcong niz mezczyzni. Prawie 77,3% kobiet na rynku pracy posiada wyksztatcenie
srednie lub wyzsze, podczas gdy analogiczny wskaznik dla mezczyzn to jedynie 56,1% (NSZZ 2010, s. 29)

Tabela 4
Réznice miedzy przecietnymi wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn w Polsce
Rok Wartos¢ w PLN Procent
2004 421,2 19,6
2006 518,0 21,7
2008 664,4 23,0

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecieri 2010, s. 29 (na podstawie GUS).

W przypadku danych dotyczacych réznic w wynagrodzeniu nalezy pamietac, iz zréznicowanie to uzaleznione jest
réwniez od innych czynnikdw niz sama pteé. Wptyw na wysokos¢ zarobkéw ma réwniez wyksztatcenie,
wykonywany zawdd, stanowisko. Tak wiec dodatkowo wystepuje znaczne zréznicowanie pomiedzy kobietami,
jak i pomiedzy mezczyznami. Z rynkiem pracy nieodzownie wigze sie zjawisko bezrobocia. Wsréd oséb
bezrobotnych wiekszos$¢ stanowig kobiety (tabela 6). Bezrobocie rejestrowane najwyzszg wartos¢ osiggneto w
2000 roku, kiedy to ponad 3 miliony oséb pozostawato bez pracy, w tym 51,47% stanowity kobiety. Od
momentu wejscia Polski w struktury europejskie (2004 rok) bezrobocie systematycznie maleje, by osiggnac
wartos¢ najnizszg w 2008 roku — 1 473 800 osdb, z czego 56,55% (833 400) to kobiety. W 2009 roku bezrobocie
zaczeto ponownie wzrastaé, co jest wynikiem ogdlnoswiatowego kryzysu. Udziat kobiet w ogdle bezrobotnych
waha sie od poziomu 51% (w 2003 i 2009), do 58% w 2007 roku.

Tabela 5
Bezrobotni zarejestrowani w tys. (stan na grudzien)

Rok Bezrobotni ogétem Kobiety Stopa bezrobocia
1995 2628,8 1448,6 14,9

2000 2702,6 1491,6 15,1

2003 3175,7 1634,7 20,0

2004 2999,6 1568,5 19,0

2005 2773,0 1486,4 17,6

2007 1746,6 1017,3 11,2

2008 1473,8 833,4 9,5

2009 1892,7 966,4 11,9

Zrédto: GUS 2010a, Bezrobocie rejestrowane I-1V kwartat 2009 roku, Warszawa. Tabela 2, s. 30.

Pomimo wzrostu PKB o 1,7% bezrobocie w Polsce w 2009 roku wzrosto, co oznacza bezzatrudnieniowy wzrost
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gospodarczy (jobless growth). W roku tym zanotowano najwyzszy od 2000 roku naptyw do zasobu
bezrobotnych (tabela 6). R6znica pomiedzy naptywem a odptywem z zasobu bezrobocia byta w 2009 roku
najwieksza od roku 2000. W Polsce w 2009 roku™ zlikwidowano 3,5% miejsc pracy. W sektorze przedsiebiorstw
od pazdziernika 2008 do grudnia 2009 zatrudnienie zmniejszyto sie o okoto 2% (NSZZ 2010, s. 18, za: GUS).

Tabela 6
Przeptywy na rynku pracy
2000 2475876 2123005 352871
2001 2476317 2063737 412580
2002 2550186 2448284 101902
2003 2642236 2683520 41284
2004 2684128 2860201 176073
2005 2793181 3019782 226601
2692351 3155941 463590
2491242 3054079 662837
2476583 2749404 272821
3083757 2664829 418928

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 18 (za Urzedem Pracy).

Tabela 6
Bezrobotni bez prawa do zasitku (stan na grudzien)
Rok Ogoétem (w Udziat w Kobiety (w Udziat w bezrobociu
tysigcach) bezrobociu tysigcach) ogotem (kobiety)
ogotem
2000 2154,0 80% 1253,8 84%
2003 2697,6 85% 1431,9 87%
2004 2573,8 86% 1385,9 85%
2005 2398,7 86% 1326,5 89%
2007 1495,9 86% 896,5 88%
2008 1202,5 81% 699,7 84%
2009 1512,7 80% 795,6 82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS 2010a, Bezrobocie rejestrowane I-1V kwartat 2009 roku,
Warszawa. Tabela 3, s. 31 oraz Tabela 2, s. 30.

Osoby bezrobotne w Polsce przez 6 miesiecy moga pobierac zasitek, ktérego wysokosé nie zawsze pozwala na
zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny®. Jednak wsrdd bezrobotnych wyrdzni¢ mozna osoby, ktére
pozbawione s3 zasitku, a wiec przychodu pienieznego. Najwiecej oséb pozbawionych byto zasitku w 2003 roku
(2 697 600), z czego 53% stanowity kobiety. Od tego roku wartosci te ulegajg systematycznemu zmniejszeniu, az
do poziomu 1 202 500 (58% kobiet) w 2008 roku. W roku 2009 nastepuje ponowny przyrost liczby osdb
pozbawionych prawa do zasitku, co najprawdopodobniej jest wynikiem kryzysu gospodarczego. Réwniez i w
przypadku utraty prawa do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych wiekszos¢ stanowig kobiety. Ich udziat waha
sie od 52% w 2009 do prawie 60% w 2007 roku (tabela 6). Udziat bezrobotnych posiadajgcych prawo do zasitku
wsrdd ogoétu bezrobotnych na koniec grudnia w latach 2004, 2005 i 2007 wynosit 14%, a w 2000 i 2009 20% ™.
WSsréd bezrobotnych kobiet najwiekszy procent prawo do zasitku posiadato w 2009 - 18%, a najmniej w 2005 —

2 0d stycznia 2009 do stycznia 2010
B Wysoko$¢ zasitku to 717 PLN w pierwszych 3 miesigcach i 563,70 w pozostatych (MPiPS g).
4 Dane na podstawie GUS 2010a, tabela 21, s. 47.
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11%.

Inng istotng kwestig jest mozliwos¢ uzyskania pracy przez osoby bezrobotne. Informacje te mozna uzyskaé z
danych na temat ilosci ofert pracy zgtoszonych do urzeddéw pracy (tabela 7). Ogétem w roku 2009 zgtoszono do
urzeddw pracy 460 663 oferty (GUS 201043, s. 37). Biorgc pod uwage liczbe oséb bezrobotnych w 2009 roku -

1 892 700 - jest to ilos¢ zdecydowanie niewystarczajgca, pokrywajac jedynie 24,34% bezrobotnych. Warto
réwniez porownac liczbe ofert z iloscig oséb bezrobotnych pozbawionych prawa do zasitkéw, czyli 1 512 700, z
liczbg ofert pracy dla tych osdb (mniej niz 30%). Wedtug raportu NSZZ (2009, s. 18) od stycznia 2009 do stycznia
2010 w przemysle zlikwidowano 3,5% miejsc pracy.

Tabela 7
Oferty pracy zgtoszone do urzedéw pracy (stan na koniec miesigca)

Rok Miesiac llo$¢ zgtoszonych ofert
2005 Grudzien 17 542
2007 Wrzesien 44 484

Wrzesien 73760
2008 Grudzien 30 044

Wrzesien 44 492
2009 Grudzien 21251

Zrédto: GUS 2010a, Bezrobocie rejestrowane I-1V kwartat 2009 roku, Warszawa. Tabela 10, s. 37.

Mozna przyjrzec sie bardziej szczegdétowo populacji oséb bezrobotnych. Jak wykazano wczesniej kobiety
stanowig wiekszo$¢ wsrdd bezrobotnych, a w przypadku oséb mtodych jest to zdecydowana wiekszosé. W
kategoriach wiekowych do 44 roku zycia w niektérych latach kobiety stanowity ponad 60% wszystkich
bezrobotnych w tym wieku. Sytuacja ulega pewnemu wyréwnaniu w roku 2009, pomimo wzrostu bezrobocia
jego sktad wedtug ptci ulega wyrdwnaniu. Najwieksza dysproporcja dotyczy oséb w wieku miedzy 25 i 34, a wiec
w okresie pojawiania sie dzieci w rodzinie, co wskazuje na powigzanie miedzy zatrudnieniem a zyciem
rodzinnym, a wiec produkcjg i reprodukcjg. Sytuacji kobiet nie poprawia réwniez wyksztatcenie, gdyz pomimo, iz
kobiety przewazajg wsrdd osdéb wyksztatconych, szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych (w Polsce liczba kobiet z
wyzszym wyksztatceniem do 34 roku zycia to 1475 tys. a mezczyzn 950 tys. (GUS 2010f, s. 44), nie przekfada sie
to na sytuacje na rynku pracy.

Tabela 8
Bezrobotni wedtug grup wiekowych w tys. (na koniec IV kwartatu)

Rok Ogétem | Do 24 roku zycia | 25-34 lat | 35-44 lat
Ogotem

2005 2773,0 626,1 778,5 567,0
2007 1746,6 332,7 485,1 336,9
2008 1473,8 304,6 418,7 273,9
2009 1892,7 425,9 547,8 345,4
Kobiety

2005 1486,4 335,8 457,6 320,4
2007 1017,3 200,2 316,4 208,8
2008 833,4 180,3 261,2 165,3
2009 966,4 222,0 307,5 188,4

Zrédto: GUS 2010a, Bezrobocie rejestrowane I-1V kwartat 2009 roku, Warszawa. Tabela 11, s. 38.
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Tabela 9
Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia (w tysigcach, na koniec IV kwartatu)

Rok Wyisze Srednie Srednie Zasadnicze Gimnazjalne,
zawodowe ogoblnoksztatcgce | zawodowe petne i niepetne
podstawowe
Ogotem
2005 152,4 606,7 211,5 903,6 898,8
2007 120,2 386,2 159,0 516,6 564,6
2008 124,8 328,5 150,1 422,1 448,3
2009 178,3 418,4 203,8 547,7 544.,4
Kobiety
2005 100,8 383,1 154,2 421,4 427,0
2007 81,3 257,9 117,7 268,3 292,1
2008 83,1 212,2 107,8 207,3 223,1
2009 115,3 242,7 133,9 233,8 240,7

Zrédto: GUS 2010a, Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2009 roku, Warszawa. Tabela 11, s. 38.
Kolejne réznice miedzy bezrobotnymi kobietami i mezczyznami dotyczg czasu przebywania bez pracy (tabela
10). Jest bardzo wyraZna tendencja, ze im dtuzszy okres przebywania na bezrobociu, tym wyzszy udziat kobiet.
Do okresu 3 miesiecy wsrdd bezrobotnych przewazajg mezczyzni, a powyzej tego okresu kobiety. W grupie oséb
bezrobotnych dtuzej niz 2 lata kobiety stanowig ponad 60% (w latach 2007 i 2008 66%).

Tabela 10

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy (stan na koniec IV kwartatu)

Rok Ogodtem Ponizej 1-3 3-6 6-12 12-24 Powyzej 24
miesigca miesiecy miesiecy miesiecy miesigce | miesiecy

Ogdtem

2005 2773,0 197,0 410,1 369,3 405,0 429,5 962,1
2007 1746,6 160,6 313,5 244,2 241,1 243,1 544,1
2008 1473,8 183,9 344,8 233,8 210,0 180,7 320,7
2009 1892,7 197,3 452,4 373,9 380,2 243,2 245,7
Kobiety

2005 1486,4 79,0 187,3 193,0 205,4 228,2 593,6
2007 1017,3 72,0 158,0 139,3 137,0 148,8 362,2
2008 833,4 81,8 175,3 133,9 121,5 109,6 211,3
2009 966,4 81,0 212,7 190,8 188,8 136,6 156,6

Zrédto: GUS 2010a, Bezrobocie rejestrowane I-1V kwartat 2009 roku, Warszawa. Tabela 12, s. 39.

Dtugosé przebywania na bezrobociu bez watpienia wptywa na uprawnienie do pobierania zasitku, ale rowniez
nie jest bez znaczenia dla oséb pragnacych podjgé prace zawodowa. Im dtuzej osoba bezrobotna pozostaje bez
zatrudnienia, tym mniejsze prawdopodobieristwo znalezienia pracy. Dla 0séb bezrobotnych ponad dwa lata
prawdopodobienstwo to jest niewielkie. W okresie od 1993 do 2007 przecietny czas poszukiwania pracy przez
kobiety wyraznie sie wydtuzyt z 14 do 18,7 miesiecy i zmiana ta jest niezalezna od zmian koniunkturalnych
(Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 82). Dlatego tez istnieje zapotrzebowanie na aktywng role panstwa na rynku
pracy, ktéra nie tylko wesprze bezrobotnych, jak i zatrudnionych zagrozonych ubdstwem, ale réwniez wezmie
pod uwage genderowy charakter tych zjawisk. Kobiety, szczegélnie zatrudnione w niektérych sekcjach rynku, w
wiekszym stopniu zagrozone sg dtugoterminowym bezrobociem, a te prace posiadajgce nie majg czesto
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gwarancji zarobkéw na poziomie pozwalajgcym godnie zy¢.

Generalnie mozna stwierdzié, iz od roku 1990 popyt na prace byt w wiekszym stopniu skierowany do mezczyzn i
to pomimo przecietnie wyzszych kwalifikacji kobiet i ich nizszych zarobkdéw (Sztanderska, Grotkowska 2009, s.
70). Tabela ponizej prezentuje forme zaangazowania w rynek pracy kobiet wedtug grup wiekowych.

Tabela 11
Udziaty kobiet w wybranych grupach wiekowych w aktywnosci na rynku pracy (kobiety w okreslonej

grupie = 100)
Grupy Pracujac W tym: bezrobotne | Nieaktywne
wieku e Na Na umowe o prace Pomagajacy zawodowo
(w witasny | Na czas | Na czas cztonkowie
latach) rachun | okreslo | nieokreslon | rodziny
ek ny y
Bez dzieci
20-24 24,35 0,43 12,61 9,57 1,74 19,57 56,09
25-29 70,59 2,94 | 26,47 37,50 3,68 13,97 15,44
30-34 85,29 5,88 | 17,65 52,94 8,82 5,88 8,82
35-39 64,71 0 14,71 50,00 0 11,76 23,53
Z co najmniej jednym dzieckiem w wieku do 3 lat
20-24 31,72 7,32 | 12,20 9,76 2,44 4,88 63,41
25-29 33,33 5,05 | 8,08 15,15 5,05 11,11 55,56
30-34 41,68 4,17 4,17 29,17 4,17 9,72 48,61
35-39 60,71 7,14 | 3,57 46,43 3,57 17,86 21,43
Z co najmniej jednym dzieckiem w wieku 3 lata lub wiecej
20-24 24,25 1,52 | 16,67 6,06 0 30,30 45,45
25-29 42,23 5,56 | 15,56 18,89 2,22 28,89 28,89
30-34 64,67 12,00 | 12,67 36,67 3,33 19,33 16,00
35-39 66,47 8,54 7,32 46,34 4,27 13,41 20,12

Zrédto: Sztanderska, U., Grotkowska, G. (2009), Rynek pracy kobiet w Polsce w latach 1992-2007, [W:]
Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, praca zbiorowa pod redakcjg
Ireny E. Kotowskiej, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa, s. 72.

Trudnosci w tgczeniu pracy z opiekg stanowig istotng bariere aktywnosci zawodowej matek matych dzieci.
Opieka jest powodem braku pracy wskazanym przez 44% niepracujacych kobiet z dzie¢mi do 3 lat. Dla
niepracujgcych mezczyzn funkcje opiekuncze nie stanowia statystycznie istotnego powodu dla
niepodejmowania pracy (Kotowska, Sztanderska, Wéycicka 2009, s. 239). Kobiety nieaktywne zawodowo w
40,6% przypadkow opiekowaty sie dzieémi, osobami starszymi lub niepetnosprawnymi z wtasnego
gospodarstwa domowego, a w 5,6% przypadkéw osobami spoza gospodarstwa (mezczyzni odpowiednio w
26,8% i 5,9% przypadkéw). Wsrdd tzw. biernych zawodowo kobiet miedzy 18 a 64 rokiem zycia, ktére
jednoczesnie nie ksztatca sie, 32,4% zajmuje sie gtdwnie rodzing i domem. Rdwniez badania Urszuli
Sztanderskiej i Gabrieli Grotkowskiej wykazaty, iz duza czes¢ z nich uprzednio pracowata, ale przerwata prace z
powododw rodzinnych lub osobistych. Miato to miejsce w przypadku 19,3% biernych zawodowo kobiet, podczas
gdy jedynie 2,7% mezczyzn (Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 80). W przypadkach kobiet pracujgcych opieke
nad matymi dzie¢mi (do lat szesciu) w blisko 50% sprawujg dziadkowie, a czasami inni cztonkowie rodziny
(Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 81).
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Jak wynika z powyzszych danych w Polsce utrzymuje sie nieréwny podziat obowigzkéw w gospodarstwach
domowych wedtug pfci, szczegdlnie, gdy mieszkajg w nich osoby wymagajgce opieki, zwtaszcza dzieci.
Zaangazowanie kobiet w nieodptatne prace domowe i opieke nad innymi cztonkami rodziny prowadzi do
zmniejszenia zaangazowania w zajecia zawodowe, ale tgczny czas pracy (odptatnej i nieodptatnej) kobiet jest
stale wiekszy niz czas pracy mezczyzn. Kobiety w wieku produkcyjnym (miedzy 18 a 64 rokiem zycia)
przeznaczajg na wszystkie obowigzki srednio o 7,5 godziny tygodniowo wiecej niz mezczyzni, a w przypadku
kobiet mtodych (miedzy 25 i 34 rokiem zycia) réznica czasu poswiecanego na obowigzki domowe miedzy nimi i
mezczyznami wynosi 31,8 godzin tygodniowo. Wigze sie to gtéwnie z opieka nad dzieémi, ktérych obecnos¢ w
gospodarstwie zwieksza obcigzenie kobiet nieodptatng praca opiekunicza. Prowadzi to do powstania duzych
réznic w obcigzeniu partneréw. W przypadku sprawowania opieki nad osobami starszymi, podziat czynnosci
opiekunczych miedzy kobietami i mezczyznami jest bardziej wyrdwnany (Kotowska, Sztanderska, Wéycicka
2009, s. 237-238). Rdznica obcigzenia kobiet i mezczyzn zwieksza sie widocznie, gdy osobg wymagajacg opieki
jest mate dziecko (w wieku od 0 do 2 lat). Wéwczas kobiety jedynie nieznacznie redukujg czas pracy zawodowej,
zwiekszajgc jednoczesnie ponad dziesieciokrotnie aktywnos¢ opiekunczg (do srednio niemal 54 godzin
tygodniowo) (Kotowska, Sztanderska, Wéycicka 2009, s. 239). Zajmowanie sie matek matymi dzie¢mi, prowadzi
do zaleznosci ekonomicznej kobiet. Kobiety dezaktywizujgce sie z powodu macierzyistwa czesto tracg wtasne
zrédta utrzymania. Pozostajg one na utrzymaniu innych osdb czesciej niz kobiety, ktére nie sprawujg funkgcji
opiekunczych. Czesciej tez ich gtéwnym Zrédtem utrzymania sg Swiadczenia spoteczne. Sytuacja ta dotyczy
mtodszych kobiet, ktdre opiekujg sie wtasnymi dzie¢mi (Wdycicka 2009, s. 108).

Najczesciej wystepujgcy model podziatu pracy w rodzinie w Polsce zaktada wzrost aktywnosci zawodowe;j
mezczyzn wzrasta wraz z pojawieniem sie matych dzieci w rodziny, podczas gdy dla kobiet taka sytuacja
najczesciej wigze sie z porzuceniem pracy. Tak sie dzieje w przypadku 3/5 kobiet z dzie¢mi do lat 3 i % kobiet z
dzieémi miedzy 4 a 6 rokiem zycia. Drugim najczesciej stosowanym modelem jest podwdjne obcigzenie pracg
kobiet, kiedy to kobiety pracujgce zawodowo sg w petni odpowiedzialne za sprawowanie opieki. W rodzinach, w
ktorych Polki decydujg sie na prace, pomoc w opiece nad dzieckiem opiera sie gtéwnie na wiezach krewniaczych
(tabela 12) [Wdycicka 2009, s. 107]. Wydaje sie, ze gtéwnym czynnikiem, ktéry wptywa na wybor jednego z
dwdch modeli podziatu obowigzkdw zwigzanych z pracg i opieka jest dostepnos¢ rodzinnych zasobéw opieki.

Aktywnosc zawodowa kobiet jest zalezna od nieformalnej opieki rodzinnej, ze wzgledu na niski stopien
mozliwosci skorzystania z opieki zinstytucjonalizowanej [Styrc 2007, za: Woycicka 2009].

Tabela 12
Formy opieki wedtug oséb/instytucji dostarczajacych ustugi opiekunicze (w %)

Adresaci Krewniacze Nierodzinne, Rynek Panstwo
opieki nieformalne

Gospodarst | Spoza Osoby nie- Odptatna | Prywatna | Ztobki,

wo gospodarst | spokrewnione opieka placowka | przedszkola

domowe wa opiekunki | opieki Swietlice,

domowego kluby
seniora, itp.

Dzieci w 62 19 1 2 1 15
wieku do
lat 14*
Dzieci w 60 16 1 2 1 19
wieku do
lat 15
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Osoby 83 13 2 1 0 2
doroste
wymagaja
ce opieki*
*Na podstawie badania przekrojowego Aktywnosc¢ zawodowa, edukacyjna i rodzinna
Zrédto: Wéycicka, Irena, Model opieki w Polsce, [W:] Strukturalne i kulturowe uwarunkowania
aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, praca zbiorowa pod redakcjg Ireny E. Kotowskiej, Wydawnictwo
naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 112.

Gospodarstwa domowe w Polsce rzadziej niz gospodarstwa w innych krajach UE korzystajg z niekrewniaczej
pomocy zewnetrznej, zarowno w przypadku opieki nad dzie¢mi, jak i osobami dorostymi. tacznie ze wszystkich
form niekrewniacze] opieki nad dzie¢mi korzystato mniej niz 1/5 rodzin z dzie¢mi ponizej 14 roku zycia. W
opiece niekrewniaczej dominowaty placéwki opieki. Jednak odsetek dzieci, ktére uczeszczajg do przedszkoli i
7tobkdw oraz sg objete inng formalng opiekg (w tym réwniez formalng opiekg domowag) jest w Polsce najnizszy
wsrdd wszystkich krajéw UE, a udziat opieki sprawowanej przez ptatne opiekunki/opiekundw jest znikomy.
Czynniki strukturalne (brak dostepu do opieki sformalizowanej) majg istotny wptyw na ksztattowanie sie
rodzinnego modelu opieki [Wdycicka 2009].

Podsumowujgc obraz rynku pracy z punktu widzenia mtodych kobiet, jest to instytucja zaangazowanie w ktdérg
jest z wielu powodow problematyczne. Po pierwsze, w Swiecie pracy nie ma miejsca na dzieci, a to oznacza
réwniez brak miejsca dla matek. Opieka instytucjonalna w Polsce prawie nie istnieje w przypadku osrodkéw dla
dzieci do lat 3 i jest niewystarczajaca dla dzieci do lat 5. Opieke na rynku réwniez trudno pozyska¢, ze wzgledu
na niewystarczajgce dochody, ktére umozliwityby w powszechny dostep do odptatnych ustug opiekuniczych.
Dodatkowo pojawia sie kwestia pracy na zmiany (na stanowiskach robotniczych, czy w przypadku pielegniarek,
czego nie uwzglednia wiekszos$¢ placowek wczesnej edukacji (w 2009 roku jedynie 12 ztobkéw w skali catego
kraju prowadzito dziatalnos$¢ na dwie zmiany (GUS 2010g, s. 79)). Tak wiec pojawienie sie dziecka oznacza albo
rezygnacije z pracy, albo zapewnienie opieki krewniaczej (co réwniez moze oznaczac¢ rezygnacje z pracy osoby
podejmujgcej opieke, np. babci). Gdy kwestia opieki zostanie rozwigzana pojawia sie kwestia znalezienia pracy,
w miare krétkim czasie, zanim wygasnie prawo do pobierania zasitku (gwarantujgcego dochdd). Nie jest to
zadanie tatwe biorgc pod uwage, iz popyt na prace mezczyzn jest wyzszy niz na prace kobiet. Uzyskanie pracy
powinno wigza¢ sie z uzyskaniem godnego wynagrodzenia za jej wykonywanie, najlepiej pokrywajacego wydatki
zwigzane z substytuowaniem opieki. Jak wynika z prezentowanych w tym punkcie danych jest to jednak
przywilej niewielu, a z pewnoscig w znacznie mniejszym stopniu kobiet, ktére sg gorzej wynagradzane za swojg
prace. Sytuacja kobiet na rynku pracy ma ogromny wptyw na sytuacje gospodarstw domowych, ktérych
charakterystyka przedstawiona zostata w punkcie kolejnym.

Charakterystyka gospodarstw domowych

Powyisza analiza zaprezentowata sytuacje kobiet, szczegdlnie mtodych, na rynku pracy. Doswiadczane przez
kobiety trudnosci w zdobyciu pracy, nizsze wynagrodzenia, nizszy statusem, przektadajg sie na jako$¢ zycia. W
roku 2008 przecietny miesieczny nominalny dochdd rozporzadzalny™ na osobe w gospodarstwach domowych
wynosit 1 046 PLN. Dochdd ten byt realnie wyzszy (o 8%) od dochodu rozporzadzalnego z 2007 roku, a nastgpit
we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. Najwiekszy wzrost zanotowano w gospodarstwach
pracownikéw (10,3%), nastepnie emerytéw (o 4,7%), pracujgcych na witasny rachunek (o 3,4%), rencistow
(1,1%), a najmniejszy w gospodarstwach rolnikéw (o 0,4%) (GUS 2009c, s. 38)". Najwyzszy poziom dochodéw
osiggnety w 2008 roku gospodarstwa pracujgce na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym — o 28%

> Dochdd rozporzadzalny jest to dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych.

6 W roku 2009 w grupie rolnikéw nastgpit spadek dochodu o 3,3% (GUS 2010c, s. 39).
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wyzszy od dochodu w gospodarstwach ogdtem®. Dochdd wyzszy od przecietnego uzyskaty réwniez grupy
emerytéw (o 4,9%) oraz pracownikow (o 0,4%, z tym, ze w gospodarstwach domowych pracownikéw na
stanowiskach nierobotniczych dochod byt wyzszy o 33,2%). W pozostatych grupach rozporzadzalny miesieczny
dochdd na osobe byt nizszy od przecietnego dochodu w gospodarstwach ogdtem - u rencistéw o 23,3% oraz u
rolnikéw o 15,1%, dotyczy to rowniez pracownikdw na stanowiskach robotniczych o0 22,0% (tabela 13) (GUS
2009¢, s. 37).

Tabela 13
Przecietny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych na osobe

Gospodarstwa domowe Dochdéd rozporzadzalny
Ogodtem 1046,83

Pracownikdéw, w tym na stanowiskach: 1050,48

robotniczych 815,69

nierobotniczych 1393,15

Rolnikow 889,85

Pracujgcych na wtasny rachunek 1339,27

Emerytow i rencistow, w tym: 1032,54

emerytoéw 1097,26

rencistéow 803,49

Zrédto: GUS 2009¢. Budzety gospodarstw domowych w 2008 roku. Warszawa. Tabela 9, s. 83.

W 2008 roku przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny 20% osdb o najwyzszych dochodach wynosit 2 171
PLN na osobe i byt 6,2 krotnie wyzszy od analogicznego dochodu 20% osdb uzyskujgcych najnizsze dochody
(352 PLN, ktdra to kwota jest nizsza od wszystkich granic ubdstwa w Polsce). W analizowanym roku 20%
gospodarstw domowych znajdujgcych sie w najlepszej sytuacji dochodowej dysponowato okoto 41,4%
dochodow catej badanej zbiorowosci (przed rokiem 41,9%), podczas gdy 20% gospodarstw pozostajgcych w
najgorszej sytuacji 6,8% (GUS 2009c, s. 38). Réznice dochodowe uzaleznione sg od wielu czynnikdw, jednym z
nich jest miejsce zamieszkania. | tak przecietna miesieczna wartos¢ dochodu rozporzadzalnego na osobe byta
najwyzsza w wojewoddztwie mazowieckim (okoto 1336 PLN), a najnizsza w podkarpackim (791 PLN, czyli 0 24,3%
mniej niz Srednia krajowa). Rdznice istniejg réwniez miedzy mieszkaricami miast i wsi. Dochdd rozporzadzalny
na rodzine w gospodarstwach wiejskich byt o 30% nizszy niz w rodzinie miejskiej (836 i 1176 PLN) (GUS 2009, s.
39). Tereny o wzglednie wysokich przychodach to duze miasta i ich otoczenie oraz tereny o intensywne;j
dziatalnosci gospodarczej. W pozostatych regionach, o przewadze obszaréw wiejskich, przychody uzyskaty
zdecydowanie nizszy poziom. Nieco ponad 15% spoteczeristwa mieszka w gminach, w ktérych przecietne
przychody nie przekraczajg 75% mediany krajowej, ktéra w 2007 roku wyniosta 14 147 PLN (GUS 2009f, s. 41).
W gminach, w ktérych mediana przychodéw nie przekracza 75% mediany krajowej udziat korzystajgcych z
pomocy spotecznej w populacji ogdétem siega 15,5%. W gminach najzamozniejszych udziat ten jest trzykrotnie
nizszy (4,7%) (GUS 2009f, s. 42)'8. Statystyki te nie obejmujg udziatu oséb uprawnionych do otrzymywania
pomocy spotecznej, lecz z jakichs$ przyczyn jej nie otrzymujacych.

Obcigzenie gospodarstw domowych opieka rowniez wptywa na sytuacje dochodowg, gdyz w najlepszej byty
matzenstwa bez dzieci, ktérych przecietny dochéd rozporzadzalny wynosit 1 471 PLN i byt 0 40,7% wyzszy niz

7 Jak wynika z danych prezentowanych w punkcie poprzednim mtode kobiety raczej nie angazuja sie w tego typu

dziatalnosé.

Jesli chodzi o powigzanie pomiedzy przecietnymi dochodami mieszkaricow gmin a udziatem beneficjentéw pomocy
spotecznej, to im zamozniejsza gmina, tym udziat beneficjentéw w ogdle jest mniejszy. | tak poza wspomnianymi
dwoma skrajnymi przypadkami kolejne to gminy, ktérych mieszkarcy osiagaja przecietnie miedzy 75 a 90% mediany
krajowej (12,4), miedzy 90i 100% (8,3) i miedzy 100 a 110% (6,9) (GUS 2009f, s. 43, wykres 7).
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przecietny. Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych byta gorsza w przypadku, gdy zamieszkiwaty w nich
dzieci na utrzymaniu (950 PLN, czyli 9,1% ponizej wartosci przecietnej dla kraju), szczegdlnie gdy w rodzinie
liczba dzieci wynosita 3 lub wiecej (640 PLN, o 38,8% mniej niz Srednia dla Polski ogétem). Rodziny samotnych
matek lub ojcédw™ z dzieé¢mi na utrzymaniu dysponowaty przecietnie okoto 835 PLN na osobe, czyli 0 12,1%
mniej niz matzenstwa z dzie¢mi i 20,1% mniej niz srednia krajowa. W gorszej sytuacji dochodowej niz przecietna
dla Polski byty tez gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi — 15,2% mniej niz srednia krajowa —
887 PLN (GUS 2009c, s. 39). Tak wiec konieczno$¢ opieki wigze sie z pogorszeniem sytuacji gospodarstw
domowych, co moze mie¢ zrédta dwojakiego rodzaju — po pierwsze, pojawiajg sie problemy w generowaniu
dochodu (ze wzgledu na czas poswiecany opiece), po drugie rosng koszty. O ile jednak w zamoznych
gospodarstwach domowych kobiety moga kupié opiekuriczg prace innych kobiet, w najtrudniejszej sytuacji sg
kobiety w gospodarstwach robotnikéw, w gospodarstwach rolnikéw i w gospodarstwach rencistéw.
Gospodarstwa domowe sg wiec zréznicowane pod wzgledem otrzymywanych dochodéw. Wskaznikiem
najczesciej wykorzystywanym do prezentacji zréznicowania dochodéw jest wspdtczynnik Giniego. Wspdtczynnik
ten przyjmuje wartosci pomiedzy 0 a 1, przy czym im blizej zera tym spoteczenstwo charakteryzuje sie bardziej
réwnomiernym rozktadem dochoddéw. Wartosci wspdtczynnika dla Polski zaprezentowane zostaty w tabeli 14.

Tabela 14
Wspodtczynnik Giniego dla Polski za lata 2003-2008
Rok Wspétczynnik Giniego
2003 0,343
2004 0,344
2005 0,345
2006 0,340
2007 0,340
2008 0,339
2009 0,336

Zrédto: GUS 2009c. Budzety gospodarstw domowych w 2008 roku. Warszawa, s. 229, GUS 2010c. Budzety
gospodarstw domowych w 2009 roku. Warszawa, s. 231.

Wartos¢ wspodtczynnika Giniego wskazuje na utrzymywanie sie pewnego statego zréznicowania dochodéw w
spoteczenstwie polskim, z tym ze poczynajgc od roku 2005 zwieksza sie rownosé miedzy Polakami. Innym
wskaznikiem prezentujgcym zréznicowanie dochoddw jest wspotczynnik zréznicowania decylowego. Przy
wyliczaniu tego wskaznika dzieli sie wszystkie gospodarstwa domowe na 10 réwnych ilosciowo grup wedtug
uzyskanego poziomu dochodu. W Polsce w okresie miedzy rokiem 2005 i 2007 wskaznik ten wzrést o0 2% (GUS
2009f, s. 39). taczna kwota przychoddéw przypadajgca na pie¢ grup decylowych najmniej zarabiajgcych
podatnikdéw stanowi niespetna 20% kwoty przychoddéw ogdtem, podczas gdy 10% najlepiej zarabiajacych
podatnikéw zadeklarowato przychody stanowigce 35% ogdlnej kwoty, a wiec dwukrotnie wiecej niz przychody z
pieciu pierwszych grup razem wzietych (GUS 2009f, s. 40).

W budzetach 20% gospodarstw domowych o najnizszych dochodach w 2008 roku wydatki na zaspokojenie
podstawowych potrzeb stanowity tgcznie 53,1% ogdtu wydatkéw (w 2009 roku juz 55,8%), podczas gdy w 20% o
najwyzszych dochodach nie siegnety potowy wydatkéw (w 2009 roku w przypadku gospodarstw domowych
ogotem wyniosty 34,8%). W roku 2009 obcigzenia budzetéw rodzinnych wydatkami podstawowymi wzrosto w
poréwnaniu z rokiem 2008, tak w przypadku gospodarstw najubozszych, jak i najbogatszych. W 2008 roku 20%
najbogatszych gospodarstw domowych wydawato przecietnie 1 673 PLN na osobe, podczas gdy 20%
najbiedniejszych gospodarstw 3,7-krotnie mniej®°. Przecietna miesieczna warto$¢ wydatkdw na osobe byta

¥ Samotne rodzicielstwo jest w wigkszosci doswiadczeniem kobiecym (matki).

2 przecietne miesieczne nominalne wydatki gospodarstw domowych w roku 2008 w przeliczeniu na osobe wyniosty 905
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najwyzsza w wojewodztwie mazowieckim — okoto 1 147 PLN (26,9% wyzsza od $redniej krajowej), a najnizsza w
podkarpackim — 743 PLN (o 17,9% nizsza od sredniej krajowej). Kolejng réznicg byto miejsce zamieszkania na
wsi lub w miescie. Wydatki gospodarstw wiejskich byty nizsze niz miejskich i stanowity 72,8% tych drugich (byty
0 18,7% nizsze niz wydatki przecietne - wydatki wynosity 735 PLN na wsi oraz 1 010 PLN w miescie). Struktura
gospodarstwa domowego réwniez miata znaczenie. Matzenstwa bez dzieci wydawaty 1 267 PLN na osobe, czyli
0 40,1% wiecej niz przecietnie. Wydatki powyzej sredniej charakteryzowaty réwniez matzenstwa z jednym
dzieckiem. Pozostate gospodarstwa domowe charakteryzowaty sie wydatkami ponizej poziomu przecietnego. |
tak w przypadku matzenstw z 2 i wiecej dzie¢mi im wiecej dzieci, tym nizsze wydatki na osobe (dla 2 dzieci
wynosity 821,76 na osobe, a dla 3 i wiecej dzieci jedynie 571,61 PLN). Wydatki oséb z gospodarstw domowych
samotnych rodzicéw (857 PLN) byty nizsze 0 5,2% od poziomu przecietnego, a gospodarstwa z osobami
niepetnosprawnymi (781 PLN) 13,7% ponizej sredniej (GUS 2009¢, s. 40, GUS 2010c, s. 42).

Informacje o dochodach i wydatkach gospodarstw domowych wskazujg na istnienie ubdstwa w Polsce.
Podstawg dziatan administracji publicznej s3 umownie przyjete granice ubdstwa zaprezentowane w tabeli
ponizej.

Tabela 15
Granice ubdstwa w IV kwartale 2007 i 2008 roku oraz srednioroczne minimum socjalne z grudnia 2009 roku
(w PLN)

Granice Gospodarstwo 1-osobowe Gospodarstwo 4-osobowe*
ubdstwa

2007 2008 2007 2008
Relatywna 573 621 1547 1676
Ustawowa 477 477 1404 1404
Minimum
egzystencji 389 418 1049 1129
Subiektywna 1050 1109 1616 1653
Minimum 820,6 865,1 2587,1 2741,6
socjalne?

*Dla granic ubdstwa - dwoje dorostych i dwoje dzieci ponizej 14 lat, dla minimum socjalnego — dwoje dorostych
i dwoje dzieci, jedno mtodsze w wieku 4-6 lat i jedno starsze w wieku 13-15 lat.

Zrédto: GUS 2009¢. Budzety gospodarstw domowych w 2008 roku. Warszawa, s. 45; Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, http://www.ipiss.com.pl/badania/ms_gosp_prac_1990_2009.pdf, skorzystano styczen 2011.

Zasieg ubdstwa skrajnego, za granice ktérego przyjeto minimum egzystencji*’, oszacowano w 2008 roku na 5,6%
0s6b (wobec 6,6% w 2007 roku). Stopa ubdstwa relatywnego® wyniosta w 2008 roku 17,6%, podczas gdy w

PLN, w tym na produkty i ustugi konsumpcyjne okoto 865 PLN. Tak wydatki ogétem, jak i wydatki na produkty i ustugi
konsumpcyjne w ujeciu realnym bylty wyzsze niz w roku poprzednim o 7,1%. | tak jak w przypadku dochoddw, wzrost po
stronie wydatkow zanotowano we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. Najwiekszy wzrost udziatu wydatkow
zanotowano w przypadku: uzytkowaniu mieszkania i nosnikach energii, transporcie, rekreacji i kulturze. Spadek wydatkéw
nastgpit z kolei w grupie zywnos¢ i napoje bezalkoholowe (GUS 2009c, s. 37).

2l To wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Zaspakajanie potrzeb na poziomie

minimum spofecznego oznacza dostateczne, raczej skromne warunki bytowania adekwatne do przecietnego poziomu
zycia w kraju.

Ustalana przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a
konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia., dotyczy przetrwania w krétkim czasie i
nie uwzglednia kosztédw odziezy, komunikacji, lekdw, itd.

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej 50% srednich miesiecznych wydatkdéw ogétu
gospodarstw domowych.
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2007 17,3%. Procent 0sdb zyjacych w rodzinach, w ktérych poziom wydatkédw byt nizszy od ustawowej granicy
ubdstwa* wynidst w 2008 roku 10,6%, a rok wczesniej 14,6%. Spadek ten miat jednak miejsce przy utrzymaniu
w obydwu latach takiej samej nominalnej wartosci progu ubdstwa, jaki obowigzywat réwniez w 2006 roku oraz
wzroscie realnych wydatkdw gospodarstw o 7,1% w roku 2008 i 0 2% w 2009. Najwiekszy wzrost wydatkow
dotyczyt takich grup, jak uzytkowanie mieszkania i nosniki energii, transport, rekreacja i kultura (GUS 2009c,
2010c). Zaobserwowano réwniez spadek liczby gospodarstw domowych zyjgcych w sferze ubdstwa
subiektywnego® wyniost pod koniec 2008 roku 15,3% wobec 17,4% pod koniec roku 2007 (GUS 2009, s. 43). W
tabeli zaprezentowano réwniez wskaznik minimum socjalnego. Pordwnujgc jego wartos¢ z granicami ubdstwa,
widaé, iz przekracza on prawie wszystkie z nich (za wyjatkiem ubdstwa subiektywnego dla gospodarstwa
jednoosobowego). Wskaznik ten przedstawia wielkos$¢ przychodu gwarantujgcego petng partycypacje w
spoteczenstwie (zapewnia utrzymanie wiezi spotecznych). Biorgc pod uwage jego wysokos$¢, znaczna czesc
spoteczenstwa polskiego jest tej mozliwosci pozbawiona.

Tabela 16

Zagrozenie ubostwem w Polsce w latach 2000-2009

Granice ubéstwa 2000 2004 2006 2007 2008 2009

Relatywna 17,1 20,3 17,7 17,3 17,6 17,3

Ustawowa 13,6 19,2 15,1 14,6 10,6 8,3

Minimum 8,1 11,8 7,8(9,5)% |66 5,6 5,7

egzystencji 34,4 28,0 18,3? 17,4 15,3

Subiektywna

Zrédto: GUS 2009c. Budzety gospodarstw domowych w 2008 roku. Warszawa, s. 45. GUS 2010d. Ubdstwo w
Polsce; zasieg ubdstwa w Polsce w 2009 roku na podstawie wynikdéw badania budzetéw gospodarstw
domowych. Warszawa.

Dane dotyczace zjawiska ubdstwa w Unii Europejskiej zebrane w ramach Europejskiego Badania Dochoddw i
Warunkéw Zycia (SILC — Statistics on Income and Living Conditions) pozwalajg na poréwnanie Polski z
pozostatymi cztonkami Unii Europejskiej. Wedtug wspdlnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat metodologii,
za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochéd do dyspozycji
jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju (GUS 2010b, s. 1).
Zgodnie z tg definicjg w 2007 roku w sferze ubdstwa relatywnego zyt co szésty mieszkaniec Unii Europejskiej
(17%). W Polsce wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym byt taki sam jak srednia dla UE, czyli 17%. Polska
zaliczata sie jednak do grona krajow charakteryzujgcych sie najnizszym poziomem granic ubdstwa. Wartosc
granicy ubdstwa dla gospodarstwa jednoosobowego w Polsce to okoto 9 400 PLN rocznie (GUS 2010b, s. 2).
Zjawisko ubdstwa wigze sie bezposrednio z rynkiem pracy, gdyz zagrozone sg przede wszystkim osoby z rodzin
bezrobotnych, a wiekszo$¢ wsréd bezrobotnych stanowig kobiety. W 2008 roku wsréd gospodarstw domowych,
w sktad ktérych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita okoto 14%,
podczas gdy wsréd gospodarstw, w ktérych nie byto oséb bezrobotnych okoto 5% (tabela 17). W najtrudniejsze;j
sytuacji byly rodziny, ktérych podstawg utrzymania stanowity Swiadczenia spoteczne (stopa ubdstwa skrajnego —
22%). Bardziej niz przecietnie narazeni na ubdstwo sg cztonkowie gospodarstw domowych, ktérych podstawg
utrzymania byty renty (okoto 10% oséb zyjgcych ponizej minimum egzystencji). Zagrozone ubdstwem sg rowniez
osoby wykonujgce niskoptatne prace, co dotyczy gtdwnie oséb o niskim poziomie wyksztatcenia, pracujgcych na

2 Kwota, ktéra uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego.

Wedtug metody lejdejskiej jest to poziom dochoddéw deklarowanych jako ledwie wystarczajgce do zycia.

Tak duzy spadek stopy ubdstwa skrajnego wynika nie tylko z poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ale
z nizszego poziomu minimum egzystencji szacowanego przez IPiSS. Liczba w nawiasie to poziom, ktéry minimum
egzystencji osiggnatby gdyby skorygowac poziom granic obowigzujacych w 2005 roku o wskaznik wzrostu cen
konsumpcyjnych.
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stanowiskach robotniczych (8 procentowa stopa ubdstwa skrajnego wobec 1% wsrdd pracowniczych
nierobotniczych gospodarstw domowych) (GUS 2009, s. 43).

Tabela 17
Osoby mieszkajgce w gospodarstwie domowym bez oséb pracujacych

Rok Dzieci Kobiety Meiczyini
2001 - 14,4 12,8

2002 - 15,9 14,1

2003 - 16,0 14,0

2004 - 16,5 14,5

2005 - 16,0 13,5

2006 11,1 14,4 11,9

2007 9,5 12,7 10,4

2008 8,2 11,5 8,7

2009 8,0 11,6 8,8

Zrédto: Polska - Wskazniki makroekonomiczne (PKD 2007).
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PKL html.htm

Niemniej w Polsce niekorzystnie na tle krajow UE przedstawia sie rowniez sytuacja osdéb pracujacych. W tym
przypadku zagrozenie ubéstwem w Europie wyniosto 8%, podczas gdy w Polsce 12%. Byta to jedna z
najwyzszych stép wsrdd tej populacji. Wsréd osdb bezrobotnych ubdstwem w UE zagrozonych byto 44% oséb, a
w Polsce 39% (GUS 2010b, s. 5).

Szczegdlnie narazeni na ubdstwo sg ludzie mtodzi, w tym gtédwnie dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych. W
2008 roku ponizej minimum egzystencji zyto okoto 18% osdb w rodzinach z 4 i wiecej dzie¢mi na utrzymaniu, 9%
0s6b w rodzinach matzenistw w 3 dzieci na utrzymaniu i okoto 8% w rodzinach niepetnych. Stopa ubéstwa
skrajnego wsrdd dzieci i mtodziezy do lat 18 wyniosta w 2008 roku okoto 9% (5% w miastach i 12% na wsiach).
Osoby ponizej 18 roku zycia stanowity 34% populacji zagrozonej skrajnym ubdstwem (GUS 2009c, s. 43).
Grupami najbardziej zagrozonymi ubéstwem w Unii Europejskiej sg dzieci ponizej 18 roku zycia oraz osoby
starsze (powyzej 65 roku zycia). W sferze ubdstwa relatywnego w UE zyto co pigte dziecko (20%). W Polsce
wskaznik ten byt wyzszy i wynosit 22%. Polska nalezata do krajow o najwyzszym stopniu zagrozenia ubdstwem
dzieci i mtodziezy. W przypadku gospodarstw domowych z dwdjkg dorostych i tréjka lub wiecej dzieci wskaznik
ubdstwa relatywnego wynosit w UE 26%, podczas gdy w Polsce 34%. W$rdéd samotnych rodzicéw z dzieémi na
utrzymaniu zagrozonych ubéstwem w UE byto 35%, podczas gdy w Polsce 30% (GUS 2010b, s. 5).

Struktura rodzin wedtug liczby dzieci, na ktére pobierane sg Swiadczenia rodzinne wskazuje na niski status
ekonomiczny wielu rodzin, nie tylko wielodzietnych. Z ogétu gospodarstw domowych z dzieémi ponad 75% to
rodziny z nie wiecej niz dwdjka dzieci. WSréd powodow ubiegania sie o pomoc, najczesciej pojawiajg sie
przyczyny ekonomiczne — bezrobocie i ubdstwo, a zaraz za nimi zdrowotne (GUS 2009f, s. 94). Z raportu Komisji
Europejskiej z 2008 roku wynika, ze ubdstwem zagrozonych jest 22% dzieci zyjacych w polskich rodzinach, gdzie
przynajmniej jedno z rodzicdw ma prace. Jest to najwyzszy wskaznik w Europie. Oznacza to, iz praca nie daje
gwarancji godnego zycia. Wsrdd wszystkich krajéw UE w Polsce w biedzie lub na jej skraju zyje najwiecej dzieci —
29%, a w sumie prawie co pigty Polak (19%) zyje ponizej progu ubdstwa (NSZZ 2010, s. 47). Z kolei z badan nad
mtodymi matkami wynika, ze czestym doswiadczeniem po urodzeniu dziecka jest pogorszenie sie sytuacji
rodziny, uzaleznienie ekonomiczne od partnera, a niekiedy nawet od rodzicow czy tesciow (Kotowska 2008, s.
145, za: Skora 2010).
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Zagrozenie ubéstwem rodzin w Polsce

Tabela 18

Rodzina

Minimum
egzystencji 2008

Ustawowa granica
ubodstwa (351 PLN na
osobe w rodzinie)

Procent znajdujacych
sie ponizej ustawowej
granicy ubdstwa

Bez dzieci na

utrzymaniu 690,5 PLN 702 PLN 1,5
Z 1 dzieckiem 1091,8 PLN 1053 PLN 2,9
Z 2 dzieci 1402 1404 PLN 8,6
Z 3 dzieci 1804,7 1755 PLN 20,7
Z 4 iwiecej dzie¢mi - - 37,8

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 47 (na podstawie GUS i IPiSS).
Sytuacja materialna ma réwniez znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych posiadania potomstwa.
Wedtug CBOS 19% Polakdéw nie planuje potomstwa ze wzgledu na sytuacje materialng, a 8% z powodu konfliktu
miedzy rolami zawodowymi i rodzinnymi (NSZZ 2010, s. 42, za: COBS). Wedtug 62% Polakéw gtéwnym
powodem spadku urodzer jest obawa kobiet przed utratg pracy?. 19% Polakéw zetkneto sie z przypadkiem
odmowy przedtuzenia umowy o prace po powrocie z urlopu macierzynskiego, 12% z przypadkami zwolnien
kobiet z powodu nieobecnosci zwigzanej z opieka nad dzieémi, 6% z przypadkami zwalniania kobiet w cigzy. Z
kolei badanie IPiSS w 2001 roku wykazato, iz 8,1% kobiet opdzniato decyzje o zajsciu w cigze z powodu pracy,
14,7% przetozyto posiadanie potomstwa na pdzniej (NSZZ 2010, s. 42).

Tabela 19
Osoby posiadajace dzieci lub deklarujgce cheé ich posiadania
Badani majacy dzieci i planujacy w przysztosci ich posiadanie (w%)
Dochody 18-24 lata 25-29 30-34 35-39
Do 500 PLN 49 30 14 4
501-1200 PLN 55 43 27 8
Powyzej 1200 57 56 45 16
PLN

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 41 (dane CBOS).

Analiza wskazuje réwniez na trudng sytuacje osob starszych. Obydwie grupy, tak dzieci i mtodziez, jak i osoby
starsze wykazujg zapotrzebowanie na opieke. Tak ludzie mtodzi, jak i starsi stajg sie coraz bardziej uzaleznieni od
emocjonalnego i fizycznego wsparcia ze strony innych. Ze wzgledu na swdj wiek i stan zdrowia ludzie starsi majg
ograniczone mozliwosci podejmowania dziatan majgcych na celu poprawe ich sytuacji materialnej. Czesto s3 to
osoby samotne, co pogtebia te problemy. W analizowanym roku wsréd populacji powyzej 65 roku zycia
wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym wyniost ponad 3% (1,5% w miastach, 7% na wsi). Udziat oséb powyzej
65 roku zycia w populacji zyjacej w gospodarstwach o wydatkach nizszych od minimum egzystencji stanowit 8%.
WSsréd oséb starszych (powyzej 65 roku zycia) 19 na 100 mieszkancéw UE zagrozonych byto ubdstwem. W
Polsce ten wskaznik ten wyniést zdecydowanie mniej, bo 12%. W tym przypadku Polska nalezata do krajow z
najnizszym wskaznikiem w Unii Europejskiej (GUS 2010b, s. 5).

Kolejnym czynnikiem zwiekszajacym ryzyko ubdstwa jest niepetnosprawnosé. W 2008 roku w gospodarstwach
domowych, ktérych gtowa rodziny byta osoba niepetnosprawna, stopa skrajnego ubdstwa ksztattowata sie na
poziomie 7,5%, a w gospodarstwach z przynajmniej jednym niepetnosprawnym dzieckiem do lat 16 wynosita
11,5% (GUS 20009c, s. 43).

77 Polityka paristwa wobec rodziny oraz dyskryminacja w miejscu pracy kobiet w cigzy i matek matych dzieci. Warszawa,

CBOS 2006.
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Jak wynika z danych relatywnie najczesciej w ubdstwie zyjg rodziny na wsi oraz w matych miasteczkach.
Najrzadziej, z kolei, ubdéstwem dotknieci sg mieszkaricy duzych miast —w 2008 roku w skrajnym ubdstwie w
miastach zyto okoto 3% osdb, w tym w duzych osrodkach miejskich powyzej 500 000 mieszkaricéw wspdtczynnik
ten malat do okoto 1%, natomiast w miastach ponizej 20 000 wynosit 5%. Na wsi ponizej granicy ubdstwa na
poziomie minimum egzystencji zyto okoto 9% osbéb. Najwyzszym odsetkiem ubogich osdb na wsi odznaczaty sie
rodziny nie majace wtasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujgce sie gtdwnie ze swiadczen spotecznych innych
niz emerytura, czy renta (okoto 32%). Mieszkancy wsi stanowili 63% ogoétu osdb przeznaczajgcych na swoje
utrzymanie mniej niz zatozono w koszyku minimum egzystencji (GUS 2009c, s. 43).

Tabela 20
Poziom zagrozenia biedg pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, 2008

Kraj Zagrozenie bieda (w %)
Holandia 5
Czechy 6
Dania 7
Malta 7
Austria 7
Belgia 8
Stowacja 8
Szwecja 8
Niemcy 10
Cypr 10
Irlandia 11
Francja 11
Stowenia 11
Wielka Brytania 12
Hiszpania 13
Wtochy 13
Luksemburg 13
Finlandia 14
Hiszpania 15
Wegry 19
Butgaria 20
Polska 20
Litwa 23
totwa 25
Grecja 26
Portugalia 27
Rumunia 28

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 45 (za Eurostat).

Istotne tez wydajg sie informacje prezentujgce zagrozenie ubdstwem oséb zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu. Czesto podnoszone sg argumenty, iz praca w niepetnym wymiarze jest dobrym rozwigzaniem
dla kobiet, ktore chciatyby faczy¢ opieke z pracg zawodowa. Dane zaprezentowane w tabeli 21 wskazujg, iz 20%
0s6b zatrudnionych na takich warunkach (w Polsce 60% zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy
stanowig kobiety) zagrozonych jest ubéstwem.

Kolejnym powaznym problemem dotykajgcym ludzi w Polsce, ktdry wigze sie z ubdstwem, jest bezdomnosé. Na
podstawie dwdch przeprowadzonych spiséw osdb korzystajgcych z noclegéw (15/16 grudnia 2009 i 26/27
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stycznia 2010 roku) oraz zatozenia, ze okoto 1/3 bezdomnych nie skorzystato z noclegdéw wynika, iz w Polsce
liczba bezdomnych wynosi okoto 30 000 osdb (MPiPSh, s. 6). Jednym z wazniejszych powoddéw bezdomnosci w
Polsce jest mata dostepno$é mieszkan, zwtaszcza komunalnych o niskich czynszach. Okoto 1,5 miliona rodzin w
Polsce nie ma samodzielnego mieszkania. Dostepne mieszkania sg drogie, jak réwniez i kredyty (wielu
mieszkarnicdw Polski nie staé na sptate kredytdw mieszkaniowych, przy jednoczesnym duzym zagrozeniu utraty
pracy). Droga jest rdwniez sama eksploatacja mieszkan, wiec kolejng przyczyng bezdomnosci jest zadtuzenie
lokatoréw mieszkan, ktorzy wiasnie ze wzgledu na zadtuzenie s3 ze swoich mieszkan eksmitowani (MPiPSh, s.
15). Warto zaznaczy¢, iz standard wyposazenia, stan techniczny budynkéw w wielu placdwkach noclegowych dla
0s6b bezdomnych oraz jako$é oferowanych ustug pomocowych jest czesto bardzo niska, a szereg placowek
wymaga remontow i modernizacji (MPiPSh, s. 8). Bezdomnos¢ w Polsce cechuje zréznicowanie ze wzgledu na
pte¢ — bezdomnych kobiet jest okoto osmiokrotnie mniej niz mezczyzn. W 2009 roku udzielono okoto 96 000
réznego rodzaju ustug pomocowych dla oséb bezdomnych, przy czym 84,5% skierowanych byto do mezczyzn, a
jedynie 10,7% do kobiet (MPiPSh, s. 10).

Warto réwniez przyjrzed sie granicy deprawacji materialnej i porownac sytuacje Polski i Unii Europejskiej.
Granice tg wyznacza zaspokojenie minimum 3 z 9 uwzglednionych potrzeb®. Poréwnanie sytuacji w Polsce i w
UE przedstawia tabela ponizej. Dane poréwnawcze prezentujgce sytuacje w Polsce w pordwnaniu z pozostatymi
krajami UE wskazujg na wieksze ubdstwo, zwtaszcza subiektywne. Wskazniki deprawacji materialnej s w Polsce
okoto dwukrotnie wyzsze niz $rednia unijna, bez wzgledu na to, czy dotyczg produktéw i ustug podstawowych
(takich jak ogrzewanie mieszkan, czy luksusowych jak wyjazd z rodzing na tygodniowy urlop poza miejsce
zamieszkania). Wyniki te sugerujg potrzebe wiekszego zaangazowania panstwa na rzecz zmniejszenia skali
ubdstwa.

Tabela 21
Wybrane wskazniki deprawacji materialnej na podstawie EU-SILC 2008 (w % gospodarstw domowych)
Wskaznik Brak mozliwosci realizacji potrzeb ze wzgledéw | Brak
deprawacji finansowych samochodu ze
materialnej Tygodniowy Jedzenie Ogrzanie wzgledow
wyjazd miesairyb co | mieszkania finansowych
rodziny drugi dzien
Unia
Europejska 17 37 9 10 9
Polska 32 63 21 20 17

Zrédto: GUS 2010b. Ubdstwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego Badania
Dochodéw i Warunkdw Zycia — EU — SILC 2008. Materiat na konferencje prasowg 28 stycznia 2010, s. 8.

Ze wzgledu na istnienie i skale zjawiska ubdstwa w Polsce istotnym elementem umozliwiajgcym egzystencje jest
pomoc spoteczna. Pomoc spoteczna w Polsce dotyczy 7,8% gospodarstw domowych, ktére skupiaty 8,6%
populacji kraju (3 200 000 osdb). Putap dochoddw uprawniajgcych do pomocy spotecznej zostat zamrozony na
poziomie ustalonym w 2006 roku i obecnie jest zblizony do poziomu minimum egzystencji (niezbedne wydatki
dla przetrwania biologicznego w krétkim czasie (Charkiewicz, 2010). Z kolei rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu

% Wérdd potrzeb tych wyrdznia sie: deklaracje braku $rodkéw finansowych na opfacenie tygodniowego wyjazdu rodziny

na wypoczynek raz w roku, deklaracja braku mozliwosci za wzgledow finansowych jedzenia miesa lub ryb co drugi
dzien, deklaracja braku mozliwosci za wzgledéw finansowych ogrzania mieszkania odpowiednio do potrzeb, brak
mozliwosci pokrycia niespodziewanego wydatku, zalegtosci w terminowych zaptatach zwigzanych z mieszkaniem, sptata
rat i kredytow, brak w gospodarstwie domowych ze wzgleddw finansowych telewizora kolorowego, samochodu, pralki,
telefonu.

44



otrzymaty swiadczenia rodzinne dla 3 400 000 dzieci w wieku ponizej 18 roku zycia, co stanowi prawie 43%
ogétu populacji w tym wieku (GUS 20009f, s. 94)%. Wedtug stanu na grudzieri 2008 roku, $wiadczenia rodzinne
otrzymato 2 302 900 beneficjentéw (GUS 2009f, s. 88). Pomimo okreslenia dochodu na osobe w rodzinie na
poziomie 504 PLN, co stanowi mniej niz potowe przecietnego dochodu rozporzadzalnego®’, 48% rodzin
pobierajgcych swiadczenia rodzinne osigga miesiecznie na cztonka rodziny dochdéd nieprzekraczajgcy potowy tej
sumy (252 PLN), w tym 6,6% rodzin nie uzyskuje wtasnych dochodéw. Najwiecej (co trzecia rodzina) ma na
utrzymanie miedzy 100 a 252 PLN miesiecznie na osobe. Niemal tyle samo osdb osigga przychdd w przedziale
253-400 PLN miesiecznie. Rodziny o dochodzie przekraczajagcym 400 PLN na osobe stanowity 23% ogétu rodzin z
dzie¢mi na utrzymaniu (GUS 2009f, s. 89).

Gospodarstwa domowe wiejskie znacznie czesciej korzystajg z pomocy spotecznej niz w miastach. W populacji
takich gospodarstw najwiekszy udziat majg rodziny z co najmniej tréjka dzieci, ktérych czestos¢ wystepowania
na wsi jest wieksza niz w miescie. Z terendéw wiejskich i mniejszych miast, gdzie skupia sie 40% ludnosci Polski,
zamieszkuje 60% populacji beneficjentdw pomocy spotecznej. Zbiorowos¢ beneficjentow jest rowniez
specyficzna ze wzgledu na wiek. Najliczniejszg grupe stanowig dzieci i mtodziez w wieku 10-19 lat, a ich udziat
siega jednej czwartej subpopulacji. Glowga gospodarstw beneficjentdw sg najczesciej kobiety w wieku 18-44 lata,
czyli mtode kobiety - matki dzieci w wieku szkolnym. Poziom ich wyksztatcenia jest niski, jak rowniez ojcow tych
dzieci. Rdéznica pomiedzy poziomem wyksztatcenia gtéow rodzin beneficjentéw pomocy spotecznej a gtoéw ogotu
gospodarstw domowych jest znaczna. Z ogétu beneficjentdw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym srednio
jedynie co piata osoba pozostaje w stosunku pracy, co trzecia jest zarejestrowana jako bezrobotna, a okoto 44%
jest biernych zawodowo. Osoby bedgce gtowami rodzin beneficjentéw niemal w potowie sg bierne zawodowo.
Powodem tego stanu rzeczy jest koniecznosé sprawowania opieki nad dzie¢mi (GUS 20091, s. 94), a takze
niedostateczna liczba ofert pracy i niskie dochody z pracy, szczegdlnie na stanowiskach robotniczych czy w
rolnictwie Zadne spoteczeristwo nie moze sie sktada¢ wytgcznie z 0s6b wyksztatconych. Osoby z niskim
wyksztatceniem wykonujg prace, bez ktdrych rynek czy spoteczenstwo nie moga funkcjonowaé. Niska
waloryzacja pracy tych oséb przez rynek i panstwo (niska ptaca minimalna, przepisy uptyniajace formy
zatrudnienia) przyczynia sie do ubdstwa rodzin, ktérych gtowy nie maja sredniego czy wyzszego wyksztatcenia.
Wyniki badar europejskich wskazujg takze na wazko$¢ transferéw spotecznych®, bez ktérych stopa ubdstwa
znacznie by wzrosta (tabele 22 i 23). Jezeli od dochoddéw gospodarstw domowych odjgé wszystkie $wiadczenia
spoteczne za wyjatkiem emerytur, to wskaznik zagrozenia ubdstwem wzrasta w UE z 17% do 25%. W takim
samym stopniu zmienia sie sytuacja w Polsce.

Tabela 22
Wptyw transferéw spotecznych na redukcje wskaznika zagrozenia ubéstwem

Ponizej 18 roku zycia 18-64 lata Powyzej 65 roku zycia

Transfery Brak Transfery Brak Transfery Brak
Polska 22 33 16 25 12 15
Unia
Europejsk | 20 33 15 23 19 23
a

Zrédto: GUS 2010b. Ubdstwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego Badania
Dochoddéw i Warunkéw Zycia — EU — SILC 2008. Materiat na konferencje prasowa 28 stycznia 2010, s. 8.

#  Pomoc spotfeczna przeznaczona jest dla 0séb o najnizszych dochodach, za$ $wiadczenia rodzinne majg na celu wsparcie

rodzin, w ktdérych zyjg osoby niepetnosprawne oraz ciezko chore lub rodzin gorzej sytuowanych.
%W 2008 roku 1046 PLN.
31 Transfery spoteczne to przekazywanie $wiadczen bez koniecznoéci rekompensaty.
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Tabela 23
Zagrozenie ubdstwem w Polsce z uwzglednieniem transferéw spotecznych

Wskaznik zagrozenia ubéstwem bez Wskaznik zagrozenia ubéstwem z
uwzglednienia transferéw spotecznych uwzglednieniem transferéw spotecznych
Rok Ogétem Meiczyini Kobiety Ogétem Meiczyini Kobiety
2005 50,8 49,3 52,2 20,5 21,3 19,9
2006 49,1 47,3 50,8 19,1 19,7 18,9
2007 47,1 44,9 49,2 17,3 17,6 17,1
2008 44,1 44,8 46,2 16,9 17,0 16,7
2009 42,6 40,2 44,8 17,1 16,9 17,4

Zrédto: Polska - Wskazniki makroekonomiczne (PKD 2007).
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PKL html.htm

W punkcie przeanalizowano sytuacje gospodarstw domowych w Polsce. W analizowanym okresie
zaobserwowano przyrost tak dochoddw, jak i wydatkdéw gospodarstw domowych. Niemniej w kwestii wysokosci
dochoddéw i wydatkdw zarysowujg sie wyrazne rdznice miedzy typami gospodarstw. Wsrdd czynnikdw
przyczyniajacych sie do wzrostu zagrozenia ubdstwem nalezg: wielodzietno$é, samotne rodzicielstwo,
niepetnosprawnosc. Wszystkie te czynniki wigza sie ze sprawowaniem opieki, a wiec mozna zaryzykowac
whniosek, iz wzmozony popyt na ustugi opiekuricze (opieke) przyczynia sie do pogorszenia sytuacji materialnej
rodzin. Innymi czynnikami istotnymi z punktu widzenia zagrozenia ubdstwem jest bezrobocie i praca w
niepetnym wymiarze czasu pracy. Jako, ze kobiety sg bardziej zagrozone bezrobociem, szczegdlnie
dtugoterminowym, jak réwniez to kobietom sugeruje sie podjecie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, s
one, zwtaszcza kobiety w gospodarstwach domowych utrzymujgcych sie z rolnictwa czy z pracy na stanowiskach
robotniczych sg najbardziej zagrozone biedg. Paristwo, ktére stawia sobie za cel poprawe sytuacji swoich
obywateli, powinno wygenerowad instrumenty stuzgce wtasnie kobietom zagrozonym bieda.

Polityka panstwa wspierajaca mtode kobiety

W ramach wsparcia oséb potrzebujgcych panstwo prowadzi polityke spoteczng. W ramach tej polityki wyrdznic
mozna pomoc spoteczng i $wiadczenia rodzinne. Stanowig one dwa oddzielne, lecz uzupetniajgce sie systemy.
Pomoc spoteczna przeznaczona jest dla oséb i rodzin o najnizszych dochodach. Z kolei swiadczenia rodzinne
maja na celu wsparcie w wychowaniu dzieci rodzin gorzej sytuowanych oraz wsparcie rodzin w sytuacji, gdy
znajduja sie w nich osoby niepetnosprawne lub ciezko chore.

Pomoc spoteczng w Polsce organizujg organy administracji rzgdowej (minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzgdowej (tkowie wojewddztw, starostowie na poziomie
powiatow oraz wdjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin). Istnieje podziat zadan pomiedzy
poszczegdlne szczeble administracji pafstwowej. Zadania w ramach pomocy spotecznej wykonywane przez
gminy, powiaty, wojewddztwa i ministerstwo rdznig sie od siebie. Kazdy ze szczebli ma do wykonania zadania
wilasne oraz, w przypadku administracji nizszego szczebla, zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej*.
Prawo do swiadczen pomocy spotecznej majg polscy obywatele zamieszkujgcy i przebywajacy na terytorium
Polski, cudzoziemcy zamieszkujacy i przebywajgcy na terytorium RP, ktorzy spetniajg okre$lone warunki®® oraz

32 Wiecej na temat szczegdtéw podziatu zadarh w ramach pomocy spofecznej czytaj w Ustawie o pomocy spotecznej lub

MPiPSb.

Posiadajg zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, w zwigzku
z uzyskaniem statusu uchodzcy lub na podstawie zgody na pobyt tolerowany (w formie pomocy niepienieznej oraz
zasitku celowego).
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obywatele UE, panstw cztonkowskich EFTA oraz cztonkowie ich rodzin posiadajgcy prawo pobytu na terytorium
Polski. W systemie pomocy spotecznej przez rodzine rozumie sie osoby spokrewnione i niespokrewnione,
pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce (MPiPSc).

Kryteria dochodowe uprawniajace do otrzymywania pomocy spotecznej zawarte sg w ustawie z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej. Dla osoby samotnie gospodarujacej ustalono kryterium na poziomie 461 PLN,
za$ dla osoby w rodzinie 316 PLN. Od 1 pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie gospodarujgcej jest nim
dochdd nie przekraczajgcy kwoty 477 zt, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 zt (MPiPSa). Warto
poréwnac te kwoty do wartosci minimum egzystencji z 2009 roku. | tak w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej wynosi ono 445,33 PLN, lecz w przypadku rodzin sg to kwoty kazdorazowo wyzsze niz 351 PLN
(IPiSS 2010). Oznacza to, iz zyjac w rodzinie dopiero dochody ponizej poziomu minimum egzystencji uprawniaja
do otrzymania pomocy.

Osoba lub rodzina ubiegajgca sie o pomoc spoteczng zgtasza sie do osrodka pomocy spotecznej w miejscu
zamieszkania (osrodki znajdujg sie w kazdej gminie). Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy
uzaleznione sg od uprzedniego przeprowadzenia przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Ustalono rdwniez, ze rada gminy moze te kwoty podwyzszy¢. Artykut 11 ustawy méwi, iz ,w
przypadku stwierdzenia przez pracownika socjalnego marnotrawstwa srodkéw, ich celowego niszczenia lub
korzystania w sposdb niezgodny z przeznaczeniem badZ marnotrawienia wtasnych zasobéw finansowych moze
nastgpi¢ ograniczenie swiadczen, odmowa ich przyznania lub przyznanie pomocy w formie swiadczenia
niepienieznego”. Ponadto ustawa stwierdza, iz brak wspétdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym
w rozwigzaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymanie jego
postanowien, nieuzasadniona odmowa podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobe bezrobotna
lub wykonania prac spotecznie uzytecznych stanowi podstawe do odmowy przyznania $Swiadczenia lub ich
wstrzymania.

Pomocy spotecznej udziela sie, jesli nastgpita jedna z nastepujacych okolicznosci (MPiPSc):

e ubdstwo,

e sieroctwo,

*  bezdomnosg,

* bezrobocie,

* niepetnosprawnosé,

« dtugotrwata lub ciezka choroba,

e przemoc w rodzinie,

* potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

*  bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego,

zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
*  brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placéwki opiekurnczo-
wychowawcze,

* trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy,

*  trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

e alkoholizmu lub narkomanii,

» zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

»  kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
W ramach pomocy spotecznej przewiduje sie nastepujgce $wiadczenia pieniezne (Ustawa o pomocy
spotecznej):

e zasitek staty,

e zasitek okresowy,

e zasitek celowy,
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e specjalny zasitek celowy,

e zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

¢ pomoc dla rodzin zastepczych,

e pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym niektdre typy
placéwek opiekuriczo-wychowawczych, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze,
mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz rodziny zastepcze.

Zasitek staty jest Swiadczeniem obligatoryjnym przystugujagcym osobom catkowicie niezdolnym do pracy,
spetniajgcym kryterium dochodowe i stanowi uzupetnienie dochodu tych oséb do kryterium ustawowego.
Zasitek staty ustala sie w wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a
dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie i nizsza niz 30 PLN. Od
dnia 1 pazdziernika 2006 r. maksymalna kwota zasitku statego wynosi 444 zt. Swiadczenie to jest zadaniem
zleconym gminie, finansowanym z budzetu panstwa. W wyniku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty
socjalnej, swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku z tytutu samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje
(MPiPSd, Ustawa o pomocy spotecznej).

Zasitek okresowy adresowany jest do 0séb i rodzin spetniajgcych kryterium dochodowe, zwtaszcza ze wzgledu
na dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie. Zasitek okresowy ustalany jest do wysokosci réznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku
nie moze byé nizsza niz 20 zt i wyzsza niz 418 zt miesiecznie, a w przypadku rodziny - do wysokos$ci réznicy
miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. Przypomnijmy jednak, ze kryterium
dochodowe, zamrozone na poziomie z 2006 roku, jest obecnie zblizone do poziomem minimum egzystencji
biologicznej. Kwota zasitku okresowego uzupetnia wszystkie pozostate przychodami gospodarstwa domowego
do maksymalnej tgcznej wysokosci kryterium dochodowego, przy czym nie moze by¢ nizsza niz 20 zt. Okres, na
jaki przyznane zostanie to Swiadczenie, ustala oSrodek pomocy spotecznej, a wysokosc¢ zalezy od dochodéw
gminy. Wyptata zasitku jest zadaniem wtasnym gminy, dotowanym z budzetu paristwa. Swiadczenie to moze by¢
przyznane w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych
kryterium dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku (MPiPSe, Ustawa o pomocy
spotecznej).

Zasitek celowy jest to Swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej, a
w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw
pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajgcym dochodu oraz mozliwosci uzyskania
Swiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze byé przyznany réwniez w formie biletu kredytowanego®. Istniejg
rézne zasitki celowe, wsrdd ktérych rozréznié mozna:

+  zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego®;

3 Bilet kredytowany na przejazdy to zasitek celowy, ktdrego wydanie nie wymaga decyzji administracyjnej.

Swiadczenie to moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego. W takim
przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegaé zwrotowi.
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« zasitek celowy na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologicznag®;

« specjalny zasitek celowy®’;

«  zasitek celowy na zasadach zwrotu®® (MPiPSf, Ustawa o pomocy spotecznej).

W 2008 roku wskaznik osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej wynidst w skali kraju 551 oséb na
10 000 mieszkancéw (GUS 2009e, s. 101). W rodzinie mogto wystgpic kilka przyczyn udzielania pomocy
srodowiskowej. Najczesciej pomoc ta udzielana byto z powodu ubdstwa (694 800 rodzin o 96 500 mniej niz w
roku 2007, ktdre tacznie liczyty 2 100 000 0s6b)*. Innymi czesto wystepujacymi przyczynami byty: bezrobocie
(566 700 rodzin, czyli 1 800 000 osdb), niepetnosprawnos¢ (398 000 rodzin, czyli 900 000 osdb), dtugotrwata lub
ciezka choroba (394 300 rodzin, okoto 1 000 000 osdb) oraz bezradnos$¢é w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego (259 400, tj. 1 000 000 oséb). Pozostatymi
przyczynami przyznawania pomocy spotecznej byty: alkoholizm (87 800 rodzin), potrzeba ochrony
macierzynstwa (99 300 rodzin), bezdomnos$¢ (27 200 rodzin), przemoc w rodzinie (16 800 rodzin) lub inna
sytuacja kryzysowa (17 500), trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego lub placéwki
opiekunczo-wychowaweczej, sieroctwo, narkomania, kleska zywiotowa lub ekologiczna (GUS 2009e, s. 101).

W tym samym roku z zasitkéw statych skorzystato 182 600 osdb. Zasitki te wyptacane byly z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy, z powodu wieku lub niepetnosprawnosci. Zasitki okresowe przyznano 444 700 osobom, z
czego ponad 74% stanowity zasitki okresowe zwigzane z brakiem mozliwosci zatrudnienia (329 800 osdb), okoto
12% z dtugotrwata chorobg (53 700 0sdb), a 13% z niepetnosprawnoscia (57 800 osdb) (GUS 2009e, s. 101-102).
Kolejnym rodzajem zasitkéw byty zasitki celowe, z ktérych skorzystato okoto 1 000 000 osdb. Zasitki te byty
przyznawane z tytutu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, pokrycia czesci lub catosci wydatkdw na
Swiadczenia zdrowotne, zakup zywnosci, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
wykonania drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu, czy pokrycia kosztéw pogrzebdw. Zasitki tego typu
przyznawane byty osobom lub rodzinom, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej
lub ekologicznej (GUS 2009¢, s. 102).

Poza $wiadczeniami pienieznymi przyznanymi 1 684 400 osobom, liczna grupa (1 123 300 osdb) otrzymata
pomoc w formie niepienieznej. Swiadczenia te najczesciej przybieraty forme goracego positku (959 700 oséb),
zaopatrzenia w bielizne, odziez i obuwie (14 300 oséb), zapewnienia schronienia w noclegowniach,
schroniskach i domach dla bezdomnych (11 600 0sdb), sprawienia pogrzebu (4 500 oséb), ustugi opiekuncze
obejmujgce zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, pielegnacje, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (102 000
0sbb) (GUS 2009e, s. 102). W ustawie o pomocy spotecznej poza swiadczeniami pienieznymi wyodrebniono
$wiadczenia niepieniezne. Swiadczenia niepieniezne to pomoc mogaca przybra¢ postaé: schronienia, positku,
ubrania, ustug opiekunczych, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego (w szczegdlnosci prawnego,
psychologicznego, pedagogicznego), a takze pobytu w osrodkach wsparcia (GUS 2009 f, s. 13).

W przypadku swiadczen rodzinnych, tak jak w przypadku pomocy spotecznej podstawg decyzji o wyptacie
Swiadczen jest kryterium dochodowe, a w przypadku zasitku pielegnacyjnego, dokument potwierdzajacy

¢ Swiadczenie to moze byé przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub

ekologicznej. W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi.
Swiadczeniem moze byé przyznane w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajgcych kryterium ustawowe - w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny.

Swiadczenie to moze by¢ przyznane w szczegélnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajgcych kryterium dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku

¥ Zaznaczy¢ nalezy, iz dane te odnosza sie do okresu sprzed globalnego kryzysu, ktéry wybucht w 2008 roku.
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niepetnosprawnosc. Kryterium dochodowe w przypadku swiadczen rodzinnych jest wyzsze niz w przypadku
pomocy spotecznej i wynosi 504 PLN na osobe, lub 583 PLN jesli w rodzinie wychowuje sie niepetnosprawne
dziecko (GUS 2009f, s. 12, Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku). Swiadczenia
rodzinne finansowane s przez budzet panistwa i rozdysponowywane s3g przez wojewododw z przeznaczeniem na
Swiadczenia rodzinne realizowane przez gminy. Jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
wtasnych z zakresu pomocy spotecznej moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu parstwa. Srodki na
realizacje i obstuge zadan zleconych przekazuje budzet panstwa, a Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi w
cato$ci realizowane s jako zadania zlecone gminom*’. Ustawa dopuszcza réwniez mozliwoé¢ dodatkowego
wsparcia rodziny w ramach swiadczen rodzinnych poprzez przyznanie w ramach uchwaty Rady Gminy zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka lub zwiekszenia kwot dodatkéw do zasitkéw rodzinnych. Jednak te dodatkowe
Swiadczenia realizowane sg w ramach srodkéw wtasnych gminy.

Zgodnie z ustawg wystepujq trzy rodzaje Swiadczen rodzinnych:

*  zasitki rodzinne i dodatki do nich

e sSwiadczenia opiekunicze — zasitek pielegnacyjny i $wiadczenia pielegnacyjne

e zapomogi zwigzane z urodzeniem dziecka, czyli tzw. becikowe, niezalezne od dochodu
rodziny, wyptacane ze srodkéw budzetu panistwa (GUS 2009 f, s. 14).

Zasitki rodzinne do 2004 roku wyptacane byty na kazde dziecko, lecz od tego czasu ich wyptata zostata
ograniczona do dzieci z rodzin o dochodach nizszych od ustawowego minimum. Tym samym przestaty one by¢
uzupetnieniem dochoddéw oséb wychowujgcych dzieci, co Swiadczytoby o docenieniu wysitkéw opiekunczych, a
zostaty skierowane wytgcznie do grup o niskich dochodach. Pomimo zmiany charakteru zasitkéw rodzinnych ich
wysoko$¢ pozostata bardzo niska (Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 76). Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi
miesiecznie 44 PLN na dziecko ponizej 5 roku zycia, 56 PLN na dziecko pomiedzy 5 i 18 rokiem zycia i 65 na
dziecko pomiedzy 18-24 rokiem zycia. Do podstawowego zasitku rodzinnego przystuguja dodatki. Mozna
jednoczesnie pobierac kilka rodzajéw dodatkdw. Aby skorzystac z dodatkdéw nalezy posiadac prawo do zasitku
rodzinnego oraz spetnia¢ warunki zwigzane z tytutem dodatku:

* urodzenie dziecka — $wiadczenie jednorazowe (w wysokosci 500 PLN),

» opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 PLN
miesiecznie przez 24 miesigce lub 36 miesiecy w przypadku urodzen mnogich i 72 miesigce
w przypadku dzieci niepetnosprawnych),

* samotne wychowywanie dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania (400 PLN nie dtuzej niz 3 lata do 7 roku zycia
dziecka)®,

+ samotne wychowywanie dziecka (170 PLN na dziecko lub 250 w przypadku dziecka
niepetnosprawnego, lecz nie wiecej niz 750 PLN na rodzine)

« ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego (50 PLN do 5 roku zycia, 70 dla dzieci
miedzy 5 a 24 lata),

* rozpoczecie roku szkolnego (raz w roku 90 PLN),

» podjecie przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (80 PLN miesiecznie w
przypadku zamieszkania w poblizu szkoty, lub 40 PLN w przypadku dojazdéw) (GUS 2009 f,

40 W 2008 roku wartoé¢ $wiadczeh pomocy spotecznej wyniosta 2 870 000 000, w tym zadania wtasne gmin stanowity

75% ogodtu tych srodkéw. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie wydatkowaty na $wiadczenia 647 500 000 PLN, w tym

4 500 000 stanowity wydatki na zadania zlecone powiatom. Ogélna kwota wydatkow na swiadczenia rodzinne w 2008

roku wyniosta 7 330 700 000 PLN (GUS 2009f, s. 27).
41 Otrzymywanie dodatku z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym uzaleznione jest od dochoddéw rodziny, a ich
poziom na osobe musi by¢ dos¢ niski (504 PLN). Dodatek ten moze by¢ wyptacany przez dwa lata. Kotowska, Sztanderska,
Woycicka (2009) wskazujg, iz z urlopdw takich skorzystato 50% uprawnionych matek i 2,6% ojcéw.
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s. 14, Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych).

Zasitek pielegnacyjny przystuguje niezaleznie od dochodu osoby lub rodziny i w zwigzku z tym przyznawany jest
na okres waznosci zaswiadczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci. Zasitek pielegnacyjny
przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia osobie
niepetnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.
Przyznawany jest na niepetnosprawne dzieci i osoby doroste oraz na osoby, ktore ukoriczyty 75 rok zycia. Zasitku
tego nie mogg otrzymywadé osoby, ktére nabyty prawo do dodatku pielegnacyjnego wyptacanego przy
emeryturze lub rencie z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zasitek wynosi 142 PLN miesiecznie. Z kolei
Swiadczenie pielegnacyjne przyznawane jest rodzicom dziecka niepetnosprawnego, ktéry rezygnuje z pracy
zawodowej, aby podja¢ sie opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym wymagajgcym szczegdlnej opieki.
Dodatkowo rodzice muszg spetnia¢ kryterium dochodowe, a $wiadczenie wynosi 420 PLN (GUS 2009 f, s. 14,
Ustawa o $Swiadczeniach spotecznych). Od dnia 1 wrze$nia 2009 roku wysoko$¢ zasitku rodzinnego nie moze by¢
mniejsza niz 40% wartosci koszyka zywnosciowego dla danej grupy wieku.

Ponadto, w 2009 roku na wsparcie oséb bezdomnych przeznaczono 105,5 miliona PLN, nie wliczajgc w to
dodatkowych kwot ze srodkéw organizacji pozytku publicznego uzyskanych z 1% podatkdéw, srodkdw w ramach
funduszy UE oraz funduszu doptat w ramach programu wspierania budownictwa socjalnego. 88% tej kwoty
pochodzi z budzetu gmin (92,8 miliona PLN) (MPiPSh, s. 11).

Warto zaznaczyg, iz nie wszystkie osoby uprawnione otrzymywaty odpowiednig pomoc ze strony paristwa. W
2008, w Polsce 10,6% ogétu ludnosci zyto w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw byt nizszy
od kwoty uprawniajgcej do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej. Natomiast
jedynie 8,6% ogdtu ludnosci zyto w 2008 roku w gospodarstwach korzystajgcych z pomocy spotecznej (GUS
2009 f, s. 26-27).

Dotychczas oméwione formy wsparcia koncentrujg sie na zapewnianiu srodkéw pienieznych osobom nie
otrzymujgcym wystarczajgcego dochodu. Nie sg to w zasadzie instrumenty majgce na celu pomoc w dziataniach
opiekunczych (reprodukcyjnych). Wsparcie pafistwa w ramach wypetniania obowigzkdéw opiekuriczych
umozliwityby kobietom i innym osobom sprawujgcym opieke na korzystanie ze swoich praw obywatelskich (w
tym prawa do pracy za godng ptace). Niezwykle istotng informacjg dla kobiet s3 w zwigzku z tym dane
dotyczace instytucjonalnego zabezpieczenia opieki, czy to nad dzie¢mi, czy tez osobami starszymi, gdyz to na
kobietach wtasnie spoczywa obowigzek jej sprawowania. Zapotrzebowanie gospodarstw domowych na opieke
0s6b w wieku produkcyjnym jest zjawiskiem powszechnym. Wystepuje ono czesciej niz w co trzecim
gospodarstwie domowym. Wsrdd tych, ktérzy wymagajg opieki, dominujg dzieci w wieku do 14 lat (okoto 75%
wszystkich cztonkéw gospodarstw potrzebujgcych opieki) zwtaszcza te do szdstego roku zycia (Wdycicka, 2009,
s. 104). W Polsce wyraznie wida¢ wieksze obcigzenie kobiet opieke, gdyz zaangazowanych jest w nig 36% kobiet
i 20% mezczyzn w wieku od 20 do 64 lat. Najbardziej obcigzone opiekg s3 relatywnie mtode osoby w wieku
miedzy 30 a 39 lat dla kobiet i piec lat starsi mezczyzni. Opieka zajmuje kobietom przecietnie 36,6 godzin
tygodniowo, a mezczyznom 20,6 godzin [s. 106].

W koncu 2008 roku w Polsce funkcjonowaty 392 ztobki (w tym 376 placdwek publicznych, dla ktorych organem
zatozycielskim byt samorzad terytorialny) oraz 112 oddziatéw ztobkowych przy przedszkolach (w tym 105 przy
przedszkolach publicznych). W wiekszosci byty to placowki pracujgce na jedng zmiane (380 ztobkéw i 110
oddziatéw), jedynie 12 ztobkdw i 2 oddziaty proponowaty opieke w trybie dwuzmianowym. Ztobki i oddziaty
7tobkowe dysponowaty tgcznie 29 300 miejsc, z czego placowki niepubliczne oferowaty 1 118 miejsc, co stanowi
4% ogotu. Przecietna placoéwka publiczna dysponowata 59 miejscami, podczas gdy placéwki niepubliczne byty
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mniejsze — przecietnie 49 miejsc. Na koniec 2008 roku opieka przed-przedszkolna objeta 30 200 dzieci. W 2008
roku na kazde 1000 dzieci w wieku do lat 3 do ztobka uczeszczato 25,7 (wedtug stanu na koniec roku) (GUS
2009e, s. 71). W latach 1990-2005 liczba ztobkdéw zmniejszyta sie do % stanu wyjsciowego (Sztanderska,
Grotkowska 2009, s. 80). Warto zaznaczy¢, iz mimo spadku liczby urodzen nie zmniejszyto sie zainteresowanie
tego typu ustugami.

Lepiej wyglada sytuacja w przypadku edukacji przedszkolnej, cho¢ i tu dane dla Polski odstajg negatywnie od
sytuacji w innych krajach europejskich. Gdy bierze sie pod uwage uogdlnione statystyki dotyczace odsetek dzieci
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w wieku 3-6 lat, wskaznik ten siega 60%. Niemniej wynik ten zawyzany
jest przez dzieci 6-letnie uczeszczajgce do obowigzkowych zeréwek (95%). Wsrdd dzieci w wieku 3-5 lat odsetek
ten wynosi 40% (Skdra 2010, s. 19). Liczba przedszkoli w ostatnich latach drastycznie spadta. W Polsce w
ostatnich latach zamknieto 30% przedszkoli, najwiecej na terenach wiejskich®. W rezultacie jedynie co trzecie
dziecko uczeszcza do przedszkola, a na terenach wiejskich nawet co ésme. Sposrdd dzieci zamieszkatych na wsi
do placéwek przedszkolnych uczeszczato jedynie 42,7%. Spadek ten nie jest spowodowany mniejszym
zainteresowaniem ze strony rodzicéw i opiekundw, o czym swiadczy czas oczekiwania na miejsce - nawet do
dwdch lat. W rankingu krajow europejskich Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc pod wzgledem
powszechnosci edukacji przedszkolnej (GUS 2009 d, s. 4-5). Liczba placéwek przedszkolnych zmniejszyta sie o
okoto 30%. Matki dzieci w wieku przedszkolnym nie mogg masowo podjaé pracy, nie przerzucajgc obowigzkéw
opiekunczych na innych cztonkdw rodziny.

Placéwki przedszkolne pierwotnie finansowane ze srodkéw budzetu panstwa i zamoznych przedsiebiorstw
panstwowych przesuniete zostaty do budzetéw samorzaddw terytorialnych, ktdrych sytuacja materialna jest
zréznicowana. Na terenach ubogich gmin, gdzie liczba dzieci jest niewielka, przedszkola s3 likwidowane, co
powoduje wieksze zréznicowanie dostepu do opieki nad matymi dzieémi w przekroju terytorialnym kraju
(Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 78). Przedszkola sg placdwkami dotowanymi, lecz ocenia sie, iz koszty ich
prowadzenia w okoto 40% pokrywane sg przez rodzicow. Przed transformacjg systemowg udziat ten nie
przekraczat na ogdt kilku procent. Optaty za opieke nad dzie¢mi w przedszkolach i ztobkach dla 13%
gospodarstw domowych byty obcigzeniem uniemozliwiajgcym korzystanie z ustug tych placéwek. W efekcie w
placéwkach opiekuiczo-wychowawczych umieszczane sg dzieci z rodzin o $rednim i ponadprzecietnym
poziomie zamoznosci, rzadziej z rodzin zyjacych na poziomie nizszym od przecietnej (World Bank 2004, za:
Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 79).

Ograniczone dotacje budzetowe dla ztobkdéw i przedszkoli doprowadzity do sytuacji, ze w 555 gminach, w tym
95% wiejskich nie ma zadnej placéwki opiekuriczej dla dzieci w wieku do szesciu lat [wedtug danych z 2003 roku,
za: Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 80]. Przy takiej skali zjawiska mozna méwic o catkowitej niedostepnosci
instytucjonalnych form opieki nad matymi dzie¢mi. Zaprzestanie pracy wskutek niedostepnosci ustug
opiekunczych dla najmtodszych dzieci jest zgodne z dos¢ powszechng normg spoteczng, gtoszaca koniecznosc
zapewnienia matemu dziecku opieki rodzinnej. Zgodne z tg norma jest réwniez przerzucanie obowigzkéw
opiekunczych (i rezygnacji z pracy zawodowej) na innych cztonkdéw rodziny — w tym réwniez tych ze starszego
pokolenia [Sztanderska, Grotkowska 2009, s. 78].

Opieka sprawowana jest rowniez nad osobami dorostymi. W koricu 2008 roku stacjonarne zaktady pomocy
spotecznej dysponowaty tacznie 100 800 miejscami, co stanowi drobny spadek w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (w 2007 roku 101 100 miejsc). Wskaznik miejsc na 10 tys. ludnosci wynosit 26,4. W 2008 roku w
domach i zaktadach pomocy spotecznej przebywato 98 400 mieszkancow, co stanowi przyrost w poréwnaniu z
rokiem poprzednim o 1 700 osdb (GSU 2009e, s. 99). Po roku 2004 nastgpita zmiana przepiséw dotyczaca
finansowania pobytu os6b w domach opieki spotecznej, ktére okreslity, ze pierwszym ptatnikiem jest osoba

2 Pomimo tej zmiany nastapit wzrost ilosci dzieci objetych opieka przedszkolng z 29,5% w 1990 roku do 41,0% w 2005.
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korzystajgca z pomocy, w dalsze]j kolejnosci rodzina, a nastepnie gmina (do tamtej pory byt to budzet panstwa).
Zmiana ta wptyneta na ograniczenie liczby 0oséb oczekujgcych na przyjecie do tych placéwek. W roku 2008 liczba
ta wyniosta 9 600 osdb, w poréwnaniu do 19 800 pieé lat wczeéniej (GSU 2009e, s. 99)%.

Uzupetnieniem informacji dotyczgcych polityki spotecznej w Polsce sg dane dotyczace zasitkdw, stypendiow i
dodatkéw zwigzanych z rynkiem pracy. Zgodnie z danymi z 1 czerwca 2010 roku osoby bezrobotne otrzymywaty
przez pierwsze 3 miesigce zasitek w wysokosci 717 PLN, a w kolejnych kwote nizszg — 563,70 PLN. Istnieje
mozliwos¢ otrzymywania zasitku obnizonego (80%), ktéry w pierwszych trzech miesigcach wynosit 593,70, a w
kolejnych 466,20 oraz podwyzszonego (120%) w kwotach 890,60 i 699,30. Od zasitku dla bezrobotnych
powiatowe urzedy pracy opfacajg sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w tacznej wysokosci 25,52%.
W przypadku, gdy bezrobotny samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko w wieku do 7 roku zycia
podejmie zatrudnienie, inng prace zarobkowa, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostego, moze
otrzymac refundacje kosztéw opieki nad dzieckiem lub osoba zalezng (do 50% zasitku) — 371 PLN. Minimalne
wynagrodzenie obowigzujgce od 1 stycznia 2010 roku wynosi 1 317 PLN, a przecietne wynagrodzenie
miesieczne pracownikéw zatrudnionych w gospodarce narodowej 3 316,38 PLN (MPiPSg).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy rola panstwa sprowadza sie w duzej mierze do uzupetnienia
niewystarczajgcych dochodéw obywatelek i obywateli. Niemniej uzupetnienie to jest rowniez znikome. W 2008
roku na pomoc spoteczng przeznaczono 2 870 min PLN, a pomoc tg otrzymato 3 286 880 osdb (GUS 2009f)*.
Wedtug danych MPiPS w 2008 roku na pomoc spoteczna (zadania zlecone i wtasne gmin) przeznaczono okoto

2 926,37 min PLN, zas z pomocy tej skorzystato 3 737 808 os6b* (MPiPSh 2010). Swiadczenia rodzinne
wyptacono 2 590 500 rodzin, a przeznaczono na nig 7 394 min PLN*® (MPiPSi 2010). Kolejna cecha dziatalnosci
panstwa jest wycofanie sie ze wspierania rodzin, co bytoby wyrazem doceniania dziatan opiekunczych
podejmowanych przez gospodarstwa domowe, na rzecz wspierania rodzin ubogich, przy jednoczesnym
zachowaniu niskiego poziomu wsparcia. Wyjatek stanowi jednorazowa wyptata na rzecz nowonarodzonych
dzieci, tzw. becikowe, Panstwo wycofato sie rdwniez w znacznym stopniu ze swiadczenia ustug opiekuniczych w
formie ztobkdéw i przedszkoli. Tak wiec mozna zaobserwowaé wyrazny trend delegowania opieki do gospodarstw
domowych, gdzie przejmuja jg kobiety.

Finansowanie dziatan panstwa z zakresu polityki wspierajacej mtode kobiety

W obszarze finansowania dziatan z zakresu polityki spotecznej nalezy zwrdéci¢ uwage na budzet panstwa. W
analizie budzetu Polski skupiono sie na latach 1997-2009. Budzet rozpatruje sie z punktu widzenia dochoddéw do
budzetu i wydatkéw z budzetu. Na podstawie zestawienia tych dwdch informacji uzyskuje sie réwniez dane na
temat deficytu lub nadwyzki budzetowej. Tabela 24 przedstawia wptywy do budzetu Polski, osiggane miedzy
innymi dzieki podatkom naktadanym na obywateli®.

“ Najwiekszy udziat wéréd mieszkaficow stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej miata grupa czeéciowo

uczestniczgca w finansowaniu swego pobytu (85,7%). Nieznaczna liczba oséb w catosci finansowata swéj pobyt (5,2%),
dla 6,1% pobyt byt w catosci optacany przez gmine, a 3,5% zwolniono z optat (GSU 2009e, s. 100).

Jezeli przyjmiemy, ze pomoc ta jest rowno dzielona, to na jedng osobe na miesigc przypada suma 72,76 PLN.

Tak jak poprzednio, przy zatozeniu otrzymywania przez wszystkich Swiadczeniobiorcéw réwnej pomocy przez caty rok,
kwota pomocy wynosi 65 PLN.

W przypadku $wiadczen rodzinnych, jezeli wszyscy Swiadczeniobiorcy otrzymywaliby réwne Swiadczenia przez rok,
kwota wyptacana w miesiecy dla rodziny réwnataby sie 237 PLN.

Wiecej na temat genderowego wymiaru opodatkowania zob. Stotsky 1997.
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Dochody budzetu panstwa (w tys. PLN)

Rok Budzet po Wykonanie Wskaznik Dochody budzetowe
zmianach wykonania skorygowane o
wskaznik cen
towarow i ustug
konsumpcyjnych
(2000 = 100)
1997 115 333 656 119 772 138 103,8
1998 129 040 795 126 559 929 98,1
1999 129 287 762 125922 237 99,5%
2000 140909 815 135 663 897 96,3 135 663 897
2001 152 465 257 140 526 895 92,2 133200 848
2002 145 101 632 143 519 843 98,9 133 506 831
2003 155 697 654 152 110586 97,7 140 323 419
2004 154 552 589 156 281 202 101,21 139 288 059
2005 174 703 733 179 772 217 102,9 156 869 299
2006 195 281 959 197 639 812 102,9 170820926
2007 228952 516 236 367 532 101,2 199 298 088
2008 281 892 096 253 547 261 89,9 205 135 324
2009 272911 504 274 183 500 100,5 214 373 338

Zrédto: Opracowanie na podstawie Sprawozdania operatywnego z wykonania budzetu lata 1997-2009.

http://www.mf.gov.pl

Tabela 24

Kolumna druga tabeli przedstawia zaktadane dochody budzetu panstwa, kolumna trzecia faktycznie uzyskane
dochody, natomiast czwarta pokazuje w jakim wymiarze dochody faktyczne pokrywaja sie z zatozeniami.
Ostatnia kolumna pokazuje dochody panstwa po skorygowaniu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, a wiec jest to wartos¢ dochodéw budzetowych skorygowana o inflacje (przy czym rokiem
bazowym jest rok 2000). Jak wynika z przedstawionych w tabeli danych przychody budzetu pafstwa wzrastaty,
poza wyjagtkowymi latami 2001 i 2004. Kolejna tabela przedstawia informacje na temat catkowitych wydatkow
budzetowych w tym samym okresie.

Wydatki budzetu panstwa (w tys. PLN)

Rok Budzet po Wykonanie Wskaznik Wydatki budzetowe
zmianach wykonania skorygowane o

wskaznik cen
towarow i ustug
konsumpcyjnych
(2000 = 100)

1997 127919791 125 674 976 98,2

1998 143 440 795 139 751501 97,4

1999 142 099 762 138 401 200 99,0

Tabela 25
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2000 156 309 815 151 054 929 96,6 151 054 929
2001 185 444 665 172 885 211 93,2 163 872 238
2002 185101 632 182 922 448 98,8 170160 417
2003 194 431 654 189 153 592 97,3 174 495 934
2004 199 851 862 197 698 320 98,9 176 201 711
2005 209703 733 208 132944 99,3 181 616 880
2006 225 828 675 222 702 946 99,3 192 483 099
2007 258952516 252 323 889 97,4 212752014
2008 308 982 737 277 893 478 89,9 224 832911
2009 300097 811 298 028 478 99,3 233016 793

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu lata 1997-20009.
http://www.mf.gov.pl

Tak jak i w przypadku dochodéw, wydatki budzetowe wykazujg tendencje rosngcy. W przypadku dochodow
skorygowanych o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wzrosty one pomiedzy rokiem 2000 a 2009 o
okoto 58%. W tym samym okresie wydatki wzrosty w stopniu mniejszym, gdyz jedynie o 54%. Zestawienie
dwdch stron budzetu daje wynik w formie nadwyzki badz tez deficytu budzetowego. Jako, ze w przypadku Polski
dochody sg mniejsze niz wydatki, w budzecie wystepuje deficyt, co ilustruje tabela 26.

Wysokos¢ deficytu budzetowego jest zmienna. Najwyzszy deficyt osiggnieto w roku akcesji do Unii Europejskiej.
Nastepnie wielko$¢ ta malata, lecz w zwigzku z przyrostem w roku 2009 nie jest to tendencja stata. Co jest
istotne dla analizy prowadzonej w raporcie, budzet mozna analizowac z perspektywy relacji ptci. Chociaz budzet
na pierwszy rzut oka wyglada na neutralny z punktu widzenia ptci, to badania empiryczne pokazuja, ze tak
wydatki z budzetu, jak i sposoby generowania wptywoéw do budzetu, majg odmienny wptyw na rézne grupy
ludzi, kobiety i mezczyzn, czesto na niekorzys¢ tych pierwszych. Jest to wynikiem instytucjonalnych
uwarunkowan, w tym spotfecznie determinowanych rél, ktére odgrywajg kobiety i mezczyzni w spoteczenistwie,
podziatu pracy opartego na ptci, réznic w mozliwosciach i odpowiedzialnosci®®.

Tabela 26
Deficyt budzetu panstwa (w tys. PLN)

Rok Budzet po zmianach Wykonanie Wskaznik wykonania
1997 12 586 135 5902 838 46,9
1998 14 400 000 13191572 91,6
1999 12 812 000 12 478 963 94,6

2000 15 400 000 15391 032 99,9
2001 32979 408 32358315 98,1
2002 40 000 000 39 402 606 98,5
2003 38 734 000 37 043 006 95,5
2004 45 299 273 41417 118 91,4
2005 35 000 000 28 360 727 81
2006 30546716 25063 134 81
2007 30 000 000 15 956 357 53,2
2008 27 090 641 24 346 216 89,9
2009 27 186 307 23 846 979 87,7

Zrédto: Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu lata 1997-2009. http://www.mf.gov.pl

Ponizej przeanalizowane zostang wydatki z budzetu panstwa w dziedzinach, ktére wigza¢ mozna z szeroko
pojetg opieka. Dane w kazdym obszarze przedstawiono w wielko$ciach biezacych, jako procent wydatkéw
ogdétem, jako procent PKB w cenach biezgcych oraz jako wartos¢ skorygowana o inflacje (wedtug wskaznika cen

8 Wiecej na temat genderowej analizy budzetu patrz Charkiewicz, Zachorowska-Mazurkiewicz 2009.
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towardw i ustug konsumpcyjnych). W tabeli 27 przedstawiono w celach porownawczych wielkosci PKB w cenach
biezacych, statych oraz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Za rok bazowy przyjeto rok 2000.

Tabela 27
Wartos¢ PKB w cenach biezacych i statych
Rok PKB w cenach PKB w cenach statych | Wskaznik cen towaréw i
biezacych (w min PLN) (2000 = 100) ustug konsumpcyjnych
(2000 = 100)
1997 515 353 - -
1998 600 902 - -
1999 665 688 - -
2000 744 378 100 100
2001 779 564 101,2 105,5
2002 808 578 102,6 107,5
2003 843 156 106,6 108,4
2004 924 538 112,2 112,2
2005 983 302 116,2 124,6
2006 1060031 123,4 115,7
2007 1176 737 131,8 118,6
2008 1275432 138,5 123,6
2009 1344 037 141,0 127,9

Zrédto: Polska - Wskazniki makroekonomiczne (PKD 2007).
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PKL html.htm

Wsréd wydatkéw budzetowych zwigzanych z opiekg wyrdzniono oswiate i wychowanie, ochrone zdrowia oraz
pomoc spoteczng. Wydatki budzetowe w kazdym z tych obszaréw przedstawiono jako procent ogétu wydatkow
budzetowych, jako procent PKB oraz przedstawiono wartos¢ wydatkéw skorygowang o wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych. W tabeli 28 zaprezentowano wydatki na pierwszy z tych obszaréw — oswiate i
wychowanie. Pierwsze analizowane lata to jednoczesnie czas reformy systemu oswiaty w Polsce. Udziat
wydatkéw na oswiate w budzecie jako procent wydatkdw ogétem malat do roku 2006 (za wyjagtkiem roku 2002,
w ktorym nastgpit niewielki przyrost udziatu wydatkéw na oswiate). Po nagtym wzroscie w 2006 roku
przywrécony zostaje trend malejacy, a wydatki w 2009 roku osiggajg najnizszy poziom w catym analizowanym
okresie — 0,56%. Podobny malejacy trend widoczny jest w przypadku prezentowania wydatkéw budzetowych na
oswiate i wychowanie jako procentu PKB. Tu wielkos$¢ ta maleje az do roku 2005 (za wyjgtkiem roku 2002). W
2006 nastepuje przyrost, lecz juz od kolejnego roku notuje sie dalszy spadek, a wartos¢ wydatkéw na oswiate
jako procent PKB osigga wartos¢ najnizszg w 2009 roku (osigga poziom taki sam jak w roku 2005).
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Wydatki budzetu panstwa na oswiate i wychowanie

Tabela 28

Rok | Ustawa Budzet po | Wykonanie Wydatki Wydatki Wydatki
budzetow | zmianach budzetowe budietowe | budietowe
a na oswiatei | jako % PKB | skorygowane o

wychowanie | (w cenach wskaznik cen
jako % biezacych) | towardéw i ustug
wydatkéw konsumpcyjnych
budzetowych (2000 = 100)
ogotem

1997 | 5181626 | 6479941 6477 121 5,15 1,26

1998 | 6242371 | 6991279 6 987 536 5,00 1,16

1999 | 2130017 | 2969028 2920229 2,11 0,44

2000 | 742730 1 996 405 1959 933 1,30 0,26 1959933

2001 | 1485648 | 1824304 1780 440 1,03 0,23 1687621

2002 [ 1240162 | 2012891 1996 751 1,09 0,25 1857 443

2003 | 1240481 | 1504025 1497515 0,79 0,18 1381471

2004 | 794 807 1313034 1297 888 0,66 0,14 1156 763

2005 | 869 449 1268 257 1242 692 0,60 0,13 1084373

2006 | 2027 586 | 2368 109 2135432 0,96 0,20 1 845 663

2007 [ 1756 806 | 2494 631 2 352 668 0,93 0,20 1983 700

2008 | 1610397 | 2383324 2 200 034 0,79 0,17 1779963

2009 [ 1380418 | 1747271 1679721 0,56 0,13 1313308

Zrédto: Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu lata 1997-2009. http://www.mf.gov.pl

Podobnie wyglada poréwnanie poziomu wydatkdéw skorygowanych o wartosé inflacji. Wykazujg one trend
malejacy az do 2006 roku (za wyjgtkiem roku 2002). Lata 2006 i 2007 to przyrost realnych wydatkéw na
oSwiate, lecz kolejne lata przynoszg spadek. Wydatki na oswiate w Polsce wraz z dofinansowaniem oswiaty
przez jednostki samorzadu terytorialnego i rodzicdw nakfady siegajg okoto 4% PKB, podczas gdy standardy

europejskie i Swiatowe okreslajag minimum finansowania na poziomie co najmniej 5% PKB (NSZZ 2010, 63). Tak
wiec pierwsza sfera zwigzana z opieka jest niedostatecznie finansowana a sytuacja ta nie ulegnie szybkiej
zmianie ze wzgledu na malejgce wydatki panstwa w tym zakresie.

W przypadku ochrony zdrowia zaobserwowaé¢ mozna zmniejszanie wydatkow pomiedzy latami 1997-2002 (za
wyjatkiem roku 2001, kiedy to nastgpit nieznaczny przyrost). W latach 2004-2006 widoczne jest ustabilizowanie
wydatkéw na poziomie 3 800 000 tys. PLN, a od roku 2007 ponowny przyrost wydatkéw. W przypadku wielkosci
skorygowanych o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych trend ksztattuje sie podobnie, z tym, ze w
ostatnim analizowanym roku 2009 nastgpit spadek wydatkéw wzgledem roku poprzedniego. Udziat wydatkdéw
na ochrone zdrowia w wydatkach budzetowych ogdétem poczatkowo malat az do roku 2006. W ostatnich latach
obserwowany jest nieznaczny przyrost tego udziatu z 1,73% w 2006 do 2,27% w 2009. Podobny trend
charakteryzuje udziat wydatkéw na ochrone zdrowia w PKB Polski.

57


http://www.mf.gov.pl/

Wydatki budzetu panstwa na ochrone zdrowia

Tabela 29

Rok Ustawa Budzet po | Wykonanie | Wydatki Wydatki Wydatki
budzetowa | zmianach budzetowe budzetowe | budzetowe

na ochrone jako % PKB | skorygowane o
zdrowia jako | (w cenach wskaznik cen
% wydatkow | biezacych) | towardw i ustug
budzetowych konsumpcyjnych
ogoétem (2000 = 100)

1997 | 16222690 | 18 894733 | 18891861 | 15,03 3,66

1998 | 19069 628 | 20938336 | 20919 498 | 14,97 3,17

1999 (5847192 | 6386263 6312645 | 4,56 0,95

2000 | 3894646 | 4598522 4300019 | 2,85 0,58 4300 019

2001 | 3592503 | 4864299 4600760 | 2,66 0,59 4360910

2002 | 2801081 |3633421 3594109 | 1,96 0,44 3343 357

2003 3001 066 3790 148 3714454 1,96 0,44 3426 618

2004 | 3193100 |3915645 3834601 | 1,94 0,41 3417 648

2005 | 3090472 |3920673 3863883 | 1,86 0,39 3371626

2006 | 3381040 |3919630 3847811 | 1,73 0,36 3325679

2007 | 3899249 (5617139 5543641 (2,18 0,47 4674 234

2008 | 4633589 7 067 730 6692 163 2,40 0,52 5414 371

2009 | 4469937 | 6853831 6771838 | 2,27 0,50 5294 635

Zrédto: Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu lata 1997-2009. http://www.mf.gov.pl

W 2007 roku wydatki publiczne na ochrone zdrowia stanowity 71% catosci wydatkéw poniesionych na ten cel
(75,6 mld PLN, 6,4% PKB). Instytucje rzgdowe tgcznie z NFZ wydaty 70,5%, za$ gospodarstwa domowe 29,5% (w
roku 2006 byto to analogicznie 69,2% i 30,8%). W ramach wydatkéw publicznych najwiekszy udziat stanowity
wydatki NFZ (85%), natomiast w sektorze prywatnym wydatki gospodarstw domowych (87,9%) (GUS 2009, s.
74). Szczegbtowo wydatki na ochrone zdrowia prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 30
Wydatki na ochrone zdrowia w 2007 i 2008 roku
Wyszczegdlnienie Wydatki w | Wydatki Wydatki w | Wydatki
milionach jako % milionach jako % PKB
PLN w PKB w PLN w w 2008
2007 2007 2008
Wydatki publiczne biezace, z tego: 49 960 4,25 60 170 4,73
Wydatki budzetu panstwa 4722 0,40 5347 0,42
Wydatki budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego 970 0,08 1014 0,08
Fundusze ubezpieczen spotecznych 44 268 3,76 53 809 4,23
Prywatne wydatki biezgce, z tego: 20 872 1,77 23 224 1,82
Wydatki bezposrednie gospodarstw domowych | 18 337 1,56 20 025 1,57
Inne wydatki na ochrone zdrowia 2 535 0,22 3199 0,25
Razem wydatki biezgce 70 832 6,02 83393 6,55
Inwestycje 4777 0,41 5877 0,46
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Wydatki ogétem na ochrone zdrowia 75 609 6,43 89 270 7,01
Wydatki powigzane z ochrong zdrowia 32 086 2,73 40 390
Ogotem 107 695 9,15 129 660

Zrédto: GUS 2009e. Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia 2008. Warszawa. s. 73. GUS 2020e. Narodowy
Rachunek Zdrowia za 2008 rok. Materiat na konferencje prasowa w dniu 23 lipca 2010 roku.

Z wydatkdéw na opieke zdrowotng 90% poniesiono na indywidualng opieke zdrowotng, a pozostate srodki
zostaty przeznaczone na dziatania zwigzane z profilaktyka i zdrowiem publicznym, jak i funkcje administracyjne
w ochronie zdrowia. W 2008 roku Narodowy Fundusz Zdrowia wydat 49 322,1 min PLN, z czego na lecznictwo
szpitalne wydano 48,3% tej sumy, na refundacje lekéw 14,9%, podstawowg opieke zdrowotng 11,8%. Tabela
prezentuje poziom wydatkdw na zdrowie w wybranych krajach europejskich.

Tabela 31
Catkowite wydatki na zdrowie jako % PKB w wybranych krajach w 2007 roku

Kraj Wydatki na zdrowie jako % PKB
Polska 6

Wegry 7

Finlandia 8

Szwecja 9

Austria 10

Francja 11

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 51.

Poziom wydatkéw na ochrone zdrowia w Polsce jest zdecydowanie nizszy nie tylko w poréwnaniu do krajow
»starej” Europy, jak Francja, czy Austria, ale rowniez Wegry, a wiec kraj, ktéry podobnie jak Polska przeszedt
bolesny proces transformacji ustrojowej. Ochrona zdrowia jest dziedzing, w ktérej wszystkie dotychczas
proponowane reformy skupiajg sie na mozliwosciach komercjalizacji bgdz prywatyzacji.

Tabela 32
Wydatki budzetu panstwa na pomoc spoteczna*
Rok Ustawa Budzet po | Wykonanie | Wydatki Wydatki Wydatki
budzetowa | zmianach budzetowe budzetowe | budietowe

na pomoc jako % PKB | skorygowane o
spoteczna (w cenach wskaznik cen
jako % biezacych) | towardw i ustug
wydatkow konsumpcyjnych
budzetowych (2000 = 100)
ogétem

1997 | 11546554 | 11984328 | 10888819 | 8,66 2,11

1998 | 10808302 | 9477 694 9287 640 6,64 1,54

1999 | 9468 169 10531158 | 10142843 | 7,33 1,52

2000 | 10600200 | 12060305 | 11978149 | 7,93 1,61 11978 149

2001 | 13123065 | 14613595 | 14634517 | 8,46 1,88 13 871 580

2002 | 13808939 | 15625590 | 15469684 | 8,46 1,91 14 390 404

2003 | 15115033 | 15759562 | 15674634 | 8,29 1,86 14 459 994

2004 | 14007 707 | 17 009569 | 16 703864 | 8,45 1,81 14 887 579

2005 | 18 843434 | 21198875 | 20733656 | 9,96 2,11 18 092 195
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2006 | 19157711 | 20322233 | 19730425 | 8,86 1,86 17 053 090
2007 | 20333222 (21214401 | 20491836 | 8,12 1,74 17 278 108
2008 | 19341183 | 20056497 | 18331671 | 6,60 1,44 14 831 449
2009 | 14444293 | 16124901 | 15987371 | 5,36 1,19 12 499 899

Zrédto: Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu lata 1997-2009. http://www.mf.gov.pl

*W réznych latach podawane sg wielkosci z zakresu: 1997-2003 — opieka spoteczna, 2004-2009 — pomoc
spoteczna i pozostate zadania polityki spotecznej. Kwoty te obejmujg koszty utrzymania instytucji i dziatan
pomocy spotecznej jak i koszty swiadczen dla tzw. beneficjentéw.

Tabela 32 prezentuje z kolei wydatki budzetowe na pomoc spoteczng i inne zadania polityki spotecznej Kwoty te
sg zdecydowanie wyzsze niz w pozostatych analizowanych dziatach. Analiza nominalnych wydatkéw wskazuje ich
wzrost pomiedzy latami 1999-2005. Ostatnie lata 2007-2009 przynoszg jednak ich spadek. Analiza wielkosci
realnych prezentuje podobny trend. W roku 2009 wydatki te osiggnety poziom niewiele wyzszy niz w roku 2000.
Wydatki na pomoc spoteczng jako procent wydatkow ogotem najwyzsze byty w 2005 roku i wyniosty prawie
10%, od tego czasu udziat wydatkach na pomoc spoteczng jako procent wydatkéw ogdtem maleje i w 2009 roku
wynidst jedynie 5,36%, co jest jednoczesnie najnizszym poziomem w analizowanym okresie. Podobnie poziom
wydatkéw na pomoc spoteczng jako procent PKB od 2005 roku systematycznie maleje, a w roku ostatnim
osiggnat najnizszym poziom w analizowanym okresie.

Wydatki budzetu panstwa na pomoc spoteczng wyniosty w 2008 roku 12 958 200 000 PLN i stanowity 4,7%
wydatkow ogétem z budzetu (w roku 2007 5,1%). Wydatki z budzetu jednostek samorzagdowych, tacznie ze
sSrodkami otrzymanymi z budzetu wyniosty 19 723 300 000 PLN i stanowity 13,6% wydatkdw samorzgdéw
terytorialnych (rok wczesniej 14,7%) (GUS 2009 e, s. 102). Wydatki z budzetu panstwa przeznaczono gtéwnie na:
Swiadczenia rodzinne, zaliczke alimentacyjng oraz na sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
otrzymujace Swiadczenia pielegnacyjne (65,6%), na zasitki i pomoc w naturze oraz na sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby, ktdre rezygnujg z zatrudnienia z powodu koniecznosci bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny (10,8%) oraz na domy pomocy spotecznej (10,0%)
(GUS 2009¢, s. 103).

Podstawowym szczeblem decyzyjnym w zakresie pomocy spotecznej sg gminy, a gtéwnym zrédtem
finansowania $wiadczen i utrzymywania placéwek pomocowych sg wptywy z podatku PIT oraz dotacje celowe z
budzetu paristwa (GUS 2009b, s. 19). Gminy przeznaczyly na pomoc spoteczng 10 878 500 000 PLN*. Srodki te
rozdysponowano przede wszystkim na swiadczenia rodzinne, zaliczke alimentacyjng oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za osoby otrzymujace swiadczenia pielegnacyjne (61,4%), zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktdre rezygnujg z pracy ze wzgledu na koniecznos¢
sprawowania bezposredniej i osobistej opieki nad dtugotrwale i ciezko chorymi cztonkami rodziny (12,5%) oraz
na osrodki pomocy spotecznej (10,4%). Powiaty na pomoc spoteczna przeznaczyty w 2008 roku 2 886 100 000
PLN. Srodki te wykorzystano gtéwnie na domy pomocy spotecznej (55,5%), placéwki opiekuriczo- wychowawcze
(19,4%) oraz na rodziny zastepcze (15%). Miasta na prawach powiatu rozdysponowaty kwote 5 789 800 000
PLN, przeznaczajac je gtdwnie na: Swiadczenia rodzinne, zaliczke alimentacyjng oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujgce swiadczenia pielegnacyjne (32,4%),
domy pomocy spotecznej (14%), zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osoby sprawujace bezposrednia, osobista opieke nad chorymi cztonkami rodziny, co zwigzane jest z
rezygnacjg z zatrudnienia (10,8%) oraz osrodki pomocy spotecznej (10,6%). Wreszcie wojewddztwa
dysponowaty kwotg 168 900 000 PLN, ktéra przeznaczyty na osrodki pomocy spotecznej (42,8%), powiatowe
centra pomocy rodzinie (17,5%) oraz regionalne osrodki polityki spotecznej (16,4%) (GUS 2009e, s. 103).

# Warto jednak zaznaczy¢, iz gminy nie przeznaczajg jednakowych sum na pomoc spoteczna, gdyz zalezy to od kondycji

finansowej samej gminy.
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Wydatki budzetu panstwa na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w 2008 roku wyniosty 7 330,7
miliona PLN, a ich struktura jest nastepujgca: ponad 2,7 miliarda PLN (37,5%) przeznaczono na zasitki rodzinne,
ponad 2,4 miliarda (33%) wydatkowano na dodatki do zasitkdw rodzinnych, na wyptaty swiadczen opiekunczych
przeznaczono niecate 1,8 miliarda PLN (23,9%), z czego znaczna cze$¢ (1,4 miliarda) stanowity zasitki
pielegnacyjne (GUS 2009f, s. 91). Ogdlna kwota wydatkow budzetu panstwa na swiadczenia rodzinne w 2008
roku byty o 6,4% nizsze niz rok wczesniej. W przeliczeniu na mieszkarica wydatki te wyniosty 192 PLN w 2008
wobec 206 PLN w 2007 roku (GUS 2009f, s. 92).

Wydatki z budzetu panstwa na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty w analizowanym roku
5373 500 000 PLN i stanowity 1,9% wydatkdéw z budzetu ogétem (w roku 2007 wydatki te stanowity 3,1%). Z
kolei wydatki z budzetu samorzadu terytorialnego (tacznie ze srodkami z budzetu panstwa) wyniosty

2199 200 000 PLN i stanowity 1,5% ogdtu wydatkdw (rok wczesniej 1,3%). Wydatki panstwa przeznaczono
gtéwnie na rente socjalng oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytalne (78,5%) oraz na dotacje dla PFRON
(16,6%). Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej finansowane byty przez gminy (211 000 000 PLN),
powiaty (688 200 000 PLN), miasta na prawach powiatéw (594 100 000 PLN) oraz wojewédztwa (705 900 000
PLN). Kwota wydatkowana przez gminy przeznaczona byta na ztobki (29%), rehabilitacje zawodowa i spoteczng
0s6b niepetnosprawnych (5,4%). Powiaty finansowaty powiatowe urzedy pracy (79,5%), zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci (6,7%) oraz rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0séb niepetnosprawnych
(4,2%), miasta na prawach powiatu z kolei ztobki (41,8 %), powiatowe urzedy pracy (35,8%) oraz zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci (4,5%). Wojewddztwa gtéwnie finansowaty wojewddzkie urzedy pracy
(39,4%) (GUS 2009e, s. 103).

Dodatkowe formy pomocy panstwa wynikajgce z innych przepiséw prawa to: dodatki mieszkaniowe, zasitki dla
bezrobotnych, renta socjalne i zaliczka alimentacyjna. Z tych tytutéw w 2007 roku wydatkowano 4 948,9 miliona
PLN, a liczba wyptaconych swiadczen ogétem wyniosta 7 916 000 (GUS 2009f, s. 96). Ponadto w roku szkolnym
2008/9 zostaty wyptacone stypendia dla 463 200 studentéw, w tym 236 400 osdb otrzymato stypendia o
charakterze socjalnym. Rok wczesniej byto to odpowiednio 519 300i 295 200 (GUS 2009f, s. 96). W 2008 roku
beneficjenci $wiadczen rodzinnych otrzymali facznie 76,3 miliony réznych swiadczen, co stanowito kwote nizsza
niz rok wczesniej 0 9,4%. Jednoczesnie o 14% zmniejszyta sie liczba beneficjentdw tych swiadczen. Spadek ten
wynika gtéwnie ze zmniejszenia ogdlnej liczby dzieci w grupie wiekowej uprawniajgcej do zasitku rodzinnego
(GUS 2009f, s. 89). Jednoczesnie utrzymano kryterium dochodowe na niezmienionym od 2006 roku poziomie,
co niewatpliwie wptywa na ograniczone mozliwosci korzystania z pomocy panstwa.

Powyzsza analiza wszystkich wydatkdw w ramach dziatan opiekunczych pokazuje, iz malejg wydatki paristwa na
opieke w Polsce. Wyjgtkiem sg u wydatki na ochrone zdrowia, niemniej w przypadku oswiaty i wychowania, jak i
pomocy spotecznej kwoty przeznaczane malejg. Pewnym podsumowaniem wydatkow panstwa na rodziny w
Polsce w poréwnaniu do innych krajow Europejskich sg wydatki na polityka rodzinng. Wydatki te na rok 2007
zaprezentowano w tabeli 33.

Tabela 33
Wydatki publiczne na polityke rodzinng w EUR w przeliczeniu na rodzine (PPP) 2007

Kraj Wydatki publiczne

Butgaria 48

Polska 65

Rumunia 97

Litwa 103

totwa 109
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Malta 141
Stowacja 156
Estonia 166
Portugalia 190
Czechy 205
Wegry 282
Hiszpania 289
Grecja 297
Stowenia 309
Wiochy 312
Cypr 392
UE27 500
Wielka Brytania 503
Holandia 561
UE15 599
Belgia 627
Francja 733
Niemcy 834
Austria 900
Finlandia 972
Szwecja 1072
Irlandia 1126
Dania 1527
Luksemburg 2 460

Zrédto: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Praca Polska 2010. Kwiecien 2010, s. 18 (dane Eurostat).

Poza Butgarig Polska wydaje na rodziny najmniej w Europie. Wydatki polskie stanowig pomoc 11-krotnie
mniejszg niz we Francji i 17 razy mniejszg niz w Irlandii. Ponadto, w Polsce jest niewystarczajgca infrastruktura w
zakresie opieki nad dzieémi (NSZZ 2010, s. 43). Mniej niz 3% dzieci ponizej 3 roku zycia ma dostep do ztobka lub
przedszkola, podczas gdy we Francji 60%.

Irena Woycicka (2009) pisze, iz rozbudowanie instrumentow polityki spotecznej zwigzanych z wykonywaniem
funkcji opiekunczych, takich jak zasitki macierzynskie, rodzicielskie oraz rozwigzania uwzgledniajgce petnienie
opieki w systemach ubezpieczen spotecznych, jest sposobem na dowartosciowanie pracy wykonywanej gtéwnie
przez kobiety oraz umozliwia im korzystanie z praw obywatelskich. Poziom pomocy panstwa i jego
zaangazowanie w dostarczanie publicznych ustug opiekunczych swiadczy wiec o niedocenieniu uczestnictwa
kobiet w spoteczenstwie. Mozna taka polityke ujg¢ jako reprodukcyjny podatek od kobiet.

Zakonczenie

Relacje ptci utrwalone w instytucjach spotecznych determinujg pozycje kobiet w spoteczenstwie, przypisujac im
obowigzek wykonywania czynnosci opiekuriczych. Praca opiekuncza jest wykonywana w wiekszosci przez
kobiety — mfode nad dzie¢mi, starsze nad rodzicami, a nastepnie wnukami*® — co definiuje mozliwo$¢ ich
uczestnictwa w spoteczenstwie, jak i ich status materialny. Opieka we wspoétczesnych spoteczeristwach
kapitalistycznych nie jest wysoko wynagradzana, jak i doceniana (szanowana). Osoby sprawujgce opieke
(opiekunki i opiekunowie) w gospodarstwie domowym definiowane sg jako niepracujace, a w przypadku
sprawowania opieki odptatnie na rynku pracy sg nisko wynagradzane. Jednoczesnie sprawujgc opieke czesto nie

*®  Warto zaznaczyé, iz w opiece nad osobami starszymi (rodzicami) oraz wnukami uczestnicza takze, choc w mniejszym

stopniu, mezczyzni.
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mozna zaangazowac sie w prace formalng, gdyz reguty panujgce na rynku pracy utrudniajg uczestnictwo w nim
opiekundéw. Jako, ze Swiadczenie pracy jest podstawowym zrédtem dochodu najliczniejszych gospodarstw
domowych, jej brak, badz niepetne zaangazowanie przyczyniaja sie do zagrozenia ubdstwem.

Instytucja panistwa powinna organizowac zycie swoich obywateli w sposdéb, ktéry umozliwiatby im petna
partycypacje w spoteczenstwie. Niemniej w Polsce mtode kobiety sprawujgce opieke nie maja takiej mozliwosci.
Panistwo nie zapewnia opieki instytucjonalnej, delegujac tym samym opieke do gospodarstw domowych.
Jednoczesnie ograniczane sg wydatki w takich dziatach zwigzanych z opieka, jak oswiata i wychowanie, czy
pomoc spoteczna. Niemoznosé podjecia pracy, praca w niepetnym wymiarze godzin, niskie zarobki, ktérym
towarzyszg niskie transfery spoteczne, przyczyniajg sie do ubdstwa mtodych kobiet i ich rodzin (dzieci).
Ubdstwo, z kolei, uniemozliwia petne korzystanie z praw obywatelskich.

Istniejgca sytuacja powinna ulec zmianie. Paristwo redefiniujac cele polityki spotecznej i ekonomicznej moze do
takiej zmiany sie przyczyni¢. Krokiem pierwszym wydaje sie by¢ zorganizowanie wysokiej jakosci opieki
instytucjonalnej, oraz zwiekszenie transferow spotecznych dla nisko-dochodowych gospodarstw domowych.
Warunkiem zasadniczych zmian sg przeobrazenia w rezimach relacji ptci. Opieka wraz ze wszystkimi jej kosztami
i korzy$ciami powinna by¢ dzielona przez wszystkich ludzi, bez wzgledu na pteé. Sprawowanie opieki
uzaleznione jest od Srodkdw materialnych, wiec jest szczegdlnie utrudnione w nisko-dochodowych
gospodarstwach domowych, dlatego tez koszty sprawowania opieki powinny zostac roztozone na cate
spoteczenstwo, a nie przerzucane, jak ma to miejsce aktualnie, do gospodarstw domowych. Polityka panstwa, w
tym polityka makroekonomiczna, nie rozpoznajgca opiekuniczej pracy kobiet uderza w kobiety, szczegdlnie te z
ubozszych rodzin. Polityke takg nalezy podporzadkowaé wdrazaniu praw cztowieka, w tym praw socjalnych
(Balakrishnan, Elson 2008; Connell 2010). Wreszcie zmianie powinny ulec stosunki pracy, ktére powinny zostac
dostosowane do wymogow opieki, a nie odwrotnie. Proponowane zmiany sg zasadnicze, lecz przyczynig sie do
stworzenia rowniejszego i szczesliwszego spoteczeristwa.
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Katarzyna Gawlicz, Marcin Starnawski

Warunki zycia kobiet w gospodarstwach domowych o niskich dochodach na

obszarach wiejskich wojewodztwa swietokrzyskiego

,Uwazam, ze kiedys byto lepiej”.

(Danuta, lat 70)

LJest ciezko, nie jest lekko, ale jest o wiele lepiej niz dawniej”.
(Maria, lat 58)

Warunki spoteczno-ekonomiczne w gminach uwzglednionych w badaniach

Badania byty prowadzone we wsiach na terenie trzech gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego: Checiny, Pawtéw
oraz Skarzysko Koscielne. Gospodarstwa domowe uczestniczek badan z wsi w gminie Pawtéw (ok. 15 tys.
mieszkancéw), podobnie jak wiekszo$¢ gospodarstw w tej okolicy, charakteryzujg sie tgczeniem pracy w
niewielkim gospodarstwie rolnym oraz pracy zarobkowej poza domem, w jednym z najblizszych miast
(najczesciej Starachowice). Taki model panuje od lat — jak zgodnie méwita wiekszo$¢ rozmdwcezyn, nie ma
mozliwosci utrzymania sie z samego gospodarstwa rolnego. Czes¢ gospodarstw domowych, zwtaszcza mniej
licznych lub posiadajgcych wiecej ziemi i zwierzat, produkuje zywnosé (gtdwnie nabiat, owoce, jajka, midd) na
sprzedaz, poza wyjgtkowymi przypadkami nie jest to jednak jedyne Zzrédto dochodu. W wiekszych rodzinach,
gdzie cata wytworzona zywnos¢ jest przeznaczana na wiasne potrzeby i nie pozostaje nic, co mozna by sprzedad,
konieczne staje sie podejmowanie pracy poza gospodarstwem. Waznym osrodkiem, w ktérym mieszkancy i
mieszkanki wsi gminy Pawtéw czesto znajdowali zatrudnienie byty Starachowice z mieszczgcymi sie tam Fabryka
Samochoddéw Ciezarowych ,Star” oraz Zaktadami Przemystu Drzewnego, w ktérych pracowato kilka
respondentek lub cztonkdw ich rodzin. Oba te przedsiebiorstwa upadty. Fabryke samochodéw przejat
ostatecznie koncern MAN, co wigzato sie ze znacznym zmniejszeniem zatrudnienia, a zaktady drzewne zostaty
przeksztatcone w wiele matych prywatnych firm pojawiajacych sie na krotko, a nastepnie zamykanych. Od 2008
roku w Starachowicach istnieje Specjalna Strefa Ekonomiczna. Do niedawna dziataty w niej zatrudniajgce
kobiety zaktady krawieckie, zostaty jednak zlikwidowane. Obecnie mozliwosci znalezienia pracy, zwtaszcza przez
kobiety, sg niewielkie. W jednej z badanych wsi tylko jedna kobieta pracowata zawodowo poza domem (jako
sprzedawczyni w rodzinnym sklepie). W rezultacie obserwuje sie znaczne migracje zarobkowe, w tym wsrdd
kobiet wyjezdzajgcych do Niemiec, Wtoch lub Holandii do pracy opiekuriczej lub w rolnictwie. Wiele
respondentek zwracato réwniez uwage na powszechnosc¢ zatrudniania na czarno, bez zawierania umow.
Wszystkie te zjawiska majg okreslone konsekwencje dla kobiet, ktére z jednej strony majg ograniczone
mozliwosci podejmowania pracy zarobkowej, a z drugiej sg w duzym stopniu odpowiedzialne za utrzymanie
gospodarstwa domowego. W powiecie starachowickim, na terenie ktérego lezy gmina, bezrobocie w sierpniu
2009 wynosito 17,2% (6,9 tys. osdéb) i byto wyzisze zaréwno od Sredniej regionalnej, jak i krajowej.

Znajdujaca sie w powiecie kieleckim gmina Checiny (14,7 tys. mieszkaricdw), na terenie ktdrej lezy wies, w
ktérej mieszkajg dwie inne respondentki, to rdwniez miejscowosé, w ktérej w znacznej czesci gospodarstw
domowych praca zarobkowa poza domem tgczona jest z dziatalnoscig rolniczg. We wsi mieszka ok. 1200 oséb,
znajduje sie szkota podstawowa, na wiasnym boisku gra pitkarska druzyna klasy A. Miejscowosc i okolice sg sg
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promowane jako atrakcyjny region turystyczny Gor Swietokrzyskich (turystyczne szlaki piesze i rowerowe,
zabytki). S tez terenem, na ktérym w ostatnich latach osiedlajg sie lub budujg letnie domy mieszkarcy miasta,
gtéwnie z potozonych 30 km dalej Kielc. Jak gtosi jedna ze stron internetowych reklamujacych dziatki na tym
terenie, okolica jest bezpieczna i w coraz wiekszym stopniu popularna i prestizowa. W przesztosci znaczna czesé¢
mieszkarncéw okolicy pracowata w pobliskich cementowniach, jednak w procesie prywatyzacji nastgpita
redukcja zatrudnienia. Pod koniec sierpnia 2009 bezrobocie w powiecie kieleckim (bez miasta Kielce) wynosito
18,6% (13 tys. osdb) Podobna sytuacja jest w znajdujacej sie w powiecie skarzyskim gminie Skarzysko Koscielne
(6,2 tys. mieszkanicéw), gdzie mieszkajg dwie pozostate rozméwczynie. Sgsiednie 50-tysieczne Skarzysko
Kamienna, bedgce m.in. osrodkiem przemystu zbrojeniowego, stanowito zrédto zatrudnienia dla wielu tysiecy
pracownikéw z okolic. Dzi$ powiat skarzyski odnotowuje najwyzsze w catym wojewddztwie bezrobocie,
ksztattujgce sie pod koniec sierpnia na poziomie 23,8% (7 tys. oséb).

Charakterystyka respondentek

W badaniach uczestniczyto 10 kobiet w wieku od 39 do 76 lat. Poza tym przeprowadzono rozmowy z
kierowniczkg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku Koscielnym oraz z sottysem jednej z wsi, w
ktérych prowadzono badania.

Agnieszka ma 39 i troje dzieci w wieku 10, 12 i 15 lat. Nie pracuje zawodowo, rodzine utrzymuje maz pracujacy
pod Warszawg za okoto 1200 zt. Majg niewielkie pole (2 hektary), hodujg troche zwierzat (krowa, kury, kaczki).
Gospodarstwem zajmuje sie Agnieszka, produkujgca tez niemal catg zywnos¢, z ktérej korzysta rodzina
(warzywa, owoce, przetwory). Otrzymujg takze zasitek rodzinny w wysokosci 220 ztotych. Dzieci korzystajg z
obiaddw w szkole finansowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, cérka byta tez na koloniach
dofinansowanych przez GOPS. Agnieszka ukonczyta technikum drzewne i przez kilka lat pracowata w zaktadach
drzewnych w Starachowicach. W 1994 roku, niedtugo przed ogtoszeniem upadtosci przez zaktad, jako
najmfodsza pracownica zostata zwolniona. Pdzniej nie udato sie jej juz znalez¢ pracy. Dzieki pracy meza wszyscy
maja tez ubezpieczenie zdrowotne. Rodzina — rodzice oraz rodzeristwo — mieszka w Starachowicach.

Gabrysia ma 48 lat. Od roku powaznie choruje (przeszta dwie operacje tetnicy nogi, ma zakazenie bakteryjne) i
obecnie jest na zasitku rehabilitacyjnym z ZUS w wysokosci okoto 480 zt (,, Wiecej nie dadzg. To niestety za tyle
lat pracy to jest smieszne” - mowi). Ma nadzieje na uzyskanie renty. Decyzja o tym zapadnie dopiero za rok, ale
jest dosé duze prawdopodobienistwo, ze nie bedzie juz mogta wrécic do pracy i przejdzie na rente (Juz bytam na
komisji i powiedzieli, Zze za rok nie ma nawet szans, Zzeby sie to wygoito). Liczy na to, ze bedzie wyzsza niz jej
obecny zasitek. Przez 27 lat pracowata w réznych piekarniach, najpierw panstwowych, potem prywatnych, w
Starachowicach, dokad dojezdzata autobusem. Wielogodzinna praca w pozycji stojacej przez kilkadziesiat lat
znacznie przyczynita sie do obecnych problemdéw z nogami, jakich doswiadcza Gabrysia. Ma piecioro dzieci,
troje z nich wcigz z nig mieszka, dwoje chodzi do szkoty i jest na jej utrzymaniu. Nie otrzymuje zadne;j statej
pomocy na dzieci, jedynie 100-150 ztotych gdy sie o to specjalnie stara. W czasie roku szkolnego dzieci
korzystajg z bezptatnych obiaddw, majg tez stypendia socjale. Jedna cdrka wyszta za maz (obecnie jest na
urlopie macierzyriskim, jej maz pracuje na czarno), syn wyjechat na Slask do pracy (na czarno). Mieszkajaca z nia
takze cdrka jest obecnie na stazu, zarabia 670 ztotych (,, Dopdki jeszcze pracuje to jeszcze, ale jak sie skoriczy
staz?”). Maz z problemem alkoholowym pracuje dorywczo na czarno; nie ma duzego udziatu w utrzymaniu
gospodarstwa domowego. Nie moze liczy¢ na pomoc rodziny — jej mama sama zyje z renty w wysokosci 600
ztotych, a z rodzenstwem nie utrzymuje blizszych kontaktéw.

Anna (70 lat) i jej synowa Monika (39 lat) mieszkajg razem w trzypokoleniowym gospodarstwie domowym.
Krysia od dziesieciu lat jest na rencie z KRUS, ktéra obecnie wynosi 680 ztotych. Jej mgz ma podobnej wysokosci

rente z ZUS. Anna ukonczyta szkote podstawowg, zaczeta nauke w szkole $redniej przygotowujgcej do pracy jako
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nauczycielka (co wcigz uwaza za swoje powotanie — juz w szkole podstawowej na prosbe nauczyciela uczyta
mtodsze dzieci), ale musiata jg przerwac ze wzgledu na sprzeciw ojca. Dorywczo zajmowata sie robieniem
swetréw i przerébkami odziezy, ale przez wiekszos¢ zycia pracowata na gospodarce. Monika skoriczyta liceum
rolnicze. Pracowata przez kilka lat na poczcie; przerwata prace gdy wyszta za maz i przeprowadzita sie na wies.
Obecnie rodzine z trojgiem dzieci (14 lat, 9 lat i 5 lat) utrzymuje jej maz, zarabiajacy w prywatnej odlewni nieco
ponad 1000 ztotych. Majg niewielkie gospodarstwo rolne, w ktédrym produkujg zywnos¢ na wiasne potrzeby
oraz midd na sprzedaz. Otrzymujg tez unijne dopfaty do ziemi oraz zasitek rodzinny na dzieci. Dzieci nie
otrzymujg stypendium szkolnego ze wzgledu na niewielkie przekroczenie progu dochodowego. Wszystkie dzieci
cierpig na alergie, konieczne wiec sg dodatkowe wydatki na lekarzy, odczulanie, drogie szczepionki, specjalng
przeciwalergiczng posciel.

Wanda ma 70 lat. Mieszka w gospodarstwie domowym wraz z bardzo ciezko chorym mezem oraz synem i jego
rodzing. Skonczyta szkote podstawowa; zaraz po szkole musiata pdjs¢ do pracy (rodzice nie zyli). Poczatkowo
pracowata jako goniec w tartaku, pdzniej w deszczutkarni w zaktadach zaktadach drzewnych w Starachowicach.
Wanda przepracowata tam 26 lat. Wraz z mezem, réwniez pracujgcym w zaktadach drzewnych, zajmowali sie
takze niewielkg gospodarka (1 hektar pola, zwierzeta). tgczenie pracy zarobkowe]j poza wsig z utrzymywaniem
gospodarki wymagato od Wandy ogromnych naktadéw pracy — wstawata o czwartej rano, zeby przed wyjsciem
zrobi¢ obrzadek i nakarmic zwierzeta. Od osiemnastu lat jest na emeryturze (do niedawna 800 ztotych, obecnie
okoto 900 ztotych. M3z otrzymuje emeryture podobnej wysokosci - ,mato jak na tyle lat pracy” - méwi).
Gospodarke witasnie przekazali wnuczkowi. Wcigz wspierajg syna i synowg, ktérym dopiero niedawno udato sie
znalezé prace (wczesniej oboje zostali zwolnieni z likwidowanego zaktadu). Sytuacja Wandy pogorszyta sie
gwattownie wraz z chorobg meza, gdyz obecnie znaczna czesc ich dochoddw przeznaczana jest na lekarstwa.
Ona sama takze bierze leki na nadci$nienie. Poza emeryturami nie otrzymujg zadnego wsparcia finansowego,
ale magz Wandy ma dostep do bardzo dobrej publicznej opieki zdrowotne;.

Zofia ma 76 lat. Mieszka w sasiedztwie jednej ze swoich cérek, jej meza i syna. Troje pozostatych dzieci wraz z
rodzinami mieszka w innych miejscowosciach; utrzymujg regularne kontakty, a Zofia wcigz im pomaga (doktada
sie do drozszych zakupdw, np. konia). Jej maz zmart kilkanascie lat temu. Zofia od urodzenia mieszka w tej samej
wsi. Chodzita tylko do szkoty podstawowej i nigdy nie pracowata poza gospodarstwem. Obecnie utrzymuje sie z
renty z KRUS (okoto 600 ztotych). Od wielu lat wytwarza i sprzedaje nabiat (mleko, Smietane, ser, masto) — jezdzi
co tydzien na targ do Starachowic, gdzie ma swoje state klientki. Zarobione pienigdze w wiekszosci oddaje
coérce. Razem z corka i jej rodzing prowadzg gospodarke (kilka hektaréw pola, na ktérych oprécz zboza i warzyw
na wiasny uzytek sadzg truskawki na sprzedaz; Zofia zajmuje sie zaréwno pieleniem truskawek, jak i pomagata
przy ich sprzedazy). Znaczg czes¢ pracy w gospodarstwie wykonuje Zofia. Zofia rdwniez gotuje dla wszystkich w
czasie gdy jej cérka jest w pracy, cho¢ gospodarstwa domowe jej i jej corki sg w zasadzie odrebne (mieszkajg w
osobnych budynkach na terenie tego samego gospodarstwa).

Maria ma 58 lat. Pochodzi z regionu $wietokrzyskiego. Ukonczyta szkote podstawowg. Myslata o dalszej
edukacji, ale ,,brakto nam taty, zostatam z mamg, mama byta chora, nie mogta pracowac na gospodarstwie, a
trzeba bytfo pracowac, bo z czego mielibysmy zy¢? Mama nie miata emerytury, tylko z tego gospodarstwa cosmy
wypracowali tosmy zyli. Nawet nie byto pieniedzy zeby mnie wystata do szkoty. Musiatam zosta¢ z mamgq, brat
byt rok starszy ode mnie i musieliSmy zosta¢ z mamgq i pracowac na tym gospodarstwie. A dawniej byfo wiecej
zwierzgt i trzeba byto pasc i wygonic i przegoni¢ za mame i wszystko zrobic, wiec jak miatam 12 lat to juz
musiatam dobrze robi¢ w polu”. Prawie cate zycie zatem Maria poswiecita pracy rolniczej. Od 36 lat zyje z
mezem (obecnie emeryt, byty pracownik cementowni, po zasadniczej szkole zawodowej), z ktérym tez majg
gospodarstwo i wcigz przy nim pracujg (latem nawet 8-9 godzin dziennie). Gospodarstwo stuzy do produkgji
gtéwnie na witasny uzytek, sprzedaz wtasnych produktow odbywa sie wytgcznie okazjonalnie. Rolnicza
emerytura Marii (KRUS) wynosi 622 zt, emerytura meza jest ponad dwukrotnie wyzsza - 1300 zt. Dostajg unijne
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dotacje do gospodarstwa. W domu mieszka z mezem i dwdjka dorostych dzieci (syn, lat 32, chory na ciezka
cukrzyce, jest na rencie chorobowej 415 zt, nie moze pracowad, renta starcza wytgcznie na lekarstwa; cérka, lat
21, jest po maturze, pracuje i chce rozpoczgc studia). Pozostate dzieci (corka lat 36, syn lat 28) mieszkajg poza
domem: syn doraznie pomaga finansowo, cérka nie jest w stanie. Wszystkie dzieci oprécz najmtodszej corki
ukoniczyty zasadnicze szkoty zawodowe, zadne nie pracuje w zawodzie. W domu brakuje kanalizacji, bedzie
zaktadana wkrotce.

Joanna ma 62 lata. Od 7 lat na emeryturze (1100 zt). W obecnym miejscu mieszka od potowy lat 90., wczesniej
mieszkata w Kielcach. Ukonczyta technikum ekonomiczne. Chciata sie kiedys dalej ksztatcic, ale nie byto
wymogow i nie zdecydowata sie pdjs¢ na studia. Mobilizuje obecnie jedng z cérek zeby poszta na studia,
mogtaby jej pomagad przy dzieciach. Joanna pracowata jako ksiegowa w cementowani, a nastepnie, rowniez
jako ksiegowa, przez ponad 30 lat w sktadnicy zaopatrzenia PKS (takze po prywatyzacji w latach 90.). Z pracy
byta , bardzo zadowolona”. Okresla, ze finansowo byto ,w miare” dobrze, ale satysfakcjonujgco. Ma trzy corki w
wieku: 39, 38 i 34 lata. Wszystkie cérki majg dzieci. Wszystkie majg prace. Jedna mieszka w wraz z nig, jedna w
Kielcach (skonczyta liceum, ksztatcita sie na pielegniarke, ale nie ukonczyta studium; pracuje na kuchni w
szpitalu), jedna w okolicach Kielc (praca na stacji benzynowej). Cérki nigdy nie wyjezdzaty do pracy za granice,
nie planujg. Cérka, ktéra mieszka na gorze z mezem i dzie¢mi, prowadzi osobne gospodarstwo domowe. Corki
nie pomagajg finansowo, poza prezentami na swieta czy imieniny lub pomocg przy $wietach. ,, Nie wymagam,
nie wyciggam reki do nich. Rzqdze sie tym, co mam”. Joanna jest rozwiedziona. Byty maz czasem przyjezdza i
pomaga, np. zebra¢ w lesie opat na zime. Joanna zajmuje parter domu, na pietrze mieszka najstarsza corka z
rodzing. Prowadzi w niewielkim zakresie i gtdwnie na wtasny uzytek (niewielkie ilosci produktéw rolnych daje
rodzinie, okazjonalnie sprzedaje) gospodarstwo rolne odziedziczone po rodzicach, na ktdre otrzymuje dotacje z
Unii Europejskiej (600 zt rocznie). Dotacje przeznacza na wynajecie kogos do zaorania lub obsiania pola. Na
gospodarstwie ma kury, kréliki, warzywa, owoce.

Danuta ma 70 lat. Mieszka w domu, w ktorym sie wychowata. Cate zycie pracowata w handlu. Po technikum
handlowym poszta do pracy w PSS ,,Spotem”, potem do SDH. Z SDH przeszta na emeryture (w 1994 roku). Po
odejsciu z SDH na krétko otworzyta przy domu sklep spozyweczy. ,,Jak postawitam sklep to rodzina i sgsiedzi
przestali przychodzi¢. A mqgz mowit: Jak postawisz to zobaczysz, powiedzq ludzie, Ze bogacitas sie, sklep
prowadzitas...’. | tak sie stato. A tu tez ubezpieczenia, podatek trzeba ptacic, Swiatto, prqd, lodéwki, zamrazZarki,
ile ten prqd kosztuje! Tu jeszcze sklepy w okolicy, wiec moja praca sie zakoriczyta. No, nie zakonczyta sie, bo
jezdze do synowej”. Obecnie pomaga u synowej w sklepie, bo nie sta¢ ich na zatrudnienie pracownika.
Codziennie przed 5 rano wstaje i jezdzi pomagac w sklepie. M3z pracowat w PKP, byt rewidentem, potem byt
dyspozytorem. Emerytura Danuty wczesniej wynosita ok. 800 zt, po Smierci meza ma emeryture ma po mezu,
kolejowa, w wysokosci 1000 zt. Co pewien czas zacigga kredyty na realizacje wiekszych wydatkéw. Dysponuje
uzywanym samochodem, z ktérego od czasu do czasu korzysta, jednak czesto brakuje jej pieniedzy na paliwo
oraz na ubezpieczenie. W domu brak kanalizacji, bedzie zaktadana wkrdétce. Ma dwdjke dzieci: syna w wieku 47
lat (ma 2 swoich dzieci) i corke w wieku 45 lat (ma 3 dzieci). Najstarsze wnuki: wnuczka 25 lat (skoriczyta
pedagogike w Kielcach, obecnie pracuje fizycznie w Anglii przy pakowaniu owocéw i warzyw,), wnuk 22 (mieszka
w Gdyni z zong).

Krystyna ma 71 lat. Urodzita sie w Radomiu w 1938 roku. Wojne przezyta w Radomiu. Od 1948 roku (3 klasa
podstawoéwki) mieszkata w Skarzysku Kamiennej. Skonczyta liceum ogdlnoksztatcgce. Po maturze pracowata
dorywczo: ,,na jabtka jezdzitam, na truskawki, sezonowo”. W 1958 r. wyszta za maz. Maz pracowat jako
ustawiacz w zaktadach metalowych, Krystyna zajmowata sie domem. Pensji wystarczato na oboje. W
miedzyczasie w 1960 roku umart jej ojciec. Z mezem zyta 7 lat. Zostawit jg, nie maja jednak rozwodu (,, Prositam
o rozwdd, ale powiedziat, ze mu nie zalezy to i mnie nie zalezy”). Po odejsciu meza mieszkata z mamg,
utrzymywaty sie z renty matki. Mama umarta w 1970 roku po oparzeniu nogi. Potem zyta z rok starszym od
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siebie konkubentem, , ale sie z nim nie uktadato, nerwy i stres no to co to za zycie”. Konkubent pracowat w
przedsiebiorstwie spedycji krajowej. Zyli razem w Skarzysku Kamiennej 20 lat, ale, jak méwi Krystyna ,wiecej
nie, juz sie nie dato”. Po rozejsciu sie z konkubentem pracowata jakis czas, pdzniej przez pét roku pobierata
zasitek dla bezrobotnych. Obecnie mieszka w domu po matce konkubenta. Dom jest podzielony, a byty
konkubent mieszka w drugiej czesci. Majg bardzo ograniczony kontakt. Mieszka sama, zajmujgc pokdj ok. 12
metréow kwadratowych, kuchnie i sien; bez tazienki, wychodek w podwdrzu. W zwigzku z tym, ze w pracy
zarobkowej aktywna byta tylko przez krétki czas (2 lata), nie ma prawa do emerytury. Od 8 lat zyje z zasitku
statego (obecnie 444 zt). Raz do roku dostaje dodatek ok. 300 zt na pé6t tony wegla (nie starcza na catg zime). W
tym roku skorzystata z dodatkowego zasitku 75 zt. Krystyna nie ma rodzeristwa, nie ma dzieci, nie utrzymuje
kontaktu z zadnymi dalszymi krewnymi.

Oblicza ubdstwa i niedostatku

Wiele kobiet uczestniczacych w badaniach unikato definiowania swojej sytuacji jako ubdstwa. Mowity, ze jest im
ciezko, ze na wiele nie mogg sobie pozwoli¢, ze chciatyby mie¢ wiecej pieniedzy, ale natychmiast dodawaty, ze
nie mozna narzeka¢, bo wielu ludzi zyje w duzo trudniejszych warunkach. Moze to wynikac z tego, ze wiele
uczestniczek badan jest przyzwyczajonych do zycia w sytuacji, gdy majg bardzo ograniczone zasoby. Jak moéwita
Anna, ,,Jakby cztowiek byt z jakichs luksusow, to by trudno byto sie przyzwyczaic. Nie byto nigdy luksusow. No ale
jak juz tak sie jest wychowanym, cztowiek umie oszczedzac”. Skromne jedzenie — zrobiony samodzielnie nabiat,
dania maczne przyrzadzone z wtasnej maki, podstawowe warzywa (ziemniaki, pietruszka, marchew), jajka,
bardzo rzadko mieso — brak tazienki i ubikacji, bardzo ciezka praca to codzienne doswiadczenie kobiet przez cate
ich zycie. Poza tym wytwarzanie wiasnej zywnosci oznacza, ze kobiety te, cho¢ majg bardzo ograniczone zasoby
finansowe i wedtug oficjalnych wskaznikow mogg by¢ zakwalifikowane jako zyjgce w ubdstwie, w wiekszosci nie
doswiadczajg gtodu, co réwniez moze powstrzymywac je przed okreslaniem siebie jako 0sdb bardzo ubogich.
Wreszcie w ich wypowiedziach bardzo wyrazne byto przekonanie, ze ,trzeba sobie jakos$ radzi¢”. Sytuacje te
opisuje Maria:

,Bardzo mato nam starcza, trzeba skromnie. Z tym, Ze jak sie cos uchowa to sie nie kupuje, jest
swoje: jajko, ziemniak, warzywa swiniaka sie zabije, albo dréb, mieso jest. Na wsi to jest pomoc bardzo
duza. | trzeba pracowac zeby wyzyc z tego. Za dobrze nie jest, ale musimy sobie jakos radzic¢, no bo co
zrobic?”,

Podkresla, ze dzieki gospodarstwu , jest lepiej, bo jakby tego nie byfo to trzeba by byto do sklepu pdjs¢ wszystko
kupic i bytoby jeszcze gorzej”. Maria, ktéra po 27 latach pracy na roli, otrzymuje emeryture nieznacznie
przekraczajacg 600 zt, méwi: ,,Ale my sie nawet z tego cieszymy, bo nawet tego nie mielismy dawniej”.

Czes¢ rozmoéwecezyn nie znajduje sie z pewnoscig w sytuacji ubdstwa skrajnego. Dzieki wiasnym ptodom rolnym,
wzglednie stabilnej (cho¢ dalekiej od komfortowej) sytuacji mieszkaniowej oraz — przynajmniej w przypadku
niektdrych z nich — pomocy rodziny, nie sg bezposrednio zagrozone wyniszczeniem biologicznym. Jednak obok
trudnosci z petnym zaspokojeniem wymogow zwigzanych z sytuacjg zdrowotng, wskazujg takze na brak
mozliwosci lub znaczne utrudnienia w realizacji potrzeb w zakresie udogodnien technicznych, zycia
spotecznego i towarzyskiego czy dostepu do kultury i rozrywek. W kontekscie silnego poczucia
odpowiedzialnosci za rodziny, zwtaszcza dzieci i wnuki, psychologicznie trudna jest tez sytuacja niemoznosci
zapewnienia najblizszym pomocy materialnej i finansowej na zadowalajgcym poziomie. Przyjrzenie sie
warunkom mieszkaniowym kobiet oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb pozawala szczegdlnie wyraznie
dostrzec mniej oczywiste oblicze ubdstwa.
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Warunki mieszkaniowe

Wiekszos¢ uczestniczek badan mieszka w starych zniszczonych domach, czasem nienadajgcych sie do remontu.
Anna i Zofia mieszkajg w niewielkich (sktadajgcych z pokoju i kuchni lub jednego pomieszczenia petnigcego
funkcje pokoju i kuchni) murowanych przybudéwkach do obory. Zofia od kilku lat ma fazienke i ubikacje oraz
cieptg wode (gdy napali w piecu). Anna nie ma tazienki i ubikacji, a jedynie drewniang latryne, usytuowang dosc
daleko od domu. W kuchni jest dostep do biezgcej zimnej wody, czesto jednak korzysta sie ze znajdujgcej sie na
podwérku pompy. Gabrysia mieszka w starej chatupie sktadajacej sie z jednego pokoju i kuchni, bez tazienki i
ubikacji. Wode czerpie ze studni. Miata biezgcg wode w kuchni, ale juz z niej nie korzysta, bo, jak méwi, za
sSwWojg, ze studni, nie musi ptacic¢ (,Po co mamy ptacic, jak mamy swoje. Trzeba troche oszczedzac”.). W podobnej
chatupie mieszka Monika (pie¢ oséb w domu sktadajgcym sie z pokoju i kuchni potagczonej z pokojem).
Niedawno udato sie jg ociepli¢ i zrobic tazienke (bez ubikacji; wcigz trzeba korzystaé z drewnianej latryny).
Monika i Gabrysia marzg o wybudowaniu nowych doméw, ale zdajg sobie sprawe z tego, ze w ich obecnej
sytuacji jest to niemozliwe. Agnieszka mieszka we wtasnie remontowanym domu i cho¢ trwajacy juz bardzo
dtugo remont pochtania ogromng czes¢ zasobdw rodziny, cieszy sie, ze wreszcie bedzie miata troche wiecej
przestrzeni.

Krystyna mieszka sama w niewielkim pokoju sgsiadujgcym z kuchnig. W drugiej, oddzielnej czesci domu,
mieszka jej byty konkubent, z ktérym rozeszta sie kilka lat temu, a dzi$ majg ograniczony do minimum kontakt.
Nie przystuguje jej emerytura, gdyz przez wiekszg czes¢ zycia wykonywata prace domowg, zarobkowo pracujac
jedynie dorywczo i sezonowo. Nie ma tazienki, a toaleta w postaci wychodka znajduje sie w podwdérzu.
Mieszkanie ogrzewane jest weglem, na ktéry dostaje nieznaczny dodatek z pomocy spotecznej, cho¢ zwykle
starcza tylko na cze$¢ zimy. Gaz na kuchence doprowadzony jest z butli. W kuchni dysponuje lodéwka,
wzglednie nowa, nalezgcg do bytego konkubenta, ktéry wstawit jg do Krystyny z braku miejsca u siebie. Jej
warunki mieszkaniowe mozna okresli¢ jako niespetniajgce standardéw wzglednie wygodnego zycia. Méwita
m.in. o obecnosci myszy i szczurow:

A jak tu szczury spacerowaty! A myszy to mi na gebe wchodzity. Taki szczur byt, ze ktadtam mu kromke
chleba zeby mi tylko nie latat i nie drapat. Tak sie przyzwyczait, ze jak mi reka zwisata to tapat lekko za
palec, uscisk taki miat, Zze jakby chciat to bym reki nie miata. Potem jeszcze jak byta sien to potozytam
sie w sieni i kot ze mnq stale spat. Raz sie budze, tak ciepto, patrze a ten szczur, ktdrego karmitam, spat
przytulony. Wcale sie nie bat, patrzyt na mnie jak kot.

Krystyna nie ma telefonu stacjonarnego ani komérkowego, co sprawia, ze w sytuacji dolegliwosci zdrowotnych
czy innych problemdw, praktycznie skazana jest na jednostronny kontakt ze strony personelu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, z ktérego codziennie przychodzi do niej opiekunka.

Wanda jako jedyna mieszka w dos$é duzym, wygodnym domu, wybudowanym kilkadziesiat lat temu, gdy jeszcze
ona i jej maz pracowali zarobkowo. To bardzo charakterystyczne dla wsi, w ktérych mieszkajg uczestniczki badan
— stare, drewniane chatupy sgsiadujg z duzymi domami wybudowanymi w latach osiemdziesigtych przez osoby,
ktore miaty statg prace poza wsig, oraz — rzadziej — z nowszymi domami osdb, ktdre zarobity za nie zagranica.
Rozméwczynie zgodnie przyznawaty, ze wybudowanie domu za pienigdze zarabiane obecnie w okolicznych
zaktadach pracy, bez brania kredytu lub wyjazdu za granice do pracy, jest niemozliwe.

Mozliwos¢ zaspokajania potrzeb

Wszystkie rozmdwczynie miaty ograniczone mozliwosci zaspokajania potrzeb. Najbardziej widoczne byto to w
przypadku Gabrysi, ktéra ogromng czes¢ swoich zasobéw finansowych wydaje na leczenie i nie zawsze
wystarcza jej pieniedzy na jedzenie. Inne kobiety, ktdre byty w stanie same wytwarzac zywnos$¢, wcigz nie mogty
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zaspokoi¢ wielu innych potrzeb wtasnych i swoich najblizszych. Monika méwita: , Czfowiek sie nie ubiera tak,
jakby chciat, bo jak cztowiek sobie kupi jakgs kurtke na zime, to juz chodze kilka lat. Buty co trzy lata. Kupuje sie
to, co jest potrzebne, a dalsze schodzq na dalszy plan”. Anna nie kupuje ubran prawie w ogdle (,,Ja mam jeszcze
czterdziestoletnie sukienki. Takie stare ubrania mam i po prostu chodze, modne czy niemodne, co mi tam”,
moéwita). Kobiety podkreslaty pierwszenstwo wydatkéw na dzieci przed zaspokajaniem witasnych potrzeb:
»Najpierw sie kupuje dzieciom, jak cos zostanie to sobie”, mowita Agnieszka. Z realizacji wielu wtasnych potrzeb
trzeba rezygnowac: ,,Pewnie, Ze by cztowiek sobie chciat pozwoli¢ na cos wyskokowego, od czasu do czasu jakis
wyjazd, tadniejsze ubranie czy cokolwiek do domu, cos, co nie jest akurat praktyczne, tylko cos, co by sie mogto
przydac” (Agnieszka).

Kobiety sg rowniez zmuszone do duzej ostroznosci przy robieniu zakupdw: szukajg tariszych towardw, rezygnuja
z pewnych zakupow. ,Jak jedziemy na zakupy, to trzeba wybraé, to albo to. Staramy sie kupowac tanisze rzeczy.
Mebli nie zmieniamy, ostatecznie, jak juz sie co$ rozpadnie, zepsuje, a tak to stare” - méwita Monika. Ubrania
dla dzieci czesto kupujg w ciuchlandach lub dostajg od rodziny majgcej dzieci w podobnym wieku. Mtodsze
dzieci czesto noszg ubrania swojego starszego rodzenstwa. Dzieci noszg te same tornistry przez kilka lat.
Agnieszka kupuje podreczniki i przybory szkolne dla dzieci przez kilka miesiecy, rozktadajgc w ten sposéb
wydatki na dtuzszy okres - ,,pod koniec sierpnia wszystkim naraz bytoby bardzo trudno kupic”, jak stwierdzita.
Dla niektérych rozméwczyn bedacych emerytkami, prébg radzenia sobie z sytuacjg niedostatku, jest
dokonywanie zakupdéw w systemie ratalnym. Pozyczki, jakkolwiek pozwalajg zaspokoi¢ biezgce potrzeby
zwigzane z np. kosztami ogrzewania (wegiel), remontu domu (piec) czy zyciem rodzinnym (wesele corki),
stwarzajg sytuacje, ktorg Danuta okreslita stowami ,,/ tak sie zyje, z dnia na dzien”. Owo zycie ,z dnia na dzien”
mozna tez okresli¢ jako zycie ,,0d pozyczki do pozyczki” ( ,,Jedna mi zeszta no to ta weszta. A jedna mi zejdzie na
poczgtku listopada”). Wspomniana rozmdwczyni tak opisuje niekonczacy sie cykl sptat kredytow:

»Zostatam sama, matzonek zmart 4 lata temu. Jednak z tej jednej emerytury ciezko sie Zyje. Sama
jedna jestem, mam emerytury 1000 zfotych, ale w tym sq pozyczki, cztery pozyczki ptace. Zbliza sie
zima, pienigzkow nie ma usktadanych, bo nie ma skqd. Bo z czego? | wegiel teraz na zime bede musiata

wzig¢ na raty, bo przeciez skqd? Z czego? A zyc trzeba, pozyczki trzeba sptacac i cztowiek dba Zeby nie
zalegac, bo raz, ze procent, a dwa ja nie lubie... Jakby tam brakowato na poZyczke to by sie najwyzZej
dopozyczyto od corki, bo przeciez jak wesele miafa to tez wydatkow byto. | tak sie zyje”.

Raz zdarzyto sie, ze Danuta odmédwiono udzielenia kredytu ze wzgledu na nieznaczne opdznienie w sptacie raty
innego kredytu. Ostatnig pozyczke wzieta na 3,5 tys. ztotych na spfate dtugu 900 zt synowi oraz 300 zt siostrze.
Te 3 500 roztozone jest na raty wynoszace po ok. 200 zt miesiecznie. Pragnieniem Danuty jest otrzymanie
podwyzki emerytury, na tyle wysokiej, by mdc sie uwolnic¢ od zycia na pozyczkach:

»Nic nie zatatwiam, bo nie ma z czego. (...) Tak ze nie ma mowy zeby cos odtozy¢. Tak marze o tym
kiedy tak bedzie, ze tq emeryture wyzszq dostane i bede sobie ptacic, zatatwiac bez tych pozyczek”.

Réwniez kondycje finansowg Joanny okresla swoiste ,koto pozyczkowe”, gdyz, jak méwi: ,,Jesli chce sobie kupic¢
meble czy zrobié tazienke to nie wystarcza emerytura i musze korzystac z rat”. Maksymalng kwotg na jakg wzieta
kredyt byto 5000 zt. Ostatnio wzieta na raty piec do ogrzewania za 3200 z1, za ktdry sptfata roztozona jest na 20
rat. W planach Joanny jest takze remont tazienki, na ktdry rowniez wezmie pozyczke: ,Skorczy sie piec to moze
cos$ innego wezme. | tak sobie radze”.

Poza zasiegiem wszystkich rozmdéwczyni pozostajg wyjazdy na wakacje, urlopy czy wypoczynek. Jest to z jednej

strony kwestia zbyt skromnych zasobdw finansowych, z drugiej zas brak czasu wynikajacy z przywigzania do
gospodarstwa rolnego i poczucia odpowiedzialnosci za nie. Maria stwierdzita po prostu, ze ,Zeby tak wyjechad
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gdzies to nie da sie”. Nawet niedziela jest dla niej dniem pracy, cho¢ tylko przy zwierzetach, bez wychodzenia w
pole. W zwigzku z tym nawet nie jezdzg wraz z mezem w odwiedziny do krewnych (starsza corka mieszka na
Go6rnym Slasku). Jedyne wyjazdy zwigzane sa z zatatwianiem spraw urzedowych w pobliskich Kielcach: ,, Nie ma
tego czasu wolnego, zawsze jakas praca na tej wsi jest. Jak jade cos zatatwic to mqz musi za mnie cos zrobié, a
jak mqz jedzie to ja musze za niego. Niestety, na wsi jest non-stop co robi¢”. Z kolei Danuta zapytana czy
chciataby dokads pojechaé, wprost wskazata na czynnik finansowy, méwiac: ,,Chciatabym, ale na to nie starczy.
Nad morze albo w gory, ale za co? A ze sobq pare ztotych trzeba wzigc, zeby cos kupic. Ale o tym nie ma mowy”.
Krystyna, ktéra dalej niz pobliskie miasto powiatowe, Skarzysko Kamienna, nie byta , cafe lata”, a nad morzem
byta jedynie w mtodosci, a jej aktualna sytuacja materialna wydaje sie szczegdlnie trudna, méwi w tonie jeszcze
wiekszej rezygnacji: ,,No pewnie ze bym chyba pojechata, ale gdzie mi teraz, po co. Juz sie nie ciesze niczym”.

Wpadanie w ubdstwo — przyktad Gabrysi

Gabrysia przez 27 lat pracowata w piekarniach, najpierw panstwowych, potem
prywatnych. Niedawno ciezko zachorowata — ma zakazenie bakteryjne w nodze i
nie jest w stanie chodzi¢. Od roku otrzymuje zasitek rehabilitacyjny. W przysztym
roku komisja lekarska ma zdecydowac o przyznaniu jej renty. Ma ogromne
wydatki na leczenie, zwtaszcza ze od pewnego czasu chodzi do prywatnego
lekarza, gdyz leczenie w publicznej stuzbie zdrowia nie przynosito zadnych
skutkéw (,,Chodzitam tutaj do przychodni naszej, do specjalistow, chirurgdw, ale
to nie dawato zadnych efektéw, bo przepisywali same ptyny. Co drugi dzien
jezdzitam, a one ptynami oktadaty. Jezeli miatam bakterie, to nie wygonig ptynami.
Tak, ze zrezygnowatam z tego, bo céz sie trzymac jak nie pomaga nic”). Po
wydaniu kilkuset ztotych miesiecznie na wizyty lekarskie i leki pozostaje jej
niewiele pieniedzy. Brakuje srodkdw ,przewaznie na zycie. Bo na leki musze miec.
Na jedzenie najczesciej [brakuje]. Bo leki, optaty trzeba zrobi¢” - méwita. Choroba
uruchomita caty taricuch niekorzystnych zmian, prowadzacych do znacznego
pogorszenia sie jej sytuacji. Zawsze uprawiata warzywa, dzieki czemu miata
wtasng zywnos¢. Teraz jest stan fizyczny nie pozwala jej na to, a pozostali
cztonkowie rodziny z réznych wzgleddw nie moga jej zastgpi¢. Mtodsze dzieci
chodzg do szkoty, starsza cérka pracuje i nie ma mozliwosci zajmowania sie polem.
Nie wspomina o mezu, ale pdzniej okazuje sie, ze jest on alkoholikiem nie
zajmujgcym sie rodzing. Ze wzgledu na bardzo duze wydatki na leczenie nie mogta
pozwolié sobie na zakup kurczat, nie bedzie wiec miata jajek i drobiu. Nie moze
liczy¢ na pomoc rodziny — jej mama zyje z renty w wysokosci 600 ztotych, z
rodzenstwem nie utrzymuje blizszych kontaktéw.

Przyktad Gabrysi pokazuje, jak trudne staje sie zycie w sytuacji kryzysowej, gdy nie
mozna pracowac i trzeba polegaé wytgcznie na pomocy instytucji publicznych.
Zasitki, zwtaszcza gdy konieczne jest pokrycie wysokich kosztéw prywatnej opieki
lekarskiej, okazujg sie zupetnie niewystarczajgce dla zapewnienia godnego zycia.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera dostep do dobrej, publicznej
opieki medycznej. Wyraznie widoczne staje sie to przy poréwnaniu sytuacji
Gabrysi i Wandy.
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Siedemdziesiecioszescioletni mgz Wandy ciezko choruje: miat dwa udary, obecnie
cierpi na padaczke poudarowgq oraz cukrzyce, ma takze problemy z sercem i
wymaga ciggtej opieki. Cho¢, jak mowi Wanda, wydatki na leki i srodki
pielegnacyjne pochtaniajg znaczng czes¢ dochoddw rodziny, ma ona poczucie, ze
moze polegaé na lekarzach. Maz ma bardzo dobry dostep do bezptatnej,
publicznej opieki medycznej: rodzinna lekarka przychodzi do domu zawsze, gdy
jest potrzebna; meza regularnie odwiedza takze pielegniarka i inny personel
medyczny, dzieki czemu wszystkie niezbedne badania sg robione w domu i nie
trzeba jezdzi¢ do osrodka zdrowia. Daje to Wandzie poczucie bezpieczenstwa i
pewnosci, ze jej maz otrzyma wszelkg mozliwg pomoc. Swiadomo$é, ze nie bedzie
to wymagato dodatkowych naktadéw finansowych jest dla niej bardzo wazna.
Pewnosci takiej nie ma Gabrysia, co przektada sie na poziom stresu i obcigzen
emocjonalnych, ktére odczuwa (zrezygnowana méwita: ,,A poza tym to céz, trzeba
klepa¢ biede i juz”). Pokazuje to, jak ogromne znaczenie dla oséb ubogich ma
mozliwos¢ polegania na publicznych swiadczeniach i ustugach.

Ubogie wiejskie gospodarstwa domowe: zasoby i praca

Podstawowym zasobem, z ktérego czerpig kobiety zyjgce w ubogich wiejskich gospodarstwach jest gospodarka,
a wiec na ogoét niewielkie pole uprawne oraz zwierzeta hodowlane. Dzieki mozliwos$ci samodzielnego
produkowania zywnosci, problem braku jedzenia, tak wyrazny w ubogich miejskich gospodarstwach domowych,
w gospodarstwach wiejskich jest duzo mniej dotkliwy. W gospodarstwach wiekszosé naszych rozmdéwczyn
hoduje sie krowy (1-2), kury, kaczki, czasem Swinie, uprawia sie pole (mate, kilkuhektarowe gospodarstwa), na
ktorym sadzi sie zboze, mielone nastepnie na magke wykorzystywang do pieczenia chleba, gotowania itp,
warzywa, owoce. Na zime robi sie przetwory z warzyw i owocow: dzemy, kompoty, kiszone ogdrki czy kapuste:

Duzo mamy swoich: mleko, Smietane, jajka,warzywa. To juz jest bardzo duzo dla gospodarstwa
domowego, jak juz sq te rzeczy. Nawet jak przybraknie funduszy, to zawsze jest cos z czego zrobic, jak
cos jest. (Agnieszka)**

Opinie Agnieszki podzielato wiele kobiet, ktore przyznawaty, ze fakt, iz muszg kupowac jedynie niewielky czes¢
zywnosci jest dla nich ogromnym utatwieniem. Przyktadem moze by¢ sytuacja Joanny:

Jesli chodzi o jedzenie to nie zyje ponad stan. Tak po prostu kupuje to, na co mnie stac. Mam jajka
swoje. Krdlika zabije to mam, czasem koguta zabije. Warzywa, owoce mam, jabtka mam, wisnie, Sliwki,
robie przetwory, czasem pdjde na jeZyny i zrobie soku czy dzem, przynajmniej zeby tego nie kupowac,
skoro sie ma w podwdrku.

W jej przypadku wymiana towarowa ,,produkt za produkt” z sgsiadami z innych gospodarstw nie jest mozliwa,
poniewaz kury majg wszyscy, a kréliki tylko ona. Nie wszystko jednak jest w gospodarstwie. Wtedy zakupy s3

1 Przyktad wiejskich gospodarstw domowych, ktére bardzo skromne zasoby finansowe uzupetniajg samodzielnie

wyprodukowang zywnoscig sugeruje, ze umozliwienie ubogim miejskim gospodarstwom domowym wytwarzania
jedzenia, na przyktad poprzez zapewnienie im dostepu do ogréddkéw dziatkowych, mogtoby znacznie przyczynic sie do
poprawy ich sytuacji.
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nieodzowne. Joanna nie robi zakupéw w lokalnych sklepach, bo, jak na jej mozliwosci finansowe, sg tam zbyt
wysokie ceny spowodowane nadmierng marzg. Na zakupy jezdzi do do pobliskiej Matogoszczy, do sklepu sieci
»,Lewiatan” albo kupuje w ,,Biedronce” w Kielcach. Mieso czy wedliny kupuje w sklepach, jak to okresla,
»pewniejszych”, lecz z powoddw zdrowotnych nie wydaje na te produkty zbyt duzo. Rodzina Marii ,chleb i
podstawowe rzeczy” kupuje w sklepie we wsi. Czasem cdrka jedzie do supermarketu. Ale majg wtasne owoce i
warzywa, a takze mieso, z ktérego mrozg wtasne wyroby. Dzieki temu, wedtug rozmdwczyni, , Na jedzenie nie
ma co narzekac”.

W pewnych przypadkach, zwtaszcza ciezkiej choroby uniemozliwiajgcej prace fizyczng, zajmowanie sie
gospodarstwem rolnym i wytwarzanie wiasnej zywnosci jest jednak niemozliwe. Tak stato sie w przypadku
Gabrysi, ktéra ze wzgledu na ciezkie zakazenie bakteryjne w nodze niemal nie jest w stanie sie poruszac.
Produkowanie wtasnej zywnosci wymaga réwniez posiadania pewnych zasobdw finansowych, niezbednych aby
kupi¢ kurczaki, nasiona itp.:

[Wczesniej] i warzywa miatam, wszystko miatam. Mielismy kury. A teraz nawet kur nie mam, kaczek
tylko pare. Dlatego Ze jak chorowatam, ptacitam za wizyty po 200 ztotych, za leki po 300 ztotych, nie
byto mnie stac, zeby sobie kupic kury. (Gabrysia)

Z kolei w przypadku rodziny Marii ciezka choroba jej syna sprawia, ze wymaga on szczegdlnej, osobnej diety,
wymagajgcej dodatkowych kosztéw. Jednoczesnie w sytuacji tej nie mozna liczy¢ na pomoc finansowg ze strony
syna (jego rente, 415 zt, pochtaniajg koszty lekarstw), ani na statg pomoc przy gospodarstwie: , nie zje tego, co
my jemy, ja musze mu ugotowac osobno, bo jest na scistej diecie, wiec to jest tez drogie (...) My mu musimy
pomagacd, no bo co zrobic? Syn nie ma mozliwosci is¢ do pracy, bo bierze 4 razy dziennie insuline, musi by¢
czysty, musi zawsze rece umyc, jak mu sie robi stabo musi usigsc, cukier zmierzyc, a kto go przyjmie do pracy
zeby siedziat?”

Zywno$¢ wytwarzana w gospodarstwie moze by¢ takze zrédtem pieniedzy. Cze$¢ kobiet sprzedaje jajka, mleko,
ser, masto, Smietane. Ze wzgledu na to, ze gospodarstwa kobiet, z ktérymi rozmawialiémy, sg raczej mate, taka
opcja jest mozliwa tylko w przypadku kobiet, ktére mieszkajg same lub majg nieliczng rodzine. To przypadek
Zosi, ktora co czwartek jezdzi na targ do Starachowic, gdzie sprzedaje zrobione przez siebie masto, ser, Smietane
czy mleko, na czym moze zarobic okoto 200 ztotych®?. Inne rodziny przeznaczaja catg wytworzong zywnoécé
wyltgcznie na wiasne potrzeby, ewentualnie — jak w rodzinie Marii — okazjonalnie sprzedajg cos rodzinie, np.
350-500 zt za $winiaka (niezbedny czas hodowli: 6 miesiecy). Innym powodem ograniczonej sprzedazy jest jej
nieoptfacalnos¢. Jak méwi Maria: ,Wczesniej mielismy trzy krowy, teraz tylko jedna. Bo juz po prostu mleka nie
opfaca sie oddawac, bo za ztotéwke oddac litr mleka to jest Smiech przeciez. A ile kofo tej krowy musze sie
nachodzié¢. To tylko tyle co dla siebie sie hoduje: Smietana, mleko”.

Wytwarzanie wtasnej zywnosci ma okreslone konsekwencje dla kobiet, poniewaz dramatyczne zwieksza sie ich
obcigzenie pracg. Kobiety, z ktérymi rozmawialismy, sg odpowiedzialne za karmienie zwierzat kilka razy
dziennie, wyprowadzanie kréw na pastwisko, dojenie ich, uprawe warzyw, zbieranie siana, przygotowywanie
przetwordw, robienie masta, sera, pieczenie chleba. Do niedawna braty réwniez aktywny udziat w zniwach. Po
upowszechnieniu sie kombajndw, ktére zastgpity reczne zbieranie zboza, zniwami zajmujg sie w wiekszym
stopniu mezczyzni. Jesli czes¢ wytwarzanej w gospodarstwie domowym zywnosci (mleko, ser, masto, owoce)
jest sprzedawana, zawiezienie jej na targ i sprzedanie jest rowniez zadaniem kobiet. Ogrom obowigzkdéw
spoczywajacych na kobietach powoduje, ze pracujg one przez caty dzien, od 5-6-7 rano do 22-23 wieczorem. W

2 Zosia, ktéra od kilkudziesieciu lat wytwarza i sprzedaje nabiat, byta bardzo krytyczna wobec rozpowszechnionych opinii,

ze z gospodarki nie mozna sie utrzymac oraz ze wytwarzanie i sprzedawanie zywnosci sie nie optaca. Taki poglad
wyptywa, jej zdaniem, z lenistwa: ludziom nie chce sie pracowac przy wytwarzaniu i sprzedazy zywnosci na targu.
Wedtug niej ,,jak sie ma dobry nabiat, to mozna sprzedac” i dos¢ duzo na tym zarobié. Obecnie cérka odwozi Zosie na
targ w drodze do pracy, ale gdy byta mtodsza wozita caty towar autobusem.
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opisie dnia Anny i Moniki rozpoznatoby sie wiele kobiet na wsi: Wstawanie o 6-7 rano, karmienie pséw, dojenie
krowy, wypuszczanie kurczat, kur, robienie $niadania, po $niadaniu sprzatanie, pranie, praca w polu: zbieranie
siana, zniwa, plewienie. Zauwazaja: , Caly dzien cos trzeba, bo przeciez nie bedzie tak, ze dasz raz krowie i bedzie
na caty dzien. Obrzgdek na wieczor. Obiad, znowu obmyc, posprzqtac, gdy przychodzi wieczor ogien trzeba
napalié, bo jak nie to nie ma wody cieptej. W miedzyczasie plewienie, ogrod, warzywa. Jak jest wiosna jak jakies
przetwory sie robi, to nie ma czasu nawet usigsc”. Przejscie na emeryture nie oznacza korica aktywnosci w
gospodarce rolnej. Bedaca od trzech lat na emeryturze Maria zapytana ile czasu obecnie zajmuje jej w ciggu
dnia praca przy gospodarstwie, podkresla, ze jest to ,srednio osiem-dziewiec¢ godzin”.

Radzenie sobie z ubostwem — przyktad Agnieszki

Gospodarstwo domowe Agnieszki, sktadajgce sie z dwojga dorostych i trojga
dzieci, utrzymuje jej maz, zarabiajgcy okoto 1200 ztotych miesiecznie. Ze wzgledu
na ogromne trudnosci ze znalezieniem pracy w Swietokrzyskiem zmuszony byt do
wyjazdu. Obecnie pracuje pod Warszawg i przyjezdza do domu tylko na
weekendy. Agnieszka jest sama przez wiekszo$¢ czasu i to na nig spada
odpowiedzialno$¢ za zajmowanie sie dzie¢mi, domem, polem, zwierzetami. Mowi,
ze zle jej z tym, ale pracujac w Starachowicach czy okolicy mgz mégtby zarobic
tylko okoto 800 ztotych. Wczesniej pracowat przez péttora roku we Francji, a do
domu przyjezdzat dwa razy do roku. Agnieszka zauwazyta: ,To sg zawsze lepsze
pienigdze, ale duzo sie traci”. Stabng wiezi rodzinne, doskwiera samotnosé. Mimo
lepszych zarobkéw zdecydowali wiec, ze maz wrdci do kraju. Niemniej jednak
ciggta roztgka i przebywanie z mezem tylko przez dwa dni w tygodniu to dla
Agnieszki wcigz duze obcigzenie, co pokazuje, z jak wysokimi emocjonalnymi
kosztami muszg liczy¢ sie kobiety zyjace w rodzinach decydujgcych sie na takie
sposoby radzenia sobie z ubdstwem jak wyjazd bliskiej osoby za praca.

Praca, pte¢, rodzina

Kobiety pracujgce w gospodarstwie domowym i jednocze$nie zajmujace sie hodowlg zwierzat, uprawg pola i
przygotowywaniem zywnosci zdawaty sobie sprawe zaréwno z ogromu pracy, jakg wykonujg, oraz z jej wartosci.
Przede wszystkim wiedzg, ze kobietom na wsi jest trudniej niz mezczyznom i ze pracujg duzo wiecej niz ich
mezowie, ktérzy — jesli pracujg zawodowo poza domem — po przyjsciu z pracy i poza okresem zniw nie robig
prawie nic. Anna zauwazyta: ,,U nas w domu to my [kobiety] wiecej latamy jak te chtopy”. Wanda réowniez byta
przekonana, ze kobiety majg wiecej obowigzkow. ,Mezczyzna pdjdzie w pole, jak dawniej konie byty, do konia i
juz. A kobieta to wszystko: obrzgdek, pranie, gotowanie, sprzqtanie”. Jednoczesnie zdajg sobie sprawe z tego,
jak duze jest znaczenie tej pracy dla utrzymania gospodarstwa domowego. Agnieszka przyznata, ze gdyby poszta
do pracy zarobkowej, musiataby zrezygnowac z prowadzenia gospodarki, co oznaczatoby konieczno$é¢ zakupienia
catej zywnosci (duzo gorszej jakosci niz ta wytwarzana w domu) oraz znacznie wieksze wydatki. Gabrysia
zwrdcita uwage na to, ze na mezczyznach spoczywa mniejsza odpowiedzialno$é niz na kobietach: , MezczyzZni se
pozwolg wypic i wszystko, zawsze to jakos inaczej przenoszq. A kobieta to musi myslec¢ o wszystkim. Wiecej
obowigzkéw majq”.
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To pokazuje, ze posiadanie pola i wytwarzanie zywnosci stwarza dodatkowy dylemat, utrudniajac lub wrecz
uniemozliwiajgc podjecie pracy zarobkowej. Jesli w gospodarstwie nie produkuje sie wiekszej ilosci zywnosci na
sprzedaz, skupienie sie tylko na pracy w gospodarstwie powoduje, ze ma sie bardzo ograniczony dostep do
gotéwki. Uprawa pola i hodowla zwierzat jest wiec mozliwa tylko wtedy, gdy rodzina jest na tyle liczna, aby
dzieli¢ sie pracg w polu i jednoczesnie pracowaé zarobkowo, lub gdy kobiety majg inne zrédto dochodu (np.
rente lub emeryture), lub gdy tylko maz podejmuje prace zarobkowg. W tym ostatnim przypadku szczegdlnie
wyrazny staje sie ptciowy podziat pracy: kobiety zajmujg sie domem i gospodarstwem, produkujgc zywnosé, ale
nie generujgc pieniedzy, mezczyzni natomiast podejmuja prace zarobkowa, za ktéra otrzymujg wynagrodzenie.
W przypadku rodzin, w ktorych wzajemne stosunki sg dobre, nie musi to stanowic problemu. Jesli jednak
kobiety nie majg dobrych relacji ze swoimi mezami, brak wiasnych srodkéw pienieznych moze spowodowaé, ze
znajda sie w niezwykle trudnej sytuacji.

Bywa tez tak, ze kobiety, biorgc na siebie obowigzki domowe, niechetnie dopuszczajg mysl o wzglednie rownym
podziale pracy w tej sferze z mezczyznami. Maria przyznaje, ze gdy dzieci byty mate, maz pomagat w opiece nad
nimi (,,musiat zabawic dziecko czy cos zrobic, co ja teraz robie, bo ja sobie nie radzitam po prostu, bo nieraz to
cztowiek byt wykoriczony na wieczor, nie mégt nogami ruszac juz po catym dniu”). Jednak byta to co najwyzej
»pomoc”, a nie rowny podziat obowigzkéw. Dzi$ codzienne zadania zwigzane z domem wykonuje sama Maria, a
w sobote ,sprzatanie generalne” bierze na siebie najmtodsza cdrka, ktéra w tygodniu pracuje zarobkowo.
Zapytana o pomoc meza lub syna odpowiada: ,Nie, oni majg lewe rece do tego, nie potrafig nic z domowych
rzeczy zrobic”. Zas zapytana czy chciataby, aby mezczyZni-domownicy pomagali w codziennych obowigzkach
odpowiada: ,Nie! [Smiech] Ja to wole sama zrobic, to wiem, Ze zrobie sobie tak jak chce i w ogdle. A jak mi sie
ktos wtrgca, jak mam po nich poprawiac to lepiej niech w ogdle nie pomagajq”. Dla Marii sfera pracy domowej
to jej domena, w ktdrej ma poczucie, ze sama zrealizuje konieczne czynnosci najlepiej, z okazjonalng pomoca
corki.

Dla ubogich kobiet duze znaczenie ma wsparcie i pomoc ze strony rodziny, co wida¢ zwtaszcza w przypadku oséb
zyjacych w rodzinach wielopokoleniowych. Anna i Monika dzielg sie zaréwno obowigzkami —razem pracujg w
polu, zajmujg sie zwierzetami, gotujg — jak i wydatkami, co pozwala na oszczednosci (,raz ja kupuje, ona raz
kupuje, bo przeciez jestesmy na jednym garczku” - méwita Anna). Rodzina wielopokoleniowa jest rdwniez
bardzo wazna w przypadku braku zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi**. Opieka babci czy cioci nad
dzie¢mi ma zasadnicze znaczenie, gdy kobiety chcg podjgé prace zarobkowg poza domem. Wiele respondentek
znato takze kobiety, ktore wyjezdzaty do pracy za granica, zostawiajgc dzieci pod opiekg innych kobiet z rodziny
lub samych mezéw.

Jednak wyjazd do pracy za granice jest opcjg stosunkowo rzadkg i trudng o tyle, ze decyzja taka rodzi dylemat
zwigzany z koniecznoscig pozostawienia w kraju bliskich oséb. Rozmdwczynig, ktéra podjeta wyzwanie pracy za
granicy, jest Joanna. Okoto cztery lata temu pojechata do pracy na Sycylie, jako opiekunka do osdb starszych.
Prace te pomogta jej znalez¢ znajoma. Wyjazd byt dos¢ ryzykowny, gdyz pojechata zupetnie ,, na dziko”, nie przez
agencje posrednictwa pracy. Jechata autobusem petnym innych kobiet z Polski réwniez jadgcych do pracy jako
opiekunki. Na Sycylii opiekowata sie starszym mezczyzng. Cho¢ jej wynagrodzenie tam nie byto szczegdlnie
wysokie, gdyz wynosito okoto 2,5 tys. ztotych miesiecznie, byta z tej pracy i z samego wyjazdu zadowolona.
Wiezi rodzinne okazaty sie jednak silniejsze, wobec czego Joanna po péttorej miesigca za namowa najblizszych
wrécita do Polski: ,,Byfo mi tam bardzo dobrze, warunki miatam dobre i klimat mi bardzo odpowiadat. Ale z
domu bez przerwy listy, telefony zebym przyjechata, bo oni sobie nie mogq poradzic, bo tesknig”. Troche zatuje,
ze podata swoj witoski adres i rodzina skutecznie jg przekonata do szybkiego powrotu. Czasem mysli o tym, by

> W gminie Pawtéw dziatajg jedynie dwa oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, nie ma ich jednak w
badanych wsiach.

77



wyjechac jeszcze raz, choc jest to trudne ze wzgledu na poczucie obowigzku wobec mieszkajacej niedaleko
samotnie matki, ktéra jest w podesztym wieku (84 lata) i choruje, w zwigzku z czym Joanna stara jej sie sama
zapewnic codzienng opieke: ,posiedziec z nig, porozmawiac (...) przygotowac czy pomdc przy myciu, bo jest
troche niedofezna i wymaga pomocy. (...) Niestety matke ma sie jedngq, tak ze chodze codziennie”. Jak mowi
Joanna, mama nie chce i$¢ do osrodka dla oséb starszych, bo w domu czuje sie najlepiej.

Pomoc instytucji publicznych

Jednym z kluczowych utrudnien w realizacji w petni godnego zycia, na ktdre zwracajg uwage respondentki jest
zbyt niska wysokos$é swiadczerh emerytalnych. W szczegdlnosci dotyka to osoby pobierajace emerytury rolnicze.
Na kwestie te zwraca uwage Maria, ktéra wprost méwi o ,,niesprawiedliwosci” i wyraza zal, ze wieloletnia ciezka
praca jest rekompensowana w postaci niezwykle niskiej emerytury. Wprost mowi Jednoczesnie, poczucie
gorszej pozycji spotecznej poteguje sie poprzez poréwnanie z mezem, ktérego swiadczenia sg wyzsze, a takze
wyzsza byta podwyzka, ktérg uzyskat.

Mysle, ze moze kiedys bedq podwyzszac¢ te emerytury rolnicze. No bo teraz to byta podwyzka i ja w
pordéwnaniu do meza dostatam bardzo mato, bo dostatam cos 200 zt podwyzki a mqz dostat 500 zt,
chociaz on ma wyzszq emeryture niz ja. To byto niesprawiedliwe, bo ten, kto ma mniejszqg, powinien
dostawiac¢ wieksze podwyzki, a ci co majq duzo to i tak dostali, a my co mamy mato to i tak my nie
dostali. Ja nie wiem jak oni to liczq. W ZUS-ie jakos inaczej to liczq, a z KRUS-u powinni tym bardziej, bo
wiedzqg jakie na wsi sq rolnicze prace, to cokolwiek pomysle¢ o tych emeryturach, ale nie bardzo... {...)
Bo tak jak ja, za 600 zt jak optace wszystko to ilez mi zostaje tych pieniedzy? Tak mi sie wydaje, ze jakby
wieksze te emerytury byly, mniejsze te opfaty za to wszystko, to by troszke lepiej sie zyto. Zebym
chociaz tak miata 1000-1100 zt no to by tak predzej, a tu 600 zt... Tyle lat ptacitam po prawie 250 zt
kwartalnie na te emeryture i teraz dostatam 620 zt. Tyle lat! To jest smiech przeciez! Te rolnicze
emerytury strasznie stabe sq. Mnie sie tak wydaje, ze byfoby sie czym bardziej porzqdzi¢ z tymi
pieniedzmi [gdyby wyzsze byty]. A tak to wszystko drogie. Kupic¢ paliwo do ciggnika i... i mato zostaje”.

Anna, poréwnujac swoje zycie obecnie z sytuacjg sprzed kilku lat, mowita, ze teraz zyje sie jej tatwiej ze wzgledu
na to, ze dostaje rente. Jest niewysoka, ale to zawsze state zrédto dochodu. Wedtug niej duzo lepiej jest w
gospodarstwach domowych, w ktorych mieszkajg starsze osoby, majace rente i moggace zaptaci¢ podatek,
optacié¢ wode czy prad. Agnieszka zauwaza, ze gdy dwie osoby otrzymujg emeryture, mozna rowniez wzigé
kredyt lub kupi¢ co$ na raty. Ze wzgledu na niepewnos¢ zatrudnienia branie pozyczek jest zbyt ryzykowne gdy
jedynym zrédtem dochodu jest praca najemna jednej osoby. Wanda pordwnuje swoje zycie, gdy pracowata i
zycie swoich dzieci obecnie, i zauwaza, ze dzieciom jest obecnie znacznie trudniej, a ona wcigz musi im pomagaé
finansowo, zwtaszcza gdy stracili prace w wyniku likwidacji ich zaktadu (,, Grunt ze mamy te emerytury. Dzisiaj
dzieciom by byto bardzo ciezko utrzymac dom i rodzicow”.)

Rownie wazne sg inne, poza statg renta, zrodta wsparcia finansowego i materialnego. W przypadku Krystyny jest
to pomoc z Banku Zywnosci w postaci paczek z jedzeniem. W ostatnim miesigcu otrzymata w ten sposéb 2
kartony mleka, kilogram cukru, kilogram maki, paczke makaronu i pét kilograma kaszy. Poniewaz Krystyna nie
jest w stanie sama pojechac po odbiér zywnosci, paczki s jej przywozone przez osobe z pomocy spotecznej lub
podawane przez obwoznego sprzedawce chleba. Nalezy dodac, ze ogdlnie Krystyna bardzo ceni sobie wsparcie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w szczegdlnosci codzienny kontakt z odwiedzajgcy jg opiekunka oraz
okresowe kontakty z innymi pracowniczkami osrodka. Kontakty te sg w jej niefatwej sytuacji zyciowej
praktycznie jedyng — poza znajomoscig z zaprzyjazniong pielegniarkga z okolicy, ktéra takze stuzy Krystynie
pomocg — forma udziatu w zyciu spotecznym czy towarzyskim. Za posrednictwem oséb z opieki spotecznej
Krystyna otrzymuje takze ksigzki z miejscowej biblioteki, w ktdrej nalezy do najczesciej wypozyczajacych
czytelniczek (w mieszkaniu ma ksigzki historyczne, kryminaty, a takze spory stos czasopism).
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Inne uczestniczki badan wspominaty szczegdlnie czesto o dofinansowanych obiadach w szkole, optacanych przez
gmine biletach autobusowych dla dzieci oraz o stypendiach szkolnych dla dzieci z ubogich rodzin,
umozliwiajgcych zakup podrecznikdéw, ubran, obuwia. Niektdre z nich krytykowaty koniecznos¢ przedstawienia
rachunkéw poswiadczajacych dokonanie tego typu zakupdw (,,Jak jest poczgtek roku, kupuje sie ksigzki, zeszyty,
to mam rachunki. A potem od stycznia do korica roku to tak; raz sie kupi buty, a to dzieci nie wezmq rachunku
jak sobie kupujg same, bo sie wstydzqg powiedziec, no i co. Pdzniej trzeba szukac rachunkdw. Kto da rachunek na
200 ztotych? W zadnym sklepie nie dadzq. Jezeli nalezy sie stypendium, to powinni bez rachunkéw dawac.
Jakbym miata pienigdze, to wcale bym o stypendium sie nie starata i nie prosita sie ich, bo wiecej trzeba jeZdzic,
zatatwiac niz otrzymac te pienigdze” - méwita Gabrysia). Wiele z nich przywotywato jednoczes$nie przyktady
mezczyzn wydajgcych stypendia szkolne na alkohol, wiec wymég przedstawiania rachunkéw, choé¢ moze
wydawad sie nadmierng kontrolg, moze by¢ uzasadniony. Istotne byto takze wsparcie w postaci dofinansowania
lub sfinansowania wyjazddw dzieci na wakacje lub wycieczki. Ze wzgledu na to, ze rodzin nie sta¢ na optacenie
tego typu wakacji, wsparcie finansowe osrodka pomocy spotecznej ma tu zasadnicze znaczenie.

Podstawowym problemem w uzyskiwaniu tego rodzaju wsparcia sg sztywne progi dochodowe uprawniajgce do
otrzymania stypendium czy innego zasitku. W gospodarstwie domowym Moniki dochdd na osobe okazat sie by¢
o kilka ztotych zbyt wysoki, wiec dzieci stracity prawo do stypendium, cho¢ ciggle jest ono bardzo potrzebne.
Jednoczesnie jednak kobiety szczegdlnie potrzebujgce pomocy socjalnej podkreslaty jej niewystarczalnosé i
niesystematycznosé. Jak mowita Gabrysia: ,,Jak napisze to dadzq tam pare groszy, 100 ztotych, 150, ale to jest
kropla w morzu”. Niewystarczajgca jest pomoc w sytuacjach szczegdlnie trudnych. Gabrysia opowiadata o tym,
ze gdy jednego roku wylata rzeka i zalata pszenice, przyznano odszkodowanie w wysokosci 10 ztotych, wiec nie
optacato sie nawet pojechac po nie do siedziby gminy. Wanda przytaczata przyktad swojej synowej, ktora poszta
do gminy po zapomoge gdy jej maz stracit prace i byto im bardzo ciezko. Ustyszata: , Przeciez ma pani matke i
rente matka bierze, to niech pani da je$¢”. Synowa sie rozptakata i nigdy wiecej juz nie poszta po pomoc do
gminy, a Wanda rzeczywiscie musiata dzieli¢ sie swojg skromng emeryture z synem i synowag, co jest
potwierdzeniem istotnej roli jakg w radzeniu sobie w trudnej sytuacji materialnej odgrywa wsparcie ze strony
rodziny.

Kobiety wyrazaty czesto watpliwos¢ co do zasadnosci czesci wydatkdéw z publicznych srodkéw gminy i
sprawiedliwosci ich podziatu®. Gabrysia méwita o tym tak:

Na co wydawac na takie imprezy jak sq w [gminnej miejscowosci] nieraz, pijatyki rozne, to przeciez
lepiej te pienigdze przeznaczy¢ na jakichs chorych czy tych biedniejszych, co naprawde potrzebujg
pomocy. Nieraz w opiece siedzq takie, co im sie nawet nie nalezy. A siedzq, i dostajq. Niestety. Tak jest.
Za granicq siedzq, i dostajg. Tu jedna tez, ona za granicq siedzi, matka dzieci pilnuje, z chfopem nie
siedzi, a w opiece wszystkie stypendia, wszystko jej sie nalezy. | jaka jest sprawiedliwosc¢? | to jest
jawnie wszystko. To gdzie szukac sprawiedliwosci? Ani w rzqdzie, ani w gminie, ani nigdzie chyba.

Gabrysia miata rowniez poczucie, ze w sytuacji kryzysowej, gdy nie jest zdolna do pracy, nie otrzymuje takiej
pomocy, na jakg sobie zapracowata. Podobnie, jak w przypadku cytowanej wyzej Marii, pojawia sie u niej
poczucie niesprawiedliwosci zwigzane z faktem, ze wieloletnie optacanie sktadek emerytalno-rentowych nie jest
jej nalezycie rekompensowane:

> Istotnym kontekstem dyskusji o kwestii podziatu $rodkéw publicznych na pomoc spoteczng jest, rzecz jasna, sama

wielkos¢ puli zasobdéw finansowych bedgcych do dyspozycji osrodkéw pomocy. Nieraz nawet przy znacznym
zaangazowaniu i znajomosci lokalnych problemoéw przez pracownikéw i pracownice odpowiednich urzedow,
obiektywna sytuacja okreslana skromnoscig srodkdw, uniemozliwia skuteczne dziatanie. Podkreslata ten aspekt Jadwiga
Pietka, kierowniczka Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku Koscielnym, nawigzujac do sytuacji jednej z
respondentek, w pomoc dla ktérej jest od lat osobiscie zaangazowana: ,,Ciggle tych pieniedzy nam za mato dajq.
Wszystko dzielimy, jak tylko cos jest. Jesli wiem, Ze starczy dla dzieciakow na positki to moge pani Krystynie przeznaczy¢
[dodatkowe Srodki] na jedzenie”.
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Powinno tak byé, zeby ZUS doptacat pare groszy. Tyle lat sie sktadki ptacito, nie chorowato sie, to
niestety ale ZUS jakies tam zapomogi czy cos dawac. Bo ja caty czas sktadki ptacitam. Nie byto tak,
zebym nie ptacita. To ile sie nazbierato pieniedzy? To niestety ZUS powinien dawac jednorazowo czy
cos, jakies odszkodowanie, Zzeby byto na to leczenie.

Pytane o rozwigzania, ktére pomogtyby osobom w ich sytuacji, kobiety wskazywaty przede wszystkim na
wiekszg aktywnos¢ instytucji publicznych w zapewnianiu pracy oraz odpowiednio wysokich zasitkéw dla oséb,
ktére nie mogg pracowac: ,Jeszcze Zeby byty state prace jakies, zasitki zeby byty wieksze dla bezrobotnych”,
mowita Gabrysia. Agnieszka podkreslata znaczenie prac interwencyjnych: ,,Duzo jest do zrobienia, ludzie mieliby
prace. Byt taki okres, ze byty prace interwencyjne, byto widac ludzi przy pracach — czyszczenie rowow, sprzqtanie
poboczy, widac byto kobiety przy takich pracach”. Obecnie nie ma w ogdle mozliwosci zarobienia w ten sposéb.

Wiejska bieda a Kosciét

Ze wzgledu na role (m.in. integracyjng i pomocowa), jaka tradycyjnie w spotecznosciach wiejskich odgrywat i po
dzis$ dzien w wielu miejscach odgrywa Kosciét, zasadne jest postawienie pytania o to czy instytucja ta
zaangazowana jest w pomoc socjalng dla osdb potrzebujgcych. Niniejszy raport jest, rzecz jasna, zaledwie
wycinkiem wspétczesnej rzeczywistosci polskiej wsi, i jako taki nie moze by¢ podstawg wnioskéw ogdlnych.
Jednak w wypowiedziach rozméwczyn zamieszkatych w czterech miejscowosciach, na terenie trzech réznych
gmin wojewddztwa swietokrzyskiego, ani razu nie pojawit sie watek pomocy socjalnej, materialnej lub
finansowej ptynacej ze strony parafii. Wiele respondentek méwito wprost o braku jakiejkolwiek pomocy
materialnej ze strony Kosciota. Z ich wypowiedzi wytania sie obraz Kosciofa jako instytucji, na ktérej nie tylko nie
moga polega¢ w trudnych sytuacjach, ale ktéra sama wrecz oczekuje wsparcia finansowego:

Nie pomaga. Nawet nie chodze, bo ksiedza mamy takiego, ze... nawet nie posztabym. Nie zwrdcitabym
sie do niego o pomoc zadnq. (Gabrysia)

Kosciot nie pomaga, jakby mdgt, to by jeszcze zdart z nas. Chociaz na pewno mogtby [pomdc].
(Agnieszka)

Nie nie. Kosciét remontujq, jeszcze ksigdz wota o sktadke. Ogtaszat 300 ztotych od rodziny, bo robig
remont dachu, elewacje z zewngtrz, w srodku bedq chcieli umalowac, no to chcieli zeby im da¢. Ja
jeszcze nie datam, bo nie mam. Ale moze jakos w ratach trzeba bedzie dac, bo przeciez cztowiek sie
poczuwa. (Danuta)

,Jest nowy proboszcz, on chce zeby jemu dawacd, a nie... A to na taweczki, bo nowe zrobit, a to na
sprzgtanie. Ale jak chodzit po koledzie to mu powiedziatam: Ja ksiedzu nie dam, bo z czego?".
(Krystyna)

Inaczej niz publiczne instytucje odpowiedzialne za pomoc spoteczng, Koscidt nie wydaje sie byé postrzegany jako
adekwatny adresat postulatéw kobiet ubogich i ich rodzin. Nawet jesli niekiedy dostrzega sie choc¢by
ograniczone mozliwosci koscielnej pomocy, przewazajg postawy nieufnosci lub powstrzymania sie od roszczen,
powodowanego prawdopodobnie podporzgdkowaniem autorytetowi proboszcza.

Zycie obecnie i kiedy$

Z rozméw z uczestniczkami badan wytania sie wzglednie niejednoznaczna ocena ich obecnej sytuacji w
poréwnaniu z przesztosciag. Z jednej strony zauwazaty, ze kiedys, w okresie PRL, miaty wieksze poczucie
bezpieczeristwa i stabilnosci wynikajgce z pewnosci zatrudnienia. Wanda zauwazata, ze , Kiedys byta praca,
komu sie chciato pracowaé, to zle nie byto”. Zaréwno ona, jak i jej maz pracowali w zaktadach drzewnych. Mieli
troje dzieci, i na wszystko im starczato. ,Dzieci byty ubrane, nakarmione, wesela zrobione, dom wybudowany,
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jakos to byto”. Gabrysia porownywata osmiogodzinny dzien pracy w panistwowe] piekarni z dwunastoma
godzinami na nocnej zmianie, ktore przepracowywata w prywatnej (,, Nieraz tak popadto, ze dwa tygodnie albo
trzy trzeba byfto robic¢ na trzeciej [zmianie] (...) od osiemnastej do szostej rano. Najgorsze to lato byto. Jak
jechatam stqd po czwartej, to gdzie jeszcze do wieczora, jeszcze byto kawat czasu do dziesigtej, zanim sie
Sciemnito”). Zwracata tez uwage na wiekszy zakres swiadczen socjalnych i pomoc dla pracownikéw: ,No lepiej
byto, bo byto sie gdzies$ czy o co$ upomnieé, jakie$ zwigzki czy cos, co$ dawaty, a teraz do kogo sie odwotaé”.
Wszystkie kobiety podkreslaty ogromne trudnosci ze znalezieniem pracy obecnie i nasilajgcg sie tendencje do
zatrudniania na czarno. Tak pracuje wiekszo$é oséb w rodzinie Gabrysi: jej maz, syn, ziec. Zdaje sobie sprawe z
ryzyka, jakie wigze sie z tg forma zatrudnienia, ale wie, ze innej mozliwosci nie ma:

Syn pracuje tez na czarno, na wyjezdzie, nie zarejestrowany. Na Slgsku robi. | jakby tak, czego Boze nie
daj, stato sie cos, to co? Wtedy trzeba rece zatamywac i nie wiem. Ale tez, chfopak 20 lat i co, bedzie
siedziat w domu? Skoriczyt szkofe i co?

Okres PRL, jako czas wzglednego bezpieczerstwa socjalnego, wspominata tez Joanna, nie negujgc wprawdzie
znaczenia przemian demokratycznych, wskazujgc jednak na znaczenie rozwigzan socjalnych w ,,realnym
socjalizmie” w perspektywie matzenstwa i rodziny, a zwtaszcza wychowania dzieci. Istotne znaczenie odgrywata
tez pewnos¢ zatrudnienia oraz mozliwos¢ podjecia przez meza pracy za granica:

»Mnie sie wydaje, Ze w tamtym systemie nam tatwiej byto zy¢. Moze dzisiaj jest ta wolnosc, to jest
inna kwestia. Ale dla nas jako matzeristwa tamten system byt lepszy. Jak na przyktad podjelismy
prace w Kielcach to od razu dostalismy mieszkanie. To byto az dziwne. Mqz zostat kierownikiem
magazyndw, a ja prowadzitam ksiegowosc. (...) Jak dzieci byty mate, poszty do szkoty, juz samo to,
Ze tatwiej byto pojechac na jakies wczasy, bo duzo nam dofinansowywali z zaktadu to jezdzilismy.
Dziewczyny rok w rok jezdzity na kolonie, bo byto duze dofinansowanie z zaktadu i mozna byfto sobie
na to pozwoli¢. Moje cdrki juz dzisiaj sobie nie pozwolg na to, bo by musiaty caty koszt ponosic tej
kolonii czy obozu. Jak mqz byt za granicq to w czasie wakacji bratam dziewczyny i moglismy sobie
posiedzie¢ ze dwa tygodnie na przyktad na Wegrzech nad Balatonem. Mqz na Wegrzech pracowat
[jako operator dzwigul, pdZniej troche w Niemczech pracowat. Mozna powiedziel, ze wtedy nam sie
jakos uktadato. Do Ztobka cdrki chodzity, do przedszkola”.

Joanna w zaktadzie pracy, gdzie byta zatrudniona, przetrwata proces prywatyzacji, jednak odczuta pogorszenie
sie standarddéw socjalnych i ptacowych. Podkresla symboliczne znaczenie bonuséw pracowniczych w okresie PRL
z okazji takich, jak Dzien Kobiet, ktére zlikwidowano w latach 90. Krytycznie wypowiada sie w ogéle o
transformacji do kapitalizmu w kontekscie pojawienia sie swoistego rezimu pracodawcy (méwi wprost o
»Zastraszaniu”) i demontowania praw pracowniczych. Negatywnie ocenia tez biernos¢ zwigzkéw zawodowych w
swojej firmie w latach prywatyzacji, oznaczajacej wszak jednoczesnie redukcje zatrudnienia:

»Pod wzgledem socjalnym odczutam, bo sie zmienity warunki socjalne. Wczesniej talony nam  dawali,
nawet na dzien kobiet symbolicznie ale tez cos dawali, wczesniej byta premia co miesiqgc i nie byto problemu, ze
sie premii nie dostanie, a pdzZniej juz zaczeto sie wszystko urywac. Na premie juz nie byfo ich stac. Juz niby nie
wypracowaliSmy na premie. Przez iles tam lat wypracowywalismy a pdzniej, jak sie sprywatyzowato, nagle ci
sami ludzie, ta sama praca, nic sie praktycznie nie zmienito, ale juz premii nie byto, bo zesmy nie wypracowali na
tqg premie. Bo jak jakis prywaciarz jest to jak kazdy ciggnie do siebie. Wczesniej byta co roku jakas podwyzka, a
pozZniej sie tak urwato, Ze juz i podwyzek nie byto, bo nie byto sta¢ na podwyzki. Kazdy psioczyt, gadat, ale nie
byto takiego strajku, Zeby nie przystgpili do pracy czy nie przyszli. Nie byfo. Bo byto zastraszanie: ‘jak wam sie
nie podoba to prosze bardzo, brama otwarta’. | kazdy sie bat, bo juz iles tam lat przepracowat. Niby byty zwiqzki,
ale wedtug mnie te zwiqzki byty takie, ze jak dyrektor zatariczyt, tak zwigzki robity. Wczesniej byto z dyrektorem
a potem z prezesem ustalane, to zwiqzki sie musiaty dostosowac. Czasami moze cos wywalczyty, ale to... Niby sie
zdarzyto, ze jakgs osobe uchronity, ale pojedyncze przypadki. | nie uptyneto duzo czasu, ze jak chcieli to i tak te
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osobe zwolnili. Ale to nie u nas tylko, ale w catej Polsce tak jest. Ludzie cate Zycie poswiecili, a zostajg na bruku.
Gornicy tez, niby tyle strajkowali, ale tam jak chcq tak zrobig. | z tymi stoczniami tak samo”.

Rowniez Danuta poréwnuje zycie przed i po transformacji systemowej. Zwraca uwage nie tylko na aspekt
socjalny, ale réwniez na pojawienie sie nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych. Ubolewa tez nad nieréwnoscig
mozliwosci realizacji aspiracji zawodowych mtodego pokolenia, co pokazuje na przyktadzie swojej wnuczki —
absolwentki studiéw pedagogicznych zmuszonej sytuacjg ekonomiczng do fizycznej pracy zarobkowej za
granica:

Ja jednak mysle, ze kiedys byto lepiej, kiedy jeszcze sie pracowato. Tak méwiq ‘a, komuna, to tamto’,
ale wtedy ludzie na wczasy mogli jezdzic, dzieci na kolonie. A dzisiaj jadq ludzie na wczasy? Jezdzq, ale ci
co prowadzq jakis interes prywatny to pare ztotych ma, i to jak dobrze idzie. To pojadq i wypoczng. Ale taki
zwykty cztowiek to go nie stac¢ pojechac na wypoczynek. A kiedys mozna byfo: sanatorium, wczasy, dzieci
na kolonie. Ktdre dziecko dzisiaj jedzie na kolonie? Tu kofo nas ja nie styszatam Zeby jakies dziecko
pojechato na kolonie czy na obodz. Z czego? Ledwie starcza i tak to jest. (...) Ja uwazam, ze kiedys byto
lepiej. Teraz ci, co zdolniejsi, sprytniejsi, jak potrafig biznes jakis prowadzic, jeszcze jak ten biznes sie optaca,
no to Zyjq. Ale szary cztowiek... no to  licho jest. A ludzie po studiach nie majq pracy w swoim zawodZzie. Jak
moja wnuczka — warzywa pakuje zamiast dzieci uczyc”.

Rozméwczynie zwracaty tez uwage na szczegdlne trudnosci jakie ze znalezieniem pracy majg kobiety: ,, Dla
mezczyzn jest ciezko, a co dopiero dla kobiet” - zauwazyta Agnieszka. O znaczeniu pracy zarobkowej w zyciu
kobiet, jako czynnika zaréwno ekonomicznego, jak i emancypujacego od przywigzania wytgcznie do sfery
domowej, umozliwiajgcego samorealizacje i dajgcego poczucie godnosci, méwita rowniez Jadwiga Pietka z
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku Koscielnym. Przywotata przyktad niedawno zatrudnionej
pracownicy GOPS, majgcej na utrzymaniu o$mioro dzieci i odpowiedzialng za opieke nad mezem-rencistg:

A szczegdlnie dla kobiet, jakie to jest wazne, Zzeby nie bytfa kobieta zostawiona w tym domu i tylko
na gfowie ta rodzina, bo dla niej jest szalenie wazne zeby by¢ wsrdd ludzi, Zeby sie jakos sprawdzi¢
dodatkowo ze swoimi zdolnosciami. A tak to, wiadomo, jak musi to zrobi robote potem w domu. Ale
jak ma prace... Przyjetam teraz do pracy, zaryzykowatam, przyjetam paniq bez kursu jako

opiekunke. Naprawde tak niesamowicie sie sprawdza, fantastycznie pracuje! Jest przezadowolona.
Mafo tego, kobieta ma w sumie osmioro dzieci, ma duzq rodzine, jakos sobie radzg, on ma niskgq
rente, dzieci sq w wieku szkolnym. Ja nie wiem jak ludzie to robg, Ze tak sobie radzq! | ona jest tak
szczesliwa, ze za kazdym razem jak przychodzi do mnie to mowi: ‘Ja sie za paniq modle, bo pani mi
data dar tej pracy’. Tak ze uwazam, ze to jest bardzo wazne, ze kobieta pracuje”.

Oprécz problemdw z pracg oraz niewystarczajgcg pomoca socjalng, rozméwczynie wskazywaty tez na
narastajgcy w ostatnich latach problem ograniczert w komunikacji publicznej. Ograniczenia te znacznie dajg sie
we znaki osobom mieszkajgcym na obszarach wiejskich. Kobiety zauwazaja, ze ze wzgledu na zmniejszajgca sie
liczbe autobuséw coraz trudniej dostac sie do pobliskiego miasta (np. Starachowic), co dla kobiet czesto
nieposiadajgcych prawa jazdy lub mieszkajgcych w gospodarstwach domowych bez samochodu jest duzym
problemem. Wyjazd z dzieckiem do lekarza lub z nabiatem na sprzedaz oznacza wielogodzinne czekanie. Tego
typu ograniczenia, w potaczeniu z wysokimi cenami biletdw miesiecznych, majg szczegélnie duze znaczenie dla
kobiet zainteresowanych podjeciem pracy zarobkowej poza wsia.

Z drugiej strony uczestniczki badan podkreslaty, ze obecnie pod wieloma wzgledami kobietom na wsi zyje sie
obecnie tatwiej. Wynika to przede wszystkim z rozwoju technologicznego, ktéry prowadzi do zmniejszenia
obcigzenia pracg. Wprowadzenie kombajndéw i innych maszyn rolniczych powoduje, ze zniwa nie oznaczajg
scinania zboza kosg, wigzania go w snopki i recznego mtdcenia, w czym masowo uczestniczyty kobiety.
Doprowadzenie biezgcej wody i gazu utatwia gotowanie i pranie, za co wcigz odpowiedzialne sg kobiety.

82



Asfaltowa droga ufatwia poruszanie sie po wsi i okolicach. Role, jaka w zyciu kobiet odgrywajg przeobrazenia
technologiczne obszaréw wiejskich, pokazuje ponizszy przypadek Marii, ktdra historie swojego zycia opowiada
w duzej mierze przez pryzmat tego historycznego procesu.

Zmiany technologiczne na wsi a praca kobiet — perspektywa Marii

Historia przemian technologicznych na polskiej wsi to jeden z tych watkdw, ktére
Maria porusza w swoich wypowiedziach najczesciej i najdobitniej. Choé przyznaje,
Ze wcigz praca i zycie na wsi stanowig wyzwanie, zwtaszcza dla kobiet, szczegélnie
obcigzonych obowigzkami zwigzanymi tak z rolnictwem, jak i z prowadzeniem
domu, podkresla korzysci rozwoju technicznego w perspektywie wiasnych
doswiadczen biograficznych. W przypadku gospodarstwa, ktére od ponad trzech i
pot dekady prowadzi wraz z mezem, istotne byto pojawienie sie 21 lat temu
ciagnika, ktory zastgpit konia przy pracach polowych. Wspomina rowniez o
znaczeniu postepu w zakresie urzgdzen gospodarstwa domowego, utatwiajgcych
jej prace codzienng, zwigzang zwtaszcza z kulturowo przyswojong (i wcigz przez
nig afirmowang) rolg matki i opiekunki (kilkakrotnie podkresla role pralki
automatycznej), a takze podnoszacych standardy sanitarne miejsca zamieszkania.
Cho¢ wciaz nie jest to postep petny, a brak kanalizacji z pewnoscia stanowi o
jakosci zycia nizszej od tej, jakg potencjalnie umozliwiajg mozliwosci
technologiczne w XXI wieku, zmiana jakg odczuta w toku swojego zycia wydaje sie
ewidentna.

»Dawniej na wsi Zyto sie ciezko, bo cata praca byta reczna. Kobiety wykonywaty
prace w polu i w domu — wszystko recznie. Mate dzieci trzeba byto zabiera¢ w
pole, jak nie mozna byto z kim zostawic i wszystko zrobic. Czy przy zniwie, czy przy
sianie, przy wykopkach, w oborze. Byfo bardzo ciezko. Cztowiek byt mfody, nie
chodzit do pracy, bo dzieci byty mate i byto gospodarstwo. Teraz na wsi zyje sie
duzo lepiej, trzeba przyznac (...) Warunki Zzyciowe sq lepsze, bo sq tazienki, woda
biezgca. Dawniej tego nie mielismy, wiec wszystko trzeba byto recznie uprac.
Porownujqc Zycie, ktdére zapamietatam od dzieciristwa to teraz jest
nieporéwnywalnie lepiej. Wczesniej wszystko trzeba byto robic¢ recznie, kosq sie
kosito zboze, zbierato sie grabiami siano, nie byto traktorow, koniem sie zwozito
wszystko. To byto naprawde ciezko. Nie byto tych maszyn po prostu, co teraz sq.
Dawniej wstawato sie bardzo wczesnie rano (o 6:00 w lecie), trzeba byfo podoic
krowy, wygonic je na pastwisko. Potem dzieci wystac do szkoty, mate zostawaty w
domu, sniadanie i w szto sie w pole. W potudnie do domu — krowy zgonic, podoic,
Swiniom czy cielakom jes¢ dawac, obiad zrobic, dzieci wracaty ze szkoty to dac im
jesc i znowu w pole. Przychodzito sie wieczorem, potem dalej pranie, jak nie byto
pralek to trzeba byto recznie prac. Tak Ze kobieta nie miata lekko na wsi. CieZko to
byto. Praca latem byta do 22:00, dopdki widno byto, nie byto przerw, na wsi na
gospodarstwie nie ma urlopow, nie ma nic. Teraz juz jest mniej [pracy] (...) Mam
pralke automat to juz nie musze prac recznie, bo sobie nastawie, pdjde gdzies cos
robic. Juz jest duzo Izej. Ale dawniej... sama sie sobie dziwie, ze cztowiek tyle znidst
pracy i wszystkiego. W czasie zniw gorgco, caty dzieri za mezem odbierac zyto,



potem zwiqzac, postawic, zwieZ¢ do stodoty, w mtockarni wymidcic, to byt szok. |
to wszystko cztowiek przerobit od mtodych lat”.

Z drugiej strony Maria podkresla jednoczesnie wzglednie wysoki koszt ustugi
wynajecia kombajnu na zniwa. Za ustuge taka pfacg sgsiadowi, ktéry dysponuje
wiasnym kombajnem. Zwykle koszt ten wynosi 600-700 zt za caty okres zniw.
Pewng pomocg w utrzymaniu gospodarstwa rolnego sg dla niej i jej meza dotacje
z Unii Europejskiej, choé narzeka na obostrzenia zwigzane z kryteriami zasiewu.

Whioski

Badania pokazuja, ze podstawowe znaczenie dla poprawy sytuacji gospodarstw domowych o niskich
dochodach majg nastepujgce czynniki:

1. Dostep do pracy zarobkowej

Wiekszos¢ kobiet podkreslata, ze utrzymanie sie wytgcznie z niewielkich gospodarstw rolnych jest
niemozliwe. Uprawa pola i hodowla zwierzat pozwala na wytworzenie wtasnej zywnosci, dzieki czemu mozna
ograniczy¢ wydatki. Jednoczesnie jednak niezbedne sg dodatkowe fundusze na zakup innych poza zywnoscig
ddbr, lekarstw, dokonanie optat za wode, prad (czasem dos$¢ wysokich ze wzgledu na korzystanie z elektrycznych
urzadzen rolniczych) itp. Konieczny jest wiec dostep do odpowiednio wynagradzanej pracy zarobkowe;j.
Respondentki podkreslaty, ze znalezienie zatrudnienia na wsi jest praktycznie niemozliwe, a w okolicznych
miastach bardzo trudne, co zmusza czes¢ rodzin do podejmowania decyzji o wyjezdzie jednej lub wiecej 0sdb z
gospodarstwa domowego w poszukiwaniu pracy. W Swietle wypowiedzi kobiet szczegdlne istotne wydaje sie
zatem podjecie krokéw prowadzacych do zwiekszenia mozliwosci znalezienia legalnej, wystarczajgco dobrze
ptatnej pracy w okolicy. Jednoczesnie wymaga to zapewnienia odpowiednich ustug publicznych, w tym przede
wszystkim sprawnej komunikacji publicznej umozliwiajgcej dojazd do pracy, dobrze utrzymanych i odsniezanych
drog i chodnikéw oraz zinstytucjonalizowane] opieki nad dzie¢mi (ztobki i przedszkola).

2. Zasitki

W przypadku osdb, ktére nie sg w stanie pracowac zarobkowo, niezbedne jest dostep do swiadczen
socjalnych (rent, emerytur, zasitkéw) umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb. Przyktad Gabrysi pokazuje, ze
pomoc, jakg w sytuacji niezdolnosci do pracy mozna uzyskad z instytucji pafistwowych jest dalece
niewystarczajgca i nie wystarcza na godne zycie. Podobnie jest w przypadku oséb utrzymujgcych sie z niskich
rent wyptacanych z KRUS, szczegdlnie tym, ktérym wiek i stan zdrowia nie pozwalajg na prace w gospodarstwie.
Zapewnienie odpowiedniej wysokosci zasitkdw jest istotne nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ umozliwienia
osobom z nich korzystajgcych zaspokojenia potrzeb zyciowych, ale tez ze wzgledu na sprawiedliwos¢ spoteczng.
Osoby pracujgce przez kilkadziesiagt lat — zardwno we wiasnym gospodarstwie rolnym, jak i w zaktadach pracy —
a nastepnie otrzymujace bardzo niskie swiadczenia emerytalne, renty lub zasitki majg gtebokie poczucie
niesprawiedliwosci i wykorzystania.

3. Uczestnictwo w zyciu spoteczno-towarzyskim i dostep do kultury

Istotnym czynnikiem, na ktéry zwracata uwage czes¢ rozmoweczyn, jest potrzeba petniejszego uczestnictwa w
zyciu spotecznym, kulturalnym i towarzyskim. Pozadane bytoby w tym kontekscie zapewnienie przez samorzad
lokalny lub organizacje sektora pozarzagdowego lepszego dostepu do kultury (np. organizacja przejazdéw do
bibliotek, sal kinowych, doméw kultury) oraz samej oferty spoteczno-kulturalnej umozliwiajacej nawigzywanie
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kontaktéw towarzyskich i integracje w spotecznosci lokalnej. W szczegélnosci dotyczy to oséb starszych i
samotnych (,,Powinna jakas swietlica by¢, jakis klub, jak w miescie sq. Dla starszych ludzi. Ze ci samotni ludzie
wyjdg, posiedzg, jedno z drugim porozmawia, zatariczq. Potrzebna jest taka rozrywka ludziom”. [Danuta]).

4. Upodmiotowienie w sferze obywatelskiej i samorzadowej.

Jak pokazuje przyktad jednej z rozméwczyn (Joanna), ktdra przez jedng kadencje dziatata w radzie soteckiej
swojej wsi, tego rodzaju zaangazowanie spoteczno-obywatelskie w sprawy spotecznosci lokalnej jest wazne w
perspektywie upodmiotowienia kobiet w sferze publicznej. Jak méwi Joanna: "W radzie byto nas 5 oséb plus
softys. Ja tylko sama [kobieta] bytam, ale byty spotkania z paniq, ktdra jest radng w gminie, ona byta najbardziej
zorientowana w tych wszystkich sprawach na biezgco to nam byto tatwiej, bo cos podpowiedziata. No i te
spotkania od czasu do czasu byty. Podejmowalismy decyzje, musielismy rézne sprawy omdwic, a potem
posiedzielismy sobie przy kawie czy ciastku. Juz nawet samo to spotkanie, to bycie miedzy ludzmi, to byto bardzo
dobre. Takze ja dzisiaj nawet Zatuje, ze nie zdecydowatam sie dalej kandydowac". Zacheta i popieranie
kandydatur kobiet, jako szczegdlnie wyczulonych na zwigzek miedzy "prywatnymi troskami" i "publicznymi
problemami", wydaje sie istotna zaréwno dla emancypacji samych kobiet, jak i dla takiego funkcjonowania ciat
samorzgdowych, ktére w wiekszym stopniu odpowiada na potrzeby rodzin i oséb marginalizowanych w
spotecznosciach lokalnych.

Podziekowania: Autorka i autor niniejszego raportu wyrazajg wdziecznos¢ osobom, ktére przyczynity sie do
realizacji badan w wojewddztwie swietokrzyskim, oferujgc wsparcie logistyczne, merytoryczne i pomoc w
nawigzaniu kontaktéw z respondentkami. Osobami tymi sg Eliza Glita, Sylwia Nadgrodkiewicz, Renata Sikora i
Jadwiga Pietka.

A vh eSS,

Spotkanie z uczestniczkami badan w Towarzystwie Rodzin Wielodz.ibetnych w Krosnie 10 kwietnia 2010

85



Projekt raportu z badan Think Tanku Feministycznego 2009 ,,Kobiety i ubdstwo, Czy ktos nas
styszy?” do konsultacji z uczestniczkami badan w kwietniu 2010.

Ewa Charkiewicz
Na jakim sSwiecie ja zyje? Kobiety, ubdstwo i kryzys finansowy w Kros$nie

Krosno cieszy sie opinig miasta sukcesu. Zagraniczne inwestycje, do niedawna niskie bezrobocie (4.1
proc. w 2005 roku) i rozwdj miejskiej infrastruktury uzasadniaty nazywanie Krosna gospodarczym
tygrysem Polski potudniowo-wschodniej. W ubiegtym roku o miescie zaczeto by¢ gtosno w zwigzku
kryzysem finansowym. Flagowy biznes miasta i jeden z przyktadéw sukcesu prywatyzacji, Krosnienskie
Huty Szta SA bankrutowat. Media przypisywaty jego upadtos¢ spekulacjom na opcjach walutowych,
ryzykownym zabezpieczeniem kredytéw majatkiem huty, zmianom cen na swiatowych rynkach, oraz
zarzadzaniu zaktadem z nastawieniem na maksymalizacje biezgcych zyskdéw kosztem inwestycji i
funduszu ptac®. Latem 2008 Huta po raz kolejny zaczeta zwalniaé pracownikdéw. - Zaraz po urodzeniu
dziecka wrdcitam do pracy, bo mqz powiedziat, Zze z hutq Zle sie dzieje, batam sie, zeby mnie nie
zwolnili, méwi pani Jadwiga®. Zwolnienia objety kilka innych duzych zaktaddéw, w tym DELPHI (niegdy$
POLMO), gdzie na stanowiskach przy montazu zatrudniane byty kobiety. Tam, gdzie nie zwalniano,
czas pracy zostat ograniczony, a w zwigzku z tym zmniejszyty sie dochody w gospodarstwach
domowych pracownikéw. Tylko w ciggu jednego roku, od lipca 2008 do lipca 2009 rejestrowane
bezrobocie wzrosto z 6500 do 8191 osdb. W lipcu tego roku Powiatowy Urzad Pracy miat tylko 90 ofert
pracy, w tym wiekszosci pracy subsydiowane] (refundowane staze pracy). Od lat, i w dobrych i w ztych
czasach utrzymuje sie przewaga bezrobocia wsrdd kobiet. W relacjach o bankructwie Huty media
pisaty o zwalnianych kobietach i mezczyznach, ktdrzy nietatwo znajda nowa prace, w tym szczegdlnie
kobiety w srednim wieku.

Wybierajgc Krosno jako miejsce badan, kierowatam sie potrzebg uwidocznienia sytuacji gospodarstw
domowych, ktére nagle pozbawione sg podstaw do zycia wskutek kryzysu finansowego. Media i
politycy patrza na kryzys finansowy z perspektywy panstwa czy firm. Perspektywa gospodarstw
domowych, ktére tracg S$rodki do zycia i kobiet, na ktorych spoczywa tradycyjny obowigzek opieki
jest pomijana. W czasie badan w Krosnie okazato sie jednak, ze ubdstwo nie jest niczym nowym i jest
upowszechnione, cho¢ jego skala jest trudna do okre$lenia, bo miasto nie ma takich danych®’. Badania

3 Miedzy innymi pisali o tym: Anna Gorczyca. Gigantyczne zwolnienia w Kro$nie. Gazeta Wyborcza. 09.04.2008. URL
http://serwisy.forsal.pl/artykuly/110748,krosno_przez_waluty_idzie_do_sadu.html.

Ewa Gorczyca. Szef Solidarnosci: ,Krosnienskich Hut Szkfa nie wykoniczyt kryzys tylko fatalne zarzadzanie” . 30
marca 2009. ,,Krosno przez waluty idzie do sadu”. 31.01.2009. URL
http://serwisy.forsal.pl/artykuly/110748 krosno_przez waluty_idzie_do_sadu.html-

Anna Gorczyca. ,Krosno upadto przez opcje”. Gazeta Wyborcza. 27.03.2009.

http://wyborcza.pl/biznes/1,82244,6435982,Krosno_upadlo_przez_opcje.html

Jozef Matusz. , Krosno bez pracy czyli katastrofa po cudzie”. Rzeczpospolita. 16.12.2008. URL
http://www.rp.pl/artykul/5,234889.html. Irena Hamerska.Krosno w Agonii. Tygodnik Popularny 16.03.2009. URL
http://www.tygodnikpopularny.org.pl/index.php/2009/03/16/krosno-w-agonii/
*®*  Imiona, wiek, miejsca zmienione.
Urzad Miasta staraf sie o srodki na przeprowadzenie takich badan, ale nie uzyskali grantu. Wobec tego wydziat Urzedu
odpowiedzialny za sprawy socjalne nawigzat wspodtprace z kotem naukowych studentéw socjologii na uniwersytecie
rzeszowskim, aby z ich pomocg przeprowadzi¢ badania w miescie.
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z 2001 dla wojewddztwa podkarpackiego pokazaty iz 5.6 % proc ludnosci korzysta z pomocy spotecznej
(ale to tylko czes¢ osdb zyjgcych w skrajnym niedostatku). Wsréd tzw. Swiadczeniobiorcéw 65 %
stanowig kobiety, a w grupie wiekowej 30 — 39 lat az 80 %. Z kolei dane z 2008 pokazujg, iz w
kros$nienskim powiecie ziemskim, 6.6 proc. gospodarstw domowych zyje ponizej minimum
egzystencji, z lukg dochodowg 21 proc. (czyli tyle brakuje im dochoddw, aby zy¢ na poziomie
biologicznego minimum), a 17.4 proc na poziomie ubdstwa subiektywnego. Najwiekszy zasieg
skrajnego ubdstwa jest w gospodarstwach domowych, gdzie co najmniej jedna osoba jest bezrobotna,
a przede wszystkim w tych, ktdre utrzymujg sie z pomocy spotecznej®®. Pomoc spoteczna pomimo iz
jest prawem obywatelskim zapisanym w Konstytucji z 1997 i w ustawie o pomocy spotecznej z 2006
nie zabezpiecza rodzin zyjacych w skrajnym niedostatku.

O badaniach uczestniczacych

W 2009 przeprowadzitySmy 15 rozméw, (pogtebionych, niestrukturyzowanych wywiaddow)>® z
mieszkankami miasta Krosno i powiatu kro$niefskiego®, w tym z dzielnicy Polanka, zbudowanej w
latach 1960. dla pracownikéw Huty, gdzie w 2006 i w tym roku wybudowano dwa nowe domy
socjalne. Panie, z ktorymi rozmawiatySmy sg w wieku od 17 do 76 lat. Cztery wywiady rozgatezity sie
na rozmowy z cérkami, matkami i/lub babciami, w tym dwa dotyczyty sytuacji kobiecych
wielopokoleniowych gospodarstw domowych. W sumie uczestniczyto w nich 19 kobiet. Z wyjgtkiem
jednej, wszystkie uczestniczki wczesniej pracowaty, a gtéwng przyczyng popadniecia w ubdstwo jest
brak pracy pomimo staran o pozyskanie zatrudnienia.

Skupiaty$my sie na doswiadczeniach kobiet, sytuacji gospodarstw domowych i na relacjach z
instytucjami, ktére wptywajg na warunki ich zycia. Podejscie to jest zapozyczone z raportu Banku
Swiatowego, Gfosy ubogich. Czy ktos nas moze ustysze¢? (2000). W metodach badan naukowych sg
duze polityczne stawki, ktére wigzg sie z pytaniami, kto, w czyim imieniu i jak konstruuje wiedze o
problemach spotecznych i jaki ma to wptyw na formutowanie polityk. Osoby zyjace w niedostatku sg
jedna z grup wykluczanych z produkcji wiedzy o nich samych, co miedzy innymi ogranicza ich wptyw na
polityke. Inspiracja byty dla nas feministyczne refleksje na temat relacji wtadzy w nauce i w badaniach
naukowych®, oraz alternatywne metody badan, tzw. badania uczestniczace zorientowane na
dziatanie, to jest przeobrazanie rzeczywistosci spotecznej, aby przyczynié sie do zmiany na rzecz oséb

8 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie kroénieriskim 2008 — 2015. Zatacznik do Uchwaty Nr

XXIV/196/08 Rady Powiatu Kro$nieriskiego z dnia 11 grudnia 2008 .

6 wywiaddéw w podkros$nienskich miejscowosciach przeprowadzita Katarzyna Szumlewicz, ktérej dziekuje za udziat w
projekcie. Cytaty z tych wywiaddéw oznaczam dalej inicjatami KSz.

% Miasto Krosno ma status powiatu. Otaczajgce je gminy sg administracyjnie zorganizowane jako tzw.powiat ziemski.
Wiekszo$¢ pracownikéw duzych zaktaddw, w tym Huty Szkta Krosno dojezdza z pobliskich miejscowosci.

59

1 Feministyczne badaczki zwracaja uwage na wzajemne uwikfanie nauki i wiadzy, w tym na wptyw zatozeri badan

naukowych na produkty tych badan, na asymetrie wtadzy w relacjach podmiot/przedmiot badan i na
uprzywilejowanie naukowego podmiotu; kwestionujg obiektywnos$¢ wiedzy naukowej, pokazujgc zawarte w niej
uprzedzenia. Zamiast tego proponujg uwidacznianie z jakie pozycji czy stanowiska wiedza jest konstruowana
(koncepcje teorii stanowiska, Harding, Hartsock, czy wiedzy usytuowanej, Haraway, zob. teksty w Bibliotece Online
Think Tanku Feministycznego, katalog feminizm, filozofia, polityka ).
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marginalizowanych®. Za pomocg takich metod przeprowadzane sg uczestniczace szacunki ubdstwa®:.
Dajg one inng wiedze o zyciu w niedostatku niz pomiary takie jak linie ubdstwa czy badania na
reprezentatywnych prébkach. Szczegdlnie w przypadku tych ostatnich zatozenia zawarte w pytaniach i
metody kompilacji wynikdw ksztattujg rezultaty badan, w tym takze formutowane na ich podstawie
diagnozy spoteczne®. Metody uczestniczace ukazujg $wiat spoteczny oséb borykajacych sie z
niedostatkiem. Umozliwiajg im udziat w produkcji wiedzy o nich samych, w tym w analizowaniu
przyczyn i przeszkdd w przezwyciezaniu niedostatku®. Z perspektywy zmiany sytuacji ludzi zyjacych w
niedostatku nie wystarczy jednak sam opis ich $wiata spotecznego. Konieczna jest analiza zwigzkdéw
pomiedzy doswiadczeniem jednostek i grup spotecznych a politykg panstwa na poziomie lokalnym i
ogdlnokrajowym czy ponadnarodowym.®®

Oprocz rozméw z kobietami zyjacymi w niedostatku przejrzatam dostepne dane statystyczne GUS,
dokumenty miasta i powiatu dotyczace strategii rozwoju i strategii rozwigzywania problemow
wykluczenia spotecznego, artykuty prasowe, oraz lokalne portale internetowe. Przeprowadzitam takze
9 rozmoéw z miejscowymi decydentami z Urzedu Miasta, powiatu, PUP, MOPR, z radnymi, z
miejscowymi organizacjami spotecznymi, Towarzystwem Swietego Brata Alberta, oraz z Towarzystwem
Rodzin Wielodzietnych. OdwiedzitySmy takze Hute Krosno i rozmawiatySmy z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych.

W relacjach uczestniczek badan wyfania sie zaréwno obraz rzeczywistosci, jak i analiza przyczyn
niedostatku, strategii jego przezwyciezania, jak i barier czy strukturalnych ograniczen, ktére ksztattujg
ich zycie. Zapis ich doswiadczen i analizy warunkéw zycia organizuje wokot gtéwnych, powtarzajgcych
sie w wielu wypowiedziach tematéw podnoszonych przez uczestniczki badan.®’

Niedostatek srodkéw do zycia i dtugotrwaty brak bezpieczenstwa egzystencjalnego.

Gtéwny problem uczestniczek badan to dtugotrwaty i gteboki niedostatek srodkéw do Zzycia.

82 Ang. Participatory action oriented research, uczestniczagce metody badan zorientowane na dziatanie rozwinety sie pod

koniec ubiegtego wieku w Ameryce tacinskiej i w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej pod wptyem teologii
wyzwolenia iinspirowanych nauczaniem Mahatmy Gandhi’ego podejs¢ do uwtfasnowolnieniu ludzi i wspdlnot
lokalnych i alternatywnego rozwoju; czerpig rowniez z marksistowskiej tradycji badan nad historig klasy robotniczej,
gdzie robotnicy angazowani sa w produkcje wiedzy o nich samych. Obecnie te metody badan weszty do gtéwnego
nurtu badan spotecznych, wigzg sie z debatami o demokracji i namystem nad produkcjg wiedzy, ‘od dotu’ zamiast ‘od
gbry’, a wiec z udziatem grup wykluczanych. Feministyczne badaczki ulepszajg narzedzia badan uczestniczgcych o
analizy relacji wtadzy/relacji ptci.
Ang. Participatory poverty assessments, uczestniczace szacunki ubdstwa, a takze gender poverty assessment, czyli
szacunki ubéstwa uwzgledniajace kobiety i perspektywe relacji ptci, ktére podejmuje miedzy innymi Bank Swiatowy.
Zob.Bridge. Feminizacja ubdstwa. Ttum. Michalina Byra i Ewa Charkiewicz. Biblioteka Online Think Tanku
Feministycznego 2009.

W naukach spotecznych ujmowane to jest za pomoca takich pojec jak sprawczosé¢ i wspotwtasnosé wiedzy.

Przyktad takiej analizy daje daje Diane Elson. Ekonomia i ptec. Trzy poziomy analizy: makro, mezo i mikro. Ttum.
Barbara Erbel. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2008.

W kolejnym etapie pracy nad raportem, niniejszy szkic bedzie przekazany uczestniczkom badan z prosbg o weryfikacje i
uwagi na temat zaposredniczonego przeze mnie opisu ich sytuacji, aby umozliwi¢ uczestniczkom kontrole nad opisem
ich zycia.
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Wiekszo$¢ z nich polega na ograniczonych i niepewnych swiadczeniach z pomocy spotecznej, na
alimentach (najwyzsze 300 ztotych), tam gdzie to mozliwe na pomocy rodzin, pracy w zamian za
produkty, albo utrzymuja sie z niewielkich rent, czy z rdwnie niskich zarobkdéw z pracy w szarej strefie,
czy jak mowig ekonomisci w sektorze nieformalnym. W nielicznych przypadkach do budzetu
gospodarstwa domowego doktadaja sie cztonkowie rodzin (mezowie, dzieci). Ale nigdy nie s3 to stale
dochody. - Nie zyjemy, tylko sie wegetuje. (Lucyna).

Przedziat dochoddw na osobe w gospodarstwie domowym uczestniczek badan wahat sie od zera (pani
Anna, bez jakichkolwiek $rodkdw do zycia, ktéra spotkatam w jadtodalni Tow. Sw. Brata Alberta) do 464
na osobe w gospodarstwie domowym, w ktérym mieszkajg dwie starsze chore osoby i dwoje dzieci w
wieku szkolnym. Dla poréwnania: bardzo skromnie liccone minimum socjalne na jedng osobe w
czteroosobowe] rodzinie wynosito w grudniu 2008 roku 680 ztotych. Minimum socjalne zakfada
zaspokojenie podstawowych potrzeb®. Minimum egzystencji (biologiczne przetrwanie w krétkim
czasie) to 333.65 pIn®. Poziom dochodéw uprawniajgcych do pomocy spotecznej wynosi w
wojewddztwie podkarpackim 351 zt na cztonka rodziny, a wiec tylko nieznacznie przekracza minimum
egzystencji (biologicznego przetrwania). Decyzjg rzagdu (w ramach szukania oszczednosci w zwigzku z
kryzysem finansowym) putapy dochodéw uprawniajgce do pomocy spotecznej zostaty zamrozone na
dwa lata, do 2010 roku.

Pani Lucyna (43 lata) zwolniona z pracy w Fabosie (fabryka butéw sportowych, zlikwidowana w latach
1990.), potem dzieci, choroba (cukrzyca i choroba skory) jest na rencie, 450 ztotych. Drugie Zrddto
utrzymania czteroosobowej rodziny to zarobki meza, 800 ztotych miesiecznie. Umowa o prace zawarta
na trzy miesigce nie daje poczucia bezpieczenstwa, zwfaszcza ze maz pani Lucyny dtugo byt
bezrobotny. M3z denerwuje sie czy mu przedfuzg umowe. Pani Lucyna denerwuje sie, ze bedzie bez
srodkéw do zycia jesli jej renta nie bedzie przedtuzona. — Teraz cukrzykom odbierajq. Jeden pan, bez
reki, chodzit co 2 lata, tez mu odebrali.

Pani Teresa, 46 lat, mieszka z dwiema cérkami i z wnuczka, rowniez stracita prace w zwigzku z
likwidacja Fabosu. Wszystkie dochody 870 ztotych miesiecznie (z pomocy spotecznej i alimenty).
Czynsz i optaty 460 ztotych. - Jak przekrocze dochdd na osobe w jednym miesigcu to zaraz odbiorg.
Nie daje rady, ciggle pozycza.

Pani Zofia nie pracuje od 1991 roku (z powodu utraty zdrowia), w ubiegtym roku po raz pierwszy
dostata rente na state, 580 ztotych. Mieszka w matym dwupokojowym mieszkaniu w centrum miasta, z
dwdjka dzieci i wnuczka. Cérka niedawno stracita prace. - Dochody mamy na papierze, bo ciggle
sptacamy dtugi, mqz byt prawie rok chory, nie byto nadziei. Aparaty, leki, wszystko kosztowato, corka
wzieta pozyczke na chorobe ojca. Pani Zofia nie ma blizszej rodziny (z wyjgtkiem tesciowej, ktdrg
wspiera), nie ma dziatki, nie ma krewnych na wsi. Jej i coérki kobiece gospodarstwo domowe zalezy od
dochoddw z pracy coérki irenty jej i syna. Po optatach za mieszkanie i po sptacie rat zostaje im 270

% IPiSS. Informacja o wynikach badah nad poziomem zmodyfikowanego minimum socjalnego. 27 lutego, 2009

http://www.ipiss.com.pl/www_ms_2008 12.pdf.

% IPiSS. Minimum egzystencji w latach 1993 — 2007. http://www.ipiss.com.pl/badania/minimum.pdf. Zob tez
http://www.ipiss.com.pl/teksty/wykres1.pdf
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ztotych na osobe. Pozycza, kupuje ‘na zeszyt’, ‘zyje sie caty czas w stresie”.

Pani Hanna, 48 lat stracita prace w Fabosie, a jak Fabos upadt pracowata w Lniance, dopdki w 1995 nie
zlikwidowano i tego przedsiebiorstwa’. Ma piecioro dzieci, w tym troje w domu, maz zarabia 1000
ztotych. Pomagajg jej tesciowie, ktdrymi sie opiekuje. Mieszka wraz z nimi w domu, remontowanym
po raz ostatni jeszcze w czasach PRLu. Pracuje sezonowo, za mleko, ser, jajka, ziemniaki’*.

Pani Krystyna, 55 lat, zwolniona z pracy w hucie trzy lata temu po 28 latach pracy . Mieszka razem z
mezem i trojkg dzieci w matym dwupokojowym mieszkaniu. Utrzymujg sie z pomocy spotecznej i z
dorywczej pracy. Dorosli synowie, ktérzy ciggle mieszkajg z rodzicami doktadajg sie do wydatkéw na
dom woéwczas kiedy majg prace, ale za kazdym razem sg to tymczasowe formy zatrudnienia i
tymczasowe dochody. - Albo jesz, albo ptacisz za mieszkanie, podsumowuje pani Krystyna.

Podobna agonia jest udziatem wszystkich uczestniczek badan. - Juz wtosy w poprzek gtowy stajq, jak to
robi¢, mowi pani Barbara z Dukli, z zawodu sanitariuszka szpitalna, ktéra ma troje dzieci i jest w cigzy z
czwartym. Partner zyciowy Barbary, z zawodu murarz zarejestrowat sie w urzedzie pracy trzy miesigce
temu, nie dostat jeszcze zadnej oferty. Ich podstawowym Zrodtem utrzymania jest pomoc spoteczna,
zbieractwo, praca u rolnikdbw w zamian za produkty. Tytutem zasitkbw na dzieci pani Barbara
otrzymuje 272 ztote, dodatkowo okresowy zasitek z opieki w wysokosci 136 ztotych (razem 408
ztotych). Z racji na duze koszty ogrzewania (rachunek za gaz zimg 750 ztotych) i wydatki na dzieci,w
tym dojazdy do szkoty (2 bilety miesieczne po 100 zt) pomoc i dorywcza praca nie wystarczajg na
przezycie. - Zima to tragiczny okres. Latem cztowiek wyzyje z lasu. Do sqsiada mozna pdjs¢ do pracy w
polu. Bierzemy ze sobgq dzieci do kopania i dostajemy za to ziemniaki. Trzymam je w domu, bo piwnicy
nie mam. Przetworow duzo robie , co moge pcham w stoiki. Mordujemy sie na zeszyt.

Ze wszystkich rozméw wynika sita i zaradno$¢ w strategiach przetrwania, wbrew licznym
przeszkodom, w warunkach licznych ograniczen i w kontekscie ustawicznej niepewnosci. Wydatki na
dzieci sg chronione kosztem rezygnacji z zakupu lekéw i niedojadania matek.

Zycie w ubéstwie przede wszystkim oznacza brak jedzenia, okresowy gtéd, albo
niepetnowartosciowe jedzenie. W domu pani Lucyny nie jada sie codziennie obiadéw, chyba zZe trafi
sie cos podzielnego i wystarczy na kilka dni. Zamiast tego chleb i cos do chleba. Jak otworze unijng
konserwe” to moze one nie sq wspaniate, ale jak sie doprawi, jarzyny doda, to mozna zjesé.

W kranicowych sytuacjach pani X. wychodzi nocg z domu, zeby poszukaé chleba na $mietniku.

- Dla ptaszkéow wyktadajg jedzenie na murku, a ludzie wybierajg ze smietnika. Widziatam jak
pracownik huty, kolega z pracy wybierat chleb ze Smietnika, podmuchat i zjadat. Jego zona jest

" Lnianka, czyli Zaktady Przemyslu Lniarskiego “Krosnolen”. Zob. Halina Nowak-Ginalska. Zerwana ni¢. Krosnolen od

powstania do upadku. Krosno: Wydawnictwo KaBe. 2000.
7t Wywiad KSz.
2 Unii Europejskiej program pomocy zywnosciowe]j w postaci produktéw dla najbardziej potrzebujgcych. W Unii obejmuje
43 miliony oséb. W Krosnie ludzie zyjacy w niedostatku i zakwalifikowani przez MOPR mogg korzysta¢ z produktéw raz
na miesigc.

90



wykoriczona strasznq depresjg, nie jest w stanie nic zrobi¢, mogtaby strac sie o rente, ale nie jest
psychicznie w stanie. Zatamanie utratq pracy i brakiem srodkéw do zycia doprowadzajq ludzi do
apatii i wyniszczenia. Tutaj w Polance jest wyjgtkowo duzo samobdjstw. (Krystyna)

‘Najbogatsze’ osoby, wsrdd tych, z ktérymi rozmawiam, dochdd 464 na osobe, gospodarstwo domowe
pani Urszuli (61 lat) odzywiajg sie bardzo skromnie, mieso (skrzydetka albo mielone) raz lub dwa na
miesigc, nie wykupujg lekdw, chronig za to wydatki na wnukow. Trzy pokolenia mieszkajg w 5 oséb w
matym dwupokojowym mieszkaniu (40 m), meble kupione przed wielu laty. Pani Urszula wraz z
mezem pracowali w Hutach Szkta Krosno. Ona tylko przez 12 i p6t roku, bo w miedzyczasie urodzita
siedmioro dzieci. Ich dochody pochodzg z rent z tytutu wczesniejszego przejscia na emeryture i utraty
zdrowia, oraz z zasitku na utrzymanie adoptowanego wnuka. Astma, kregostup — zawodowe
schorzenia hutnikéw. Maz pani Urszuli ma rente w wysokosci 310 ztotych netto, a jej renta wynosi 480
ztotych. — W telewizji pokazujg emeryta co ma 1600, ktéremu jest dobrze, méwi maz pani Urszuli.
Razem z nimi mieszka adoptowany wnuczek, oraz cérka z synem. Czynsz za mieszkanie i optaty za
Swiatto i gaz pochtaniajg blisko 60 % ich miesiecznych dochoddéw. Cdrka doktada sie do domowych
wydatkow, ale z rozmowy wynika, ze za czynsz i optaty odpowiada matka. Pani Urszula ciagle
agonizuje, na co wydac pienigdze, na czynsz i optaty czy na jedzenie.

Wszystkie panie 2yjg z roznych form pozyczek. Zarowno na wsi pod Duklg, jak i w krosnienskiej
Polance jeden ze sklepéw sprzedaje na kredyt. - Pani, ktdra sprzedaje w jarzyniaku da na zeszyt.
Ziemniaki, jajka. Jarzyniak tam, gdzie pani Zofia poprzednio mieszkata. — Tutaj nie umiem poprosic, nie
odwaze sie.

Pienigdze pozyczajg od dalszych rodzin | bliskich znajomych. Dwie uczestniczki badan sptacajg dtugi w
bankach. Pozyczki ratowaty wydatki na zywnos¢ i mieszkanie. Urszula wzieta pozyczke na zakup
lodowki, pralki i komputera. A potem ptacita kartg kredytowag wydatki zwigzane z chorobg ojca. —
Tylko w telewizji mowigq, ze z kredytami tak tatwo. (Zofia). Refinansowany dtug, sptaca w ratach 330
ztotych miesiecznie (20 % dla banku w skali roku). Jej firma, zwigzana z Hutg Krosno zaczetfa
podupada¢ wraz z huta. Urszula, ostatnie ogniwo tego globalnego tancucha ekonomicznych
zaleznosci, od bankéw, przez firmy do pracownikéw zostata zwolniona z pracy. W tej chwili jest miedzy
zasitkiem dla bezrobotnych, ktérego jeszcze nie dostata, a ostatnim wynagrodzeniem, ktére juz
wydane na optaty i biezgce wydatki. Szuka nowej pracy.

Obok niepewnosci dochoddw z pracy czy z rent, drugie zrédfo braku egzystencjalnego bezpieczenstwa,
to niepewnos$é zwigzana ze Swiadczeniami z pomocy spotecznej. Przekroczenie putapu dochodéw
uprawniajgcego do pomocy spotecznej (w Krosnie 351 ztotych na cztonka rodziny) nawet o 2 czy 5
ztotych automatycznie powoduje wykluczenie z dostepu do swiadczen, bez wzgledu na sytuacje w
gospodarstwie domowym.

Niepewnosc¢ i brak bezpieczeistwa wigzg sie takze z systematycznym odbieraniem dotychczasowych
uprawnien. - Dodatki za staz pracy zlikwidowali. Wczesniejsze emerytury za prace w szkodliwych

warunkach zlikwidowali (Krystyna).

Trzydziestoletni syn pani Zofii, po porazeniu mézgowym nie ma statej renty, od dwdch miesigcy czeka
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na wezwanie na komisje. - Wszystkie papiery juz ztozylismy, bardzo sie niepokoimy czy przedtuzq. Raz
juz tak byto, ze nie dostaf, odwotalismy sie i sedzina przyznata, ale ile to nas stresu kosztowato.....

Po zwolnieniu z pracy pani Krystyna przezyta rok ‘na Kuroniu’. Zabrakto jej 2 miesigce stazu pracy
(odliczyli cigze, choroby, 2 miesigce urlopu na dziecko), zeby otrzymac uprawnienia do wczesniejszej
emerytury. Nie kwalifikowata sie takze do wczes$niejszej emerytury z tytutu pracy w szkodliwych
warunkach. Uprawnienia te odebrano licznej rzeczy pracownikéw w 2008 roku. Teraz stara sie o rente
z powodu utraty zdrowia. W ciggu miesigca musi dostarczy¢ medyczne dokumenty, a szpital nie
zapisuje pacjentow, bo NFZ nie podpisat z nim kontraktu. Martwi sie, czy w tej sytuacji da rade zatatwié
wszystkie zaswiadczenia. Jak ZUS mi nie pomoze, to piec¢ lat bez niczego... Mogq sie nie przejmowac,
nie dozyje (do emerytury w wieku 60 lat).

Niepewnosc¢ srodkoéw do zycia faczy sie z niepewnoscig jak utozy sie zycie dzieci czy wnukow.

- Sgsiadka, emerytka, utrzymuje wnuki. Wpadajg do niej Zeby sie najes¢, bo Zzadne z rodzicow nie ma
pracy. Po nocy spac nie moze, co bedzie, z wnukami, gdy ona umrze.

Pani Krystyna martwi sie o syndw. Ona sama po maturze bardzo szybko znalazta prace (zaluje, ze nie
poszta na studia). Dzisiaj jej synowie nie majg szans na znalezienie godziwej pracy, ktéra databy im
choéby minimalne poczucie egzystencjalnego bezpieczenistwa. Te opinie podziela pani Helena, fabryki
polikwidowali teraz nasze dzieci nie majq pracy.

Nadzwyczajne wydatki: leczenie, podreczniki, koszt naprawy lodéwki

W zesztym roku umart maz pani Zofii. — Przystojny byt, wesofy, peten zycia, chodzit na spacery z
wnuczkiem. Nagle zaczgt chudngd, dowiedziat sie, ze ma raka... Dopiero na miesigc przed smiercig
podwyzszyli mu rente. Na leki wydawalismy po 200, 300 ztotych, plus aparat, maseczki. Pielegniarka z
hospicium mdwita, Ze jak tylko chce cos jes¢, zeby nie zatowac. Taksowki do szpitala w sqsiednim
miescie, batysmy sie, ze zywy na dworzec nie dojdzie. Teraz mamy jeszcze 7000 dtfugu do sptacenia.

Oprocz lekow i wydatkdw na leczenie kolejny kataklizm finansowy to reforma programowa i
koniecznos¢ zakupu nowych podrecznikéw. — Wprowadzili nowe ksiqzki, nie ma od kogo odkupic. Na
ksigzki trzeba teraz 300 ztotych. Chyba kupimy najwazniejsze i bedzie kserowat. Dawniej byty jedne i te
same ksiqzki i byto tatwiej. Mowiq, Zze szkota bezptatna, ale ciggle cos musze ptacic, a nie ma z czego.
Teraz sie denerwuje, ile ubezpieczenie bedzie kosztowac.. (Lucyna)

— Pralka sie popsuta, za naprawe chcieli 460 ztotych, miato by¢ na raty, ale okazuje sie, Zze czes¢
trzeba sprowadzac z Holandii (Teresa). Zastanawiam sie jak to jest tetrowe pieluchy prac
recznie, gdzie je suszy¢ w matym mieszkaniu...

Mieszkania

Wiekszos¢ jest najemczyniami matych mieszkan, gdzie czynsz i optaty za gaz i $wiatto wynoszg od 140
do 820 ztotych miesiecznie (gaz 720 miesiecznie, zimg, mieszkanie wynajmowane w wiejskiej szkole).
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Zadna z tych mieszkanek Krosna juz nawet nie skarzy sie na warunki mieszkaniowe. Natomiast z
jednym wyjatkiem wszystkie méwig o ktopotach z ptaceniem czynszu i uiszczaniu optat za media.
Czynsz w mieszkaniach socjalnych niewiele rézni sie od czynszu w mieszkaniach spoétdzielczych.
Optaty za prad i gaz, ktére w Polsce upodabniajg sie do cen w starych krajach Europy, a ptace za te
samg prace sg nizsze, sg szczegdlnie dotkliwe dla gospodarstwach domowych o niskich dochodach.
Skutkiem nieptacenia jest odcinanie pradu czy gazu, takze zima.

- Przychodzg do nas matki z dzie¢mi, ktére majg odciety prad, gaz, jak trzeba wezwac lekarza do
dziecka, pozyczajg telefon, méwi pani Danuta Kowalczyk z Towarzystw Rodzin Wielodzietnych.

W wiekszosci przypadkdw mieszkania na Polance czy na osiedlu Traugutta (podobnie jak niektore
domy uczestniczek badan, ktére mieszkaja w podkrosnienskich gminach) to zaséb z czaséw
powojennego przetomu w galicyjskiej biedzie i gospodarczej pomyslnosci Krosna w latach 1960 -
1980. Dzisiaj mieszkania sg przeludnione. W dwdch pokojach nie mieszkajg juz mtode matzenstwa z
dzieémi, ale trzypokoleniowe rodziny. Wsréd uczestniczek badan z Krosna wyjatkiem jest pani Jadwiga,
ktora mieszka w trzypokojowym mieszkaniu z babcig, mezem i synem. Lokal nalezat do niedawna do
babci, ktéra przepisata mieszkanie na wnuka, meza pani Jadwigi. Mieszkanie to zaséb z czaséw PRLu,
podobnie jak 2 domy wybudowane dla syna i corki za Owczesne tanie kredyty ze statym
oprocentowaniem, tudziez za dochody z wyjazdéw do tymczasowej pracy zagranice. Emerytura Babci,
1270 ztotych jest gtdwnym statym Srodkiem utrzymania odkad latem ubiegtego roku pani Jadwigai jej
maz stracili prace w Krosnienskich Hutach Szkta.

Rodzina pani Urszuli zostata eksmitowana z poprzedniego mieszkania za nieptacenie czynszu i dostata
nowe w budownictwie socjalnym. Z braku srodkéw do zycia nadal majg problemy z ptaceniem czynszu
i wpadajg w kolejng putapke zadtuzenia.

Budownictwo socjalne to sukces Krosna z ostatnich lat. Miasto zatozyto spotke, Towarzystwo
Budownictwa Socjalnego i adaptowato na mieszkania internat zlikwidowanej szkoty, a takze byty
szpital. W jednym z budynkow mieszkania wynajmowane sg za niski czynsz mtodym matzenstwa przez
5 lat, zeby mogty sie dorobic i zaoszczedzi¢ na wtasne mieszkanie. Dwa bloki na Polance (gdzie przede
wszystkim mieszka wiele oséb eksmitowanych wskutek zadtuzenia czy prywatyzacji mieszkan, jak i
wiele 0sob ze srodowiska romskiego) wybudowano wzdtuz szosy na skraju miasta. Obok nowe, mate
fabryki, huk pracujgcych maszyn i nieprzyjemny zapach chemii organicznej.

Przy szosie nie ma chodnika, ani pobocza. Ruch jest duzy, bo to droga do sasiedniej miejscowosci,
jezdzg nig takze duze dostawcze samochody do pobliskich fabryk. Nawet gdyby kierowcy przestrzegali
przepisdw o ograniczeniu predkosci, to i tak nie ma miejsca dla pieszych. Jedna z uczestniczek badan,
ktéra mieszka na Polance martwi sie o bezpieczernstwo wnuka, ktéry od wrzesnia tg szosg bedzie
chodzi¢ do zerédwki. — Raz juz musiatam skakac z dzieckiem do rowu, zeby nie wpas¢ pod samochdd,
mowi jej corka.

W innej sytuacji sg uczestniczki badan mieszkajace w duzych domach pod miastem czy na wsi. W

poréwnaniu z przeludnionymi mieszkaniach na Polance czy na osiedlu Traugutta, gdzie w latach 1980.
wprowadzaty sie mtode matzenstwa, a dzisiaj mieszkajg trzy pokolenia, tutaj mieszka sie w lepszych
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warunkach, przede wszystkim nie ma ciasnoty. W domach jest kanalizacja. Szczegélnie dotkliwe sg
natomiast opfaty za gaz. Totez domow sie nie dogrzewa. (Taka sytuacja nie jest wyjatkiem, wedtug
badarn OECD”, 33.6 % Polek i Polakéw marznie zimg z powodu braku $rodkéw na ogrzewanie
mieszkan.) Zadna z uczestniczek badan nie jest samodzielng wtascicielkg domdéw, w ktérych mieszkajg
kilkupokoleniowe rodziny. Podobnie jak emerytury bab¢ i dziadkdow, coraz bardziej przeludnione
mieszkania na osiedlach, dziatki, mate gospodarstwa rolne, duze domy to z jednym wyjgtkiem zasoby
z czasOw PRLu, dzieki ktérym ludzie zyjgcy w niedostatku mogg w pewnym stopniu radzi¢ sobie z
ubdstwem.

Utrata statej pracy, potem niepewna praca za grosze gtdwng przyczyna ubdstwa.

Wszystkie uczestniczki badan z wyjatkiem 17-letniej uczennicy pracowaty i wielokrotnie

tracity prace. W dwéch przypadkach prace w hucie stracili niemal jednoczesnie zona i mgz. Czes¢
uczestniczek badan stracita statg prace w pierwszej potowie lat 1990, wraz z likwidacja fabryk, ktore
zatrudniaty wiele kobiet. Mtodsze juz nie znajg innych form zatrudnienia niz nowe ‘elastyczne’ i
niepewne formy zatrudnienia, praca na czarno, na zlecenie, praca na tymczasowe, aneksowane
umowy.

- W Krosnie byta Lnianka, olbrzymi zaktad, obrusy na caty swiat. Babcie, mamy i corki tu pracowaty.
Przetwory owocowe robili w Korczynie, szty na caty swiat. Wszystko upadfo, wiele, wiele zaktadow.
Teraz Huty upadajq, stynne na caty swiat. Tu juz nie ma perspektyw. Nie ma duZych zaktadow. Tylko
urzedy zostaty. Sqg tylko mate firmy, ktére mtodzi nazywajq obozami pracy. (Zofia)

Dane statystyczne dotyczace pracy i ptac w powiecie i w wojewodztwie podkarpackim pokazujg, ze
Srednie ptace s nizsze od krajowej, ale takze iz szczegdlnie niskie sg tu ptace w sektorze prywatnym.
Wynagrodzenia, jakie podkarpaccy pracodawcy ptacg wiekszosci swoich pracownikdéw nie przekraczajg
ptacy minimalnej. Obecnie ptaca minimalna wynosi 1126 ztotych, co na reke daje pracownikom ok.
800 zt. Taka praca jest szczytem marzen dla wiekszosci uczestniczek badan. - Ja sobie marzen nie
wyobrazam. Najwieksze marzenie, zeby byta praca. (Lucyna)

Zwolnienie z pracy wigze sie z utratg srodkéw do zycia, z niepewnoscia, a takze z poczuciem utraty
wiasnej wartosci i spotecznego srodowiska. Utrata pracy jest szokujgcym doswiadczeniem, ktére
mocno tkwi w pamieci, bez wzgledu na uptyw czasu.

- Po zamknieciu zaktadéw kobiety ptakaty, wiele kolezanek dostato depresji. Mnie uratowato, ze
miatam mndstwo roboty, bo zawsze byto mate dziecko (Hanna)”

- Wrécitam do pracy po macierzyriskim i stysze jak kolezanki tragizujq. Dziewczyny byty zmuszane do
podpisywania umow, ze w razie likwidacji zrzekajq sie premii i nagrod jubileuszowych. Jak kierownik
prosit do kantorka, to juz wiedziatysmy, ze bedzie zwolnienie. Byt ptacz po szatniach... To byt szok,
wiekszos¢ zycia cztowiek tam spedzat, zaprzyjaznione bytysmy, cztowiek by wszystko zrobit dla
kolezanki, jak jedna musiata wyjs¢ do fazienki, zastepowata jg druga.. (Jadwiga)

 Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries. Paris: OECD. 2008

™ Wywiad KSz.
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Pani Teresa zostata zwolniona z pracy w Fabosie (fabryka obuwia sportowego) i juz nigdy potem nie
znalazta statej pracy. Pracowata chatupniczo, miata dobrego pracodawce, - w terminie pfacit,
regularnie przyjezdzat po towar, a teraz nie wiadomo kiedy praca i pienigdze. P6l roku byta na
bezrobotnym (480 zlotych), ale zadnej pracy dla niej nie byto. - Pracy nie ma. Gdyby cztowiek mdgt
pracowac, wszystko bytoby inacze;.

- Ja pracowatam 15 lat. Pracodawca mnie nie chciat, rozwigzat umowe. Miatam takie umowy, ze
pracodawca moze mnie w kazdej chwili zwolni¢. Nie sta¢ mnie na prawnika, wzietam papiery i
pojechatam do huty do zwigzkdw. Okazato sie, Zze caty czas dostawatam aneksy. Ostatnia umowa miata
by¢ rozwiqzana 31 sierpnia. Na szczescie zwolnili mnie w lipcu i dostatam odprawe, médwi pani
Jadwiga.

Pani Krystyna pracowata w hucie 28 lat. - Pytatam czy nie bytam wydajna w pracy, mowitam, Ze jestem
jedynym zywicielem rodziny (maz dwa miesigce wczesniej stracit prace w hucie). Wykorzystali mnie, a
potem kopa. Po zwolnieniu i przegranej sprawie w sgdzie o przywrécenie do pracy (Swiadkow miatam
takich jakich chciat zaktad) pani Krystyna zaczeta chorowaé. - Z chwilg zwolnienia straszne nerwy,
przejscia, kryzys uderza w najstabszy punkt zdrowia czfowieka. Zaczetam miec kurcze, ataki, 18 kilo
schudtam od grudnia do kwietnia. Odwotywata sie od decyzji o zwolnieniu w sgdzie. Sprawe przegrata.
- Zatuje ze bytam uczciwym czfowiekiem, moéwita na rozprawie. - Chce sie sama utrzymaé. Ale pracy
pracy nie ma. Urzad pracy nie dat jej zadnej oferty. Pani Krystyna znalazta prace na wtasng reke, 1.50
za godzine w firmie produkujacej bombki i inne dekoracje. Wtascicielka z géory mowita, ze praca tylko
na czarno, a na koniec nie zaptacita catosci obiecanego wynagrodzenia.

Cérki pani Urszuli sg po szkole handlowej. — Jak idg na oferte to zaraz pytajq jaki staz pracy. Majg
papiery, Ze szkoty pokoriczyty, ale stazu nie majq. Sklep takich nie wezmie. Jedna z cérek sama znalazta
sobie posade jako dozorczyni. Ma umowe zlecenie i zarabia 536 ztotych miesiecznie. Dostaje alimenty
na syna, 300 ztotych miesiecznie i 48 ztotych rodzinnego. Nie widzi zadnych perspektyw na zmiane
swojej sytuacji. - Chyba do Providenta is¢, albo w Toto Lotka wygrac.

- Trudno znalez¢ prace, a Ze jest jej mato, to jest wykorzystywnae, na przyktad ptacq za pdl etatu, a
praca na caty etat. Prace legalna nie sposob znaleZé. Kobiety po studiach majq problemy, a bez
wyksztatcenia, z tréjka dzieci, to jest to niemozliwe. (Joanna, 34 lata)”

- W telewizji mdwiq wracajcie emigranci, macie w Polsce sSwietne warunki. Syn byt dwa miesigce w
Holandii, matce dat na dom, sobie kupit buty i 200 ztotych mu zostato. Drugi syn miat umowe na staz
na pot roku, skoriczyto sie, znowu szuka pracy. (Krystyna)

Dla pani Hanny, ktéra prowadzi dom dla swojej rodziny i tesciow i pracuje w gospodarstwie, praca to
nie tylko pierwsze marzenie i mozliwos¢ wyjscia z ubdstwa, ‘praca to rozrywka, obracanie sie miedzy
ludZmi, a nie tylko dom, sklep i kosciot. Wolnos¢ na pare godzin od ‘mamo to, mamo tamto’. Praca to
odpoczynek od domu. (Hanna)’®

> |bid.K.Sz.
% |bid. K.Sz.
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Pani Karolina (45 lat) chciataby by¢ przywrécona do pracy w Hucie, bo w jej wieku innej pracy nie
znajdzie, ale nigdy tej pracy nie lubita, niszczy urode i zdrowie.”’

Dla pani Krystyny praca to miejsce, gdzie przez 28 lat wykorzystano jej energie, talent,
zaangazowanie, gdzie stracita zdrowie, gdzie doznata degradacji (od malarki do pracy przy tasmie),
gdzie stopniowo zmniejszano jej zarobki, gdzie do$wiadczyta ponizenia, az w koricu zostata zwolniona.
— Powiedziatam dyrektorowi na rozprawie, bierzecie do fabryki cztowieka, wypuszczacie wraki.

Utrata zdrowia: skutek, a zarazem druga gtéwna przyczyna ubdéstwa

Przewazajgca wiekszo$¢ uczestniczek badan albo sama ma powazne ktopoty ze zdrowiem, albo ze
zdrowiem dzieci czy innych bliskich cztonkdw rodziny, co wigze sie sie z poswiecaniem czasu i srodkéw
finansowych na opieke.

Ustawiczna niepewno$é skutkuje pogorszeniem sie stanu zdrowia. Pani Krystyna przypisuje
niepewnosci srodkéw do zycia czeste wedtug jej obserwacji samobdjstwa na Polance. - Ludzie
zazdroszczq umartym.

Wszystkie uczestniczki, ktére majg ktopoty z wtasnym zdrowiem médwig, ze nie wykupujg lekéw dla
siebie, chronig natomiast wydatki na dzieci.

Pani Krystyna po zwolnieniu z pracy i sprawie w sgdzie schudta 18 kilo przez cztery miesigce. Boi sig, ze
ma raka. Za tydzien idzie do szpitala, ale badania bedzie miata robione bez znieczulenia, znieczulenie
tylko na chirurgii bo tam anestezjolog, a jg przyjeli na wewnetrzny. Chirurgia nie dostata kontraktu z
NFZ.

Pani Teresa ciggle ma bdle brzucha, mysli ze ma wrzody.

Pani Lucyna choruje na tuszczyce i cukrzyce. Nie wykupuje lekéw na cisnienie, bo za drogie. Jak serce
dokucza, pozycza tabletke od mamy, ktéra bierze te same leki. — Na wszystkie leki potrzebowatabym
500 ztotych, sama insulina 30 ztotych, 6 opakowarn potrzebuje.

Pani Urszula choruje na kregostup, musi nosi¢ gorset. M3z ma astme oskrzelowg, nie dostyszy.
(Obydwoje pracowali w Hucie).

Pani Zofia ma leki, boi sie sama wychodzi¢ z domu.

Choroba dziecka to dojazdy, wydatki na pobyt matki w szpitalu (ale nie kazdy szpital pobiera takie
optaty). Opieka nad dtugo chorujgcym dzieckiem uniemozliwia podjecie pracy. Choroba i Smier¢
kogos kto utrzymywat/a rodzine, to nie tylko koszty leczenia, ale takie szok finansowy, nagte
znalezienie sie bez srodkéw do zycia, a potem diugoterminowe popadniecie w jeszcze gorszg biede. -
Tate pochowalismy w wigilie, moja renta wtedy nie byta zatatwiona, gaz i prqd trzeba byfto ptacic z
karg, bo z tego wszystkiego gdzies potozytam rachunek i zapomniatam, a tu nie ma z czego.

77 Ibid.K.Sz.
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Dostalismy tylko pogrzebowe z ZUS, na pochdwek. Bez pieniedzy bylismy.
Upowszechnienie przemocy

- Liczy sie przebicie i pienigdz. Cztowiek sie nie liczy.

- W dzisiejszych czasach jest fatsz, osoba, ktdra nie kombinuje, nie ktamie, przegrywa.

Uczestniczki badan wigzg swojg sytuacje z szerszymi zmianami w kraju i zmiang politycznej kultury,
ktora uprzywilejowuje bogactwo i osoby bogate, w tym takze przedsiebiorcow kosztem pracownikow.
Wiele z nich podkredla, ze w czasach PRLu zyty biednie, ale starczato od pierwszego do pierwszego, a
nawet mozna byto cos$ odtozyé. Tamte czasy pamietajg réwniez jako okres zyciowego spokoju i lepszych
stosunkdw miedzyludzkich. Poréwnania stuzg do opisania utraty miedzyludzkiego szacunku i
wzajemnego zaufania, jak i podkreslajg jak wielkg wartos¢ ma praca z wynagrodzeniem, ktére
pozwala zaspokoi¢ podstawowe potrzeby (przezy¢ od wyptaty do wyptaty) i zycie bez strachu przed
bezrobociem.

- Przesztam taty chorobe, jezdzilismy do Brzozowa (szpital), bratam taksdwke, batam sie, ze nie dojdzie
zywy na dworzec, sqsiedzi majg samochody, nikt sie nie zaoferowat, ze podwiezie.

Ten opis $wiata nie jest czarno-biaty, wprost przeciwnie uczestniczki badan poswiecajg duzo czasu w
rozmowach na pokazanie przypadkéw ludzkiej zyczliwosci i solidarnosci.

- Ta pani ma bardzo dobre serce, wie, ze jej zwroce.

- Mamy takq wspaniatq sklepowgq. Ona jak ma dtfugi za towar, to prosi hurtownie, zeby poczekata. Ona
ma nas i wie, ze jak dostaniemy rodzinne to sptacimy (Barbara).

Panie zwigzane z Towarzystwem Rodzin Wielodzietnych podkreslajg, ze organizacja ta (zatozona w
1991 w odpowiedzi na pierwszg fale zwigzanej z transformacja biedy w Polsce) odgrywa stabilizujgca
role w ich zyciu, daje nie tylko schronienie (Swietlica) i deske ratunku (produkty zywnosciowe,
wyprawki szkolne), ale takze poczucie wptywu na zmiane sytuacji, kiedy na przyktad biora udziat w
zbidérkach publicznych, czy pomagajg w rozdziale zywnosci.

Przyktady te Swiadczg o mikro-relacjach opartych na zaufaniu, stanowig jednak wyjgtek od reguty jaka
jest porzucenia ludzi zyjagcych w niedostatku i upowszechnionej przemocy spotecznej, ktéra
manifestuje sie zaréwno w opisach relacji miedzyludzkich, jak w opisach relacji z instytucjami. Choé nie
proponowatam tego watku dyskusji, w rozmowach pojawiat sie watek porzucenia ubogich rodzin
przez Kosciot. — Ksigdz chodzi tylko po koledzie. Jak byt stary ksigdz (we wczesnych latach 1980.) to
byto lepiej, wtedy kosciét zajmowat sie biednymi. — Proponowatam ksiedzu, zeby wygftosit kazanie, o
tym, zeby ludzie dzielili sie chlebem, bo teraz wyrzucajq razem ze smieciami, a wtedy taki chleb nie
zawsze nadaje sie dla drugiego cztowieka.

Najczesciej pojawia sie temat naduzy¢ i ponizania przez pracodawcow. Od pracy zalezy zycie ich i
rodzin. Relacje wtadzy sg skrzywione na korzys$é pracodawcow.
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Pani Katarzyna stracita prace na umowe zlecenie, a wifascicielka zatrudnita w jej miejsce kuzynke,
ktorej wtasnie konczyt sie zasitek dla bezrobotnych. Spetnity sie grozby, bo witascicielka bezustannie
straszyta pracownice zwolnieniami. — Ciebie zwolnie, ciebie! — krzyczata. Okazato sie takze ze
pracodawczyni nie odprowadzata z jej wynagrodzenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, a tylko na
ZUS (sktadki emerytalne). W PUP pani Katarzyna dowiedziata sie, ze obowigzujgce przepisy
umozliwiajg takie stosunki zatrudnienia.

M. to mata prywatna huta, gdzie witasciciel przez 2 miesigce nie ptacit pracownikom. - Potem sie
porozumiat z hutnikami, a kobietom dostownie rzucit po stowce. Nie wiem czy cos jeszcze dostaty, ale
to byfo ponizajgce.

- Wez rusz sie ty lelum polelum, tak kierownik mowit do kobiety z Jasta, matki trojga dzieci. Ona caty
czas tak byta pietnowana, potem z nerwdw to juz wozkdéw na hali nie mogta policzyc.

Pani Barbara pracowata w wytwérni stodyczy, reczne mieszanie i naktadanie masy 8 godzin, z 15
minutowa przerwg - Umowa byta nakfadcza. Posztam do pracodawcy z zapytaniem czy byfam
ubezpieczona, on na to, co pani taka dociekliwa? Firma ogfaszata sie w internecie, ze studentki chcq
zatrudniaé, ale po 2, 3 miesigcach odchodzity, a oni nowe zatrudniali. Wyzysk cztowieka przez
cztowieka. Pracodawcy robiq dla siebie najlepiej, nikt ich nie kontroluje.

W sytuacji kiedy jest bardzo duzo ludzi poszukujgcych pracy, pracodawcy zmniejszajg wynagrodzenia,
a biedni konkurujg z biednymi o niepewng, tymczasowg i Zle ptatng prace.

- Dziewczyny sie dowiedziaty ze jest nowa, z gorqczkq i na antybiotykach wrdcity do pracy, Zeby nie da¢
pretekstu do zwolnienia.

Drugi problem, ktéry sie z tym wigze, to jak niepewnos¢ egzystencji wigze sie z polityczng
bezbronnoscig, ogranicza pole sprzeciwu, obrone praw pracowniczych i mozliwosé korzystania z praw
politycznych.

- Jak ktos cos krytykowat, koniec, wyrzucali z pracy. Pani Krystyna doswiadczyta tego na swoim
przyktadzie.

— Chciatam petycje zrobi¢ w sprawie chodnika. Ale nikt nie chciat, ludzie sie tu sie bardzo bojg,
2yjg w strachu, kazdy mowi nie wychylaj sie, bo to zaszkodzi, wszystko mogq ci zrobic¢. - Z
wodzami lepiej nie zadzierac, mowi maz pani Urszuli.

O relacjach ptci w kontekscie zycia w niedostatku

Czes¢ uczestniczek badan jest przekonana, ze kobiety majg gorzej. - Kobieta jest zawsze gorzej
traktowana, niech pani spojrzy co w kosciele. W hucie tez, 5 facetow na akord pracuje, a dwie kobiety
Scierajq tasme, pracujg w akordzie bez akordu (wieksze wynagrodzenie za akord). Nie mozna ich tak
traktowac. Potem tylko jedna czyscita 8 godzin w akordzie, stabta, nie jadta, do wc pdjs¢ nie mogta.
Mowie do majstra co z was za mezczyzni ze tak wykorzystujecie kobiete. Namowitam go, zeby poszedt
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po bhp-owca czy lekarza. Wrdcit z kantorku, powiedziaf, ze nie bedzie sie wtrgcat. A kobieta mnie
prosita, niech sie pani za mnq nie ujmuje, strace prace. Meza juz zwolnili, kto dzieci utrzyma.
(Krystyna)

- Ani mezczyZni ani kobiety nie majg dobrze, bo nie ma pracy. To zdanie odzwierciedla gtowny nurt
wypowiedzi wszystkich rozmdéwczyn. Nie oznacza to jednak, ze niedostatek jest doswiadczany tak
samo. W gospodarstwach domowych uczestniczek badan, zaréwno wsrdd starszych jak i w mtodszym
pokoleniu, w podziale pracy, za prace opiekunczg, kupno ubran i inne wydatki na dzieci i
przygotowanie positkdw odpowiadajg kobiety. Wigze sie to z olbrzymia udreka i stresem, kiedy nie
ma co wiozy¢ do garnka. W kontekscie tego podziatu pracy domowej, ubdstwo jest dodatkowym
obcigzeniem dla kobiet (oszczedzanie, zastepowania produktéw kupowanych w sklepach domowymi
wyrobami, reperowanie, poszukiwanie tafnszych produktéw, pranie reczne, w tym pieluch, kiedy nie
ma za co naprawic czy kupic¢ pralki). Uczestniczki badan mieszkajace na wsi obcigzone sg nie tylko
praca domowa, ale takze pracg przy produkcji zywnosci na wiasne potrzeby (pracag w matych
gospodarstwach, przydomowych ogrodach, pracg w zamian za produkty), co zabezpiecza rodziny i
czesciowo niweluje skutki braku gotéwki, ale za cene obcigzenia kobiet. DzieA ich pracy trwa od
wczesnych godzin rannych do péZnego wieczora, szczegblnie tam gdzie praca ta nie rozktada sie na
doroste corki i matki czy tesciowe. W przeciwienstwie do zamoznych gospodarstw domowych, w
kontekscie gospodarstw niskodochodowych réwny podziat pracy domowej oznacza réwnos¢ w
biedzie, ale nie rozwigzuje problemu niedostatku.

Podziat pracy wedtug ptci wynika nie tylko z historycznie uksztattowanych wzoréw, ale i z dostosowania
do konkretnych zyciowych okolicznosci, do rynku czy polityk panistwa. ,Ja i mqgz pracowalismy na
zmiany, moglismy zajmowac sie dzieckiem. Ja po nocy, po powrocie zajmowatam sie Andrzejkiem, jak
on w dzien spat to ja tez spatam, a potem, po 3-ej jak mqz wracat z pracy to ja sztam spac... Bardzo
ciezko zrobito sie, kiedy mqz zaczqt pracowac¢ poza domem [200 km od Krosna), bo zawsze pomoze,
decyzje bez niego trudno podejmowad. Jechac¢ czy nie jechac z dzieckiem do szpitala. Sama z tym
bytam. (Jadwiga).

Uczestniczki badan moéwig o zréznicowanym traktowaniu kobiet z uwagi na wiek i sytuacje rodzinna.

- Samotne matki majq najgorzej (Zofia). - Jak szukatam pracy, sktadatam podanie i mowitam, zZe jestem
samotng matkgq,to zaraz mi dziekowali, bo jestem niedyspozycyjna. (Katarzyna) .

— Stare zniszczone kobiety nie majq szans, kiedy nawet dla mtodych pracy nie ma, méwi pani
Krystyna. Pani Elzbieta szuka i wysyta oferty pracy przez internet, zgtasza sie telefonicznie.
Bezskutecznie. Jest przekonana, ze przyczyng odmow jest jej wiek - 48 lat’®. W tym kontekscie,
gdy wiek i pte¢ zmniejszajg szanse na zatrudnienie na wysoce konkurencyjnych rynkach pracy,
systematyczne odbieranie uprawnien do wczesniejszej emerytur przez panstwo skazuje skazuje
starsze bezrobotne kobiety na wyniszczenie z braku srodkéw do zycia.

O Powiatowym Urzedzie Pracy

8 Wywiad K. Sz., Ibid.
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- Pracodawcy wykorzystujq doptaty do stazow (staze pracy refundowane przez PUP), zeby dostac
pracownika za darmo.

-Syn po maturze, skoriczyt architekture zieleni, szuka pracy. W urzedzie postali go na identyczny kurs.
Po co sie uczyt, po co wydatki, skoro mogt by¢ sam kurs. A po kursie pracy nie ma... (Krystyna)

« Tylko w telewizji opowiadajq Ze jest praca czy kursy, ale jak przyjdzie co do czego to jest
inaczej. Urszula chciataby skoriczy¢ kurs na kase fiskalna. - Ale to nie ja wybieram na jaki
kurs chce péjsé, to urzqd decyduje.

Ze srodkow publicznych optacane sg kursy, z ktdry z géry wiadomo, ze nie pomogg w znalezieniu pracy.
- Zwalnianym w Hucie starszym kobietom oferowane kursy z uktadania bukietéw. Tutaj nie ma tyle
kwiaciarni, zeby je zatrudnili, a jesli przejdg na wtasny rachunek, to kto tu kupi bukiety, ludzie nie
majg pieniedzy na kwiaty, méwi dziatacz zwigzkowy z Kro$nienskich Hut Szkita.

Pomoc spoteczna. Obywatelki czy klientki?

Jak wskazujg statystyki wojewddztwa podkarpackiego, od lat kobiety stanowig przewazajacy
wiekszos¢ w grupie otrzymujacych rézne formy pomocy spotecznej. W tym takze wsrdd osob
pracujgcych i korzystajgcych z pomocy spotecznej (pracujgcych biednych) jest przewaga kobiet”.
Zwieksza obcigzenie pracg: w domu, ptatng pracg, z ktdrej zarobki nie wystarczajg na zycie oraz
koniecznoscig poswiecania czasu na zdobycie zaswiadczen i inne czynnosci zwigzane z udowodnieniem
uprawnien do pomocy spoteczne;.

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie pytam, na jakg pomoc moze liczyé samotna matka, z tréjka
dzieci, bez dochodéw. — Jak to bez dochodéw? Ona dostaje zasitki na dzieci... Zasitki na dzieci czy
alimenty, dodatki mieszkaniowe sg odliczane od wysokosci zasitku okresowego. Osoba starajgca sie
obecnie o pomoc moze dosta¢ wyrdwnanie dochodéw do poziomu 446 ztotych.  Pracowniczka
opieki nie chce kontynuowac¢ tego watku rozmowy, bo kwoty jakimi moze wesprze¢ swoich
podopiecznych s3 kilkuztotowe.

- Na co moze liczy¢ samotna matka? Posztam do opieki, jak Mareczek byt jeszcze maty, policzyli
wszystko, dostatam 60 ztotych. (Katarzyna). Wedtug danych z 2001, przecietna wysokos¢ pomocy
spotecznej w wojewddztwie podkarpackim wynosita 25 ztotych.

Matzenstwa majg niewiele lepiej. — Po zwolnieniu przez 6 miesiecy dostawaliSmy z mezem po 550
ztotych brutto (zasitek dla bezrobotnych). Pomoc nam sie nie nalezata, bo przekroczyliSmy putap o 5
ztotych. (Jadwiga).

Pani Helena, lat 54, nie ma zadnych srodkéw do zycia. Przez kilka lat gwatcona i bita przez meza
(ztamana reka i zebra) znalazta sie w paradoksalnie dobrej sytuacji, ze maz grozit jej Smiercig w
obecnosci policjantéw. Nie musiata udowadniaé, ze jest ofiarg przemocy. Po zwolnieniu meza z

" GUS, 2001. System Pomost. Analiza danych dla wojewddztwa podkarpackiego.

http://www.politykaspoleczna.gov.pl/userfiles/File/statystyki/analizapodkarpackal.doc.
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aresztu bata sie z nim mieszkaé. Na fawce spotkata starszg panig, ktéra jej zaoferowata mozliwosc
nocowania w zamian za sprzatanie i robienie zakupoéw. Z opieki spotecznej dostaje kartki na produkty i
na darmowe obiady. — Przydafoby sie pare ztotych, na lekarstwa, na paste do zebdw... Ale pani Helena
zadnego, chocby kilkuztotowego zasitku dosta¢ nie moze, bo z punktu widzenia prawa jest na
utrzymaniu meza.

- Pijakom dajqg, a dla ludzi potrzebujgcych nie ma, mowi pani Krystyna. — Znam takich co pracujq na
czarno, idq do opieki i dostajqg, a taki co mu troche przekroczy dostanie mniej albo wcale, twierdzi maz
pani Urszuli.

- Pani z ZUS powiedziata, ze jak ztoze papiery to bedzie renta dla syna, ale to wszystko trwato, a my nie
mielismy z czego zy¢, bo renty ojca juz nie byto, co przelali na konto w grudniu, zwrdécitam. Bartek
miat w szkole obiady, poszedt w styczniu do szkoty, pani moéwi tobie sie nie nalezg. Dzwonig do opieki,
pani odpowiada, ze przeciez dostanie rente po ojcu. Czy ona myslata, ze to tak od razu sie dostaje?

Na stronie internetowej MOPR Krosno czytam, ze celem osrodka jest:

* zabezpieczenie podstawowych warunkéw do zaspokojenia potrzeb bytowych i
zdrowotnych dla grup i 0sob, ktdre nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb we wtasnym
zakresie;

e zmniejszenie skutkdw niedostatku wynikajgcego ze stanu zdrowia, wieku, sytuacji
rodzinnej, bezrobocia itd., poprzez przyznawanie i wyptacanie $wiadczen,
przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej;

Ustawa o opiece spotecznej z 2006 z jednej strony daje uprawnienie, ale nie zobowigzuje panstwa do
finansowania pomocy na takim poziomie, aby zabezpieczy¢ wszystkie kwalifikujgce sie zgodnie z
ustawg osoby chocby na poziomie uzupetniajgcym dochodu do minimum egzystencji. Gminy maja
obowigzek uzupetnié¢ te dochody tylko do 50 % kryterium dochodowego, ktére obecnie jest na tym
samym poziomie co minimum egzystencji (przetrwanie w krétkim czasie). O tym czy prawo bedzie
efektywnie wdrazane decyduje podziat srodkdw w budzecie panstwa czy gminy. Z drugiej strony
ustawa w znacznym stopniu uniemozliwia pomaganie ludziom w trudnych sytuacjach. Opiera sie na
zatozeniu iz ubdstwo jest krétkoterminowe i jest nastawiona na to, zeby naciska¢ na ludzi, zeby sami
sie sobg zajeli. Nie wszyscy sg w stanie to zrobic. Koszty ubdstwa przenoszone sg przez panstwo do
gospodarstw domowych, co wymaga od kobiet wiekszego wktadu czasu i pracy, aby podtrzymac zycie
ich rodzin. Odbywa sie to kosztem podtrzymania ich wtasnego zycia, ktére nie ma wartosci dla
panstwa, kiedy (niedostateczna) pomoc kierowana jest na dzieci. Nazwa osrodek pomocy rodzinie
reprezentuje fikcje a nie rzeczywistos¢. Liczba oséb, ktérym mozna udzieli¢ pomocy jest ograniczona
przez srodki finansowe. Na jednego pracownika/pracowniczke pomocy spotecznej przypada w Krosnie
95 Swiadczeniobiorcow. Pole do dziatania pracownikéw opieki spotecznej jest ograniczane przez srodki
finansowe przepisy i administracyjne procedury. Autorzy ,Strategii rozwigzywanie probleméw
spotecznych w Krosnie na lata 2006 — 2010” zwracajg uwage na ,brak systemowych rozwigzan
probleméw spotecznych, niewystarczajace srodki finansowe na realizacje specjalnych programoéw
pomocowych, oraz zbyt silny wptyw czynnikdw ekonomicznych, rynkowych na polityke spoteczng”. W
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tej sytuacji pomoc spoteczna jest biurokratyzowana i sprowadza sie do przydzielania
(niewystarczajacych) srodkéw finansowych i pomocy rzeczowej.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej wszyscy biedni majg teczki i sg traktowani jako petenci.
Wywiady srodowiskowe to forma publicznej spowiedzi z wtasnego zycia. Nic dziwnego, ze dla wielu
0s6b jest to upokarzajgce. Do domu ,klientki” pomocy spotecznej w kazdej chwili moze przyjs¢
pracownik/pracowniczka socjalna. Kontrola i nadzér nad biednymi jest scentralizowana. W PCK, przy
rozdawaniu produktéw zywnosciowych z Unii, w jadtodajni Tow. Sw. Brata Alberta trzeba mie¢
skierowanie i kartki z opieki spotecznej, oraz okaza¢ dowdd osobisty, aby otrzymaé obiad. Jak
ttumaczy kierowniczka, za biednych spoza miasta Krosno, koszt obiaddéw zwracajg ich wtasciwe gminy.
Takie procedury przeobrazajg kosScielna instytucje w firme — za kogo bedzie zaptacone, temu sie nalezy.
Kobiety z niskodochodowych gospodarstw domowych nie sg traktowane jak obywatelki, ktére maja
uprawnienia (zagwarantowane w Konstytucji i w ustawie o pomocy spotecznej), stajg sie
ubezwtasnowolnionymi klientkami. O ich zyciu decyduje ten kto ptaci i dzieli Srodki w budzecie.

Whioski:

Jak wskazujg niniejsze badania, kryzys finansowy pogtebit ubdstwo i niepewnosé¢ podstaw do zycia,
niemniej nie jest ono niczym nowym. Badania pokazaty, ze pomimo pomocy spotecznej ubdstwo, w
tym skrajne ubdstwo w postaci glodowania w Krosnie istnieje, a do$wiadczenia ubdstwa nie sg czyms$
nowym zwigzanym z kryzysem finansowym, czy wyjgtkowym. Dla wielu kobiet i ich rodzin kryzys i
niepewnos¢ egzystencjalnego bezpieczeristwa jest permanentnym stanem ich zycia od kilku czy
kilkunastu lat. Uczestniczki badan, od momentu gdy tracity prace w likwidowanych fabrykach i mimo
aktywnych poszukiwan znajdowaty tylko tymczasowe niskoptatne i niepewne formy zarobkowania.

W przeprowadzonym w 2006 monitoringu problemow spotecznych mieszkancy zidentyfikowali
problem ubdstwa, trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy, alienacje i marginalizacje, jako gtdwne
problemy miasta®®. Kryzys finansowy i metody jego rozwigzywania, na przyktad przez zamrozenie
putapu dochoddw uprawniajgcych do pomocy spotecznej, pogtebity te problemy.

8 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Kroénie na lata 2006 — 2010. Krosno, 2006.
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W opinii wielu rozmowcéw z Rady Miasta czy z urzedow w Krosnie nie ma biedy, a osoby znajdujgce
sie w potrzebie sg objete pomocgy. Pracownicy wydziatu urzedu pracy i pomocy spofecznej wiedzg
wiecej, ale ich relacje z bezrobotnymi czy biednymi ksztattujg przepisy, standardy pracy, procedury i
wysokos¢ dostepnych srodkéw finansowych.

Wiekszos$¢ szeroko rozumianych decydentéw, a takze pracownice pomocy spotecznej ma pod reka
historie o niezastugujacych na pomoc biednych i o bezrobotnych, ktérzy nie chcg pracowac.

- Przychodzq tu do mnie i mowig, ja tez jestem Polakiem, mnie sie nalezy...\Wszystkiemu winien Kuron,
mowi jeden z miejscowych decydentéw. Wielka szkoda Ze za Kuronia opieka byta rozpowszechniona.
Swie¢ panie nad jego duszg, ale teraz ludziom ciezko sie przestawic.... Z jego obserwacji wynika, ze co
roku przybywa pijakéw i nierobdw. Przyczyny ubdstwa wedtug rozmoéwcy to niezaradnos¢ zyciowa,
przyzwyczajenie ludzi do sterowania nimi; patologie; wypadki losowe, choroby, niezawiniony upadek
wtasnego przedsiebiorstwa. Po chwili dodaje, ze bieda jest ukryta za drzwiami mieszkan.

Do niewidzialnosci biedy przyczynia sie opis transformacji w kategoriach sukcesu i tendencja do
postrzegania sytuacji innych wytgcznie z perspektywy wiasnego doswiadczenia. Bieda jako temat
publiczny ujmowana jest jako jednostkowe przypadki czy grupy specjalnej troski, samotne matki,
bezdomni, emeryci, pracownicy bytych PGR-0w (wyjgtek od reguty jaka jest powszechny dobrobyt).
Norma jest cztowiek bogaty i przedsiebiorczy. Wing za biede obarczane sg niezaradne jednostki.
Przyznanie sie do biedy jest przyznaniem sie do zyciowej porazki i niskiego statusu spotecznego. -
Ambitny nie pdjdzie prosic¢ sie o zasitek (Krystyna). - Przemogtam sie kiedy nie miatam co dac jes¢
dzieciom (Barbara). Bieda utozsamiana jest z zastugujgcymi badZz niezastugujgcymi na pomoc
‘klientami’ (sic) pomocy spotecznej. Niewidoczna jest kategoria pracujgcych ubogich, ktérzy pracujg za
niskim wynagrodzeniem i na tymczasowych kontraktach, co skutkuje brakiem elementarnego
egzystencjalnego bezpieczenstwa. Te formy zatrudnienia zaczynajg dominowac na rynku pracy.

Wedtug badan Banku Swiatowego, gtéwna przyczyna ubdstwa w Polsce to brak pracy i niskie ptace®.
Na podstawie swoich zyciowych doswiadczenn i obserwacji uczestniczki badan dochodzg do
podobnych wnioskdw. Kobiety ( i mezczyzni) szukajg pracy, czasem jg znajdujg, ale na gorszych
warunkach. Kryzys finansowy przeobraza sie w kryzys bezrobocia.

W raporcie OECD® czytam, ze ws$rdd 25 krajéw Organizacji Wsp6tpracy Ekonomicznej i Rozwoju
(‘Klub’ najbogatszych krajéw Swiata) Polacy sg w najwiekszym stopniu dotknieci ubdstwem, 51.5 %
Polek i Polakdw nie ma zaspokojonych podstawowych potrzeb, w tym 35.3 % nie sta¢ na zdrowe
odzywianie, 24 % nie starcza pieniedzy na zaptacenie wszystkich zobowigzan, w tym za czynsz, prad czy
gaz, 52. 5 % mieszka w zattoczonyc