Wprowadzenie do feministycznej krytyki ekonomii — kurs online
www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczn

T 13 Mondialisatio
2002, G 4

NILUFER CAGATAY * DIANE ELSON

Program Narodow Zjednoczonych =~ Fundusz Rozwoju Kobiet Narodow

Rozwoju - UNDP (United Nations Zjednoczonych - UNIFEM (United

Development Programme), Nowy  Nations Development Fund for

Jork i Uniwersytet Utah, Salt Lake ~ Women), Nowy Jork, Stany

City, Stany Zjednoczone Zjednoczone i Uniwersytet
Manchester, Zjednoczone Krolestwo

NILUFER CAGATAY i DIANE ELSON

SPOLECZNE TRESCI POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ'
WORLD DEVELOPMENT Vol. 28. No. 7. STR 1347-1364. 2000

Streszczenie

Istnieje obecnie powszechnie rozumiana potrzeba laczenia polityki makroekonomicznej i
polityki spotecznej, ale podejsciem gldwnego nurtu jest dodawanie polityki spotecznej. W tym
artykule dostarczamy argumentow na rzecz podejscia transformacyjnego, ktore wprowadziloby
polityke spotecznag oparta na rownosci pici do gtdéwnego nurtu polityki makroekonomiczne;.
Wyodrgbniamy trzy powiazane ze soba uprzedzenia, ktore udaremniaja wprowadzenie takiego
podejscia do polityki: uprzedzenie deflacyjne, nastawieniec na model meskiego zywiciela
rodziny oraz nastawienie na marketyzacj¢. Podejscie transformacyjne ilustrujemy przykladem
Kanadyjskiego Alternatywnego Budzetu Federalnego (Canadian Alternative Federal Budget).
Naszym zdaniem dla sformutowania takiej alternatywy konieczny jest dialog spoteczny.

Stowa kluczowe — polityka makroekonomiczna, polityka spoteczna, nierdwnos$¢ plci,
Kompleksowy Program na rzecz Rozwoju — CDF (Comprehensive Development Framework),
uczestnictwo.

'© Elsevier 2000. Thumaczenie i dostep w trybie e-reserve library dla uczestniczek i uczestni-
kow Kkursu online ,,Wprowadzenie do feministycznej krytyki ekonomii” za zgoda Wydawcy.
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1. WPROWADZENIE

Jednym z dominujacych zjawisk ostatnich dekad XX wieku jest rosnace tempo i wptyw
globalizacji. Pomimo wielu korzysci wynikajacych z tego procesu, w niektorych regionach
globalizacja nasilita wykluczenie spoteczne i marginalizacj¢ ludzi ubogich oraz innych grup.
Spoteczne przesunigcie, ktore spowodowal kryzys wschodnioazjatycki, pobudzito
zainteresowanie tzw. ,kwestiami spotecznymi”, ,,spotecznymi konsekwencjami kryzysu
gospodarczego” oraz ,,zasadami polityki spotecznej” w sposob, ktory nie byl cze$cia
politycznego dyskursu od czasu krytyki programow strukturalnego dostosowania i
stabilizacji makroekonomicznej, szeroko podejmowanych we wczesnych latach

osiemdziesiatych.

»Kwestie spoteczne” takie jak standardy pracy, redukcja ubdstwa, ochrona
srodowiska naturalnego staty si¢ czg$cia politycznych dialogdéw o makroekonomii, polityce
handlowej oraz redukcji zadluzenia panstwowego®. Chociaz istnieje obecnie powszechnie
rozumiana potrzeba taczenia zarzadzania makroekonomicznego i polityki spolecznej, wciaz
pojmuje si¢ to jako kontynuacje ,,zdrowej” polityki makroekonomicznej z naciskiem na
kryteria rynkowe, nadrzedne znaczenie stabilizacji poziomu cen i redukcji roli panstwa, a
nastepnie dodanie polityki spotecznej po to, by osiagnac spotecznie pozadane rezultaty takie

jak redukcja ubdstwa’.

Alternatywne podej$cie w rozwazaniach na temat polityki spotecznej, [odmienne niz
traktowanie jej] jako dodatku do polityki makroekonomicznej, rozpoczgloby sie od
zatozenia, ze kazda polityka makroekonomiczna jest rozgrywana w ramach okreslonego
uktadu relacji podzialu 1 struktur instytucjonalnych; oraz, ze kazda polityka
makroekonomiczna pociaga za soba rézne rezultaty spoleczne, ktére musza byc

przedstawione jasno 1 wyraznie. Zgodnie z takim pogladem ,zdrowie” polityki

2 Kompleksowy Program na rzecz Rozwoju (CDF) Banku Swiatowego jest jedna z prob taczenia ,polityki
spotecznej” z makroekonomia.

? Spolecznie pozadane rezultaty odzwierciedlaja cele sprawiedliwo$ci spotecznej. Migdzynarodowe
porozumienie w sprawie szeroko rozumianych regut spotecznej sprawiedliwosci jest zawarty w Deklaracjach,
Konwencjach i Konwentach Praw Czlowieka oraz porozumieniach osiagnigtych na konferencjach ONZ w latach
dziewigédziesiatych, zwlaszcza Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet oraz Swiatowym Szczycie na
rzecz Rozwoju Spotecznego. Na konferencjach ONZ w latach dziewigédziesiatych szczegdtowo opracowano
niniejsze reguty w kontekscie podej$¢ bazujacych na prawach i ustalono konsensus w sprawie celow takich jak
likwidacja ubostwa, nieréwnosci ptci lub innych nieréwnosci spotecznych, ochrony i regeneracji srodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa zywnosci. W tym konteks$cie, ubdstwo jest postrzegane jako odmawianie praw
cztowieka, tak jak nierownos¢ pici.
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makroekonomicznej nie bytoby oceniane na podstawie kryteriow rynkowych jako takich, ale
czy w ostatecznym rozrachunku udaje jej si¢ zblizy¢ spoleczenstwa do osiagania
sprawiedliwosci spotecznej. Zatem spotecznie pozadane rezultaty takie jak sprawiedliwos¢
podziatu, réwno$¢, zaspokajanie potrzeb wszystkich obywateli, spoteczenstwo wolne od
ubdstwa 1 dyskryminacji, zabezpieczenie [podstawowych] potrzeb dla wszystkich, rozwoj
ludzkich mozliwosci, staja si¢ ostatecznymi celami polityki, w tym polityki

makroekonomicznej*.

Pierwsze podejscie nazywamy ,dodaniem polityki spolecznej”, a drugie -
,podejsciem transformacyjnym” do makroekonomii. R6znica pomigdzy nimi polega na tym,
ze ,podejscie transformacyjne” zaklada wlaczenie polityki spotecznej do analizy
makroekonomicznej poprzez przemyslenie jej zatozen. Analiza taka nie moze si¢ sktadac
jedynie z nowych rozwiazan technicznych, ktére przedstawiaja gotowa formute dajaca si¢
zastosowa¢ w kazdym kontek$cie. Kluczowym elementem w podejsciu transformacyjnym
jest demokratyzacja procesu uprawiania polityki makroekonomicznej. Istnieja tu wyrazne

podobienstwa z podejsciem wiaczajacym polityke pici do makroekonomii’.

Celem tego artykulu jest wyjasnienie zwiazku pomigdzy tym, co ,,spoteczne”, a tym,
co ,,makroekonomiczne”, by przyczyni¢ si¢ do rozwoju podejscia transformacyjnego. W
punkcie 2 omawiamy pewne proby podejmowane ostatnio przez Bank Swiatowy oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW (International Monetary Fund), aby potaczy¢
dziatania spoteczne i makroekonomiczne. W czg$ci 3 analizujemy wktad podejscia opartego
na rozwoju spotecznym do krytyki makroekonomii gléwnego nurtu; w szczegdlnosci
rozpoznanie ,,radykalizmu antydeficytowego™ jako podej$cia negatywnie wplywajacego na
rozwo6j spoleczny. Uwazamy, ze antydeficytowy radykalizm prowadzi do niedoskonato$ci
systemu uprawnien na poziomie makroekonomicznym. W punkcie 4 omawiamy trzy
powszechne uprzedzenia zakorzenione w podejsciach do makroekonomii gldéwnego nurtu:

uprzedzenie deflacyjne, nastawienie na model mgskiego zywiciela rodziny oraz

* To jest ogdlnie to, co rozumiemy przez rozwdj skoncentrowany na cztowieku oraz podejscie do rozwoju oparte
na prawach cztowieka. Przyktadem takiego podejscia jest Raporcie nt. Rozwoju Spotecznego UNDP; a takze
wiele innych podej$¢ do makroekonomii spoza nurtu gtéwnego, w tym ekonomii feministycznej. Zobacz np.
UNDRP (1996, 1997, 1998a, b, 1999), Sen (1999). Poréwnaj takze przyktady ilustrujace opracowania ekonomii
feministycznej Elson (1995 a, b) Cagatay, Elson and Grown (1995), Beneria (1995), Cagatay (1998), Sen (to
wydanie), Budlender (to wydanie).

> Patrz Beneria (1995) dla podobnej dyskusji o podej$ciu do spraw plci i ekonomii, ktdre po prostu dodaja
kwesti¢ kobiet.

¢ Termin wprowadzony przez Sena (1998).
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dyskryminacje przez utowarowienie [deflationary bias, male breadwinner bias,
commodification bias]. Umieszczamy je w kontekscie systemow gospodarczych, w coraz
wigkszym stopniu zdominowanych przez rynek finansowy i interesy rentierow. Uwazamy, ze
te uprzedzenia nie pozwalaja na prowadzenie polityki makroekonomicznej opartej na
rownosci pfci, ktéra stawia cztlowieka w centrum zainteresowania. W czesci 5 proponujemy
macierz wytycznych dla polityki makroekonomicznej odpowiadajacej myS$leniu o
makroekonomii skoncentrowanej na cztowieku’. Omawiamy rowniez przyklad inicjatywy,
jaka zostala podjeta niedawno w Kanadzie, ktéra promuje to, co nazywamy budzetem
sprawiedliwosci spotecznej. Uwazamy, ze kanadyjski Alternatywny Budzet Federalny - ABF
(Alternative Federal Budget) jest przyktadem transformacyjnego sposobu w laczeniu strategii
makroekonomicznych i spotecznych. Proponuje on polityki, ktére rozwiazuja problemy

trzech uprzedzen, o ktorych wspominaty$my.

Wskazujemy réwniez obszary wymagajace przysztych badan w celu udoskonalenia
zdolnosci do przeksztatcania polityki fiskalnej i monetarnej tak, by promowaty one
sprawiedliwos¢ spoleczna, wlaczajac sprawiedliwo$¢ wobec pici. Chodzi o zmiang naszego
rozumienia jak dziala polityka fiskalna 1 monetarna, biorac pod uwage nieodptatna
gospodarke domowa, ktora koncentruje si¢ na opiece, tak jak gospodarke rynkowa, ktdra

koncentruje si¢ na towarach.

’ Ta matryca moze by¢ traktowana jako uzupetiajaca dla CDF
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Rysunek 1. Kompleksowy Program na rzecz Rozwoju.
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2. POSZUKIWANIA ,,KONSENSUSU POSTWASZYNGTONSKIEGO”: LACZENIE
STRATEGII SPOLECZNYCH I EKONOMICZNYCH.

Zalozenia konsensusu, jaki rozwingl sie w Waszyngtonie®, iz polityki neoliberalne najlepiej
promujq rozwoj, przyczynily sie do poszukiwania alternatywnego paradygmatu rozwoju, w
ktorym spoleczny wymiar rozwoju bytby scislej zwiqzany z wymiarem ekonomicznym (Stiglitz,

1998).

(a) Kompleksowy Program na rzecz Rozwoju

Na poziomie operacyjnym efektem krytyki konsensusu bylo zaproponowanie przez
Prezydenta Banku Swiatowego Jamesa Wolfensohna w styczniu 1999 roku nowego modelu
Kompleksowego Programu na rzecz Rozwoju - CDF (Comprehensive Development

Framework). Wolfensohn przedstawil go w nastgpujacych stowach:

kiedy mysle o programie rozwoju dla kraju i dla regioné6w, mam na mysli zestawienie bilansowe
podzielone na dwie czg$ci. Po lewej stronie jest makroekonomiczna prezentacja, w tym raporty z
Artykutu IV dla Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), rachunki dochodu narodowego,
bilans ptatnosci, statystyki na temat handlu, oraz wszelkie inne finansowe i ekonomiczne analizy,
ktore stanowia podstawg naszego obecnego systemu ocen... Jest jednak wyrazna potrzeba zapisania
rowniez drugiej strony, ktora doktadniej odzwierciedlataby ramy analityczne, ktore biora pod uwage
wymiar strukturalny, spoteczny i ludzki. Musi to znacznie wykroczy¢ poza dotychczasowe dane
statystyczne dotyczace $miertelnosci matek i noworodkow, bezrobocia, liczby dzieci uczacych sig, aby
odnie$¢ si¢ do dlugofalowych kwestii strukturalnych, zakresu i istoty rozwoju spotecznego”

(Wolfensohn, s. 4-5).

Do prawej strony zestawienia bilansowego odnosi¢ si¢ bedzie ,,Kompleksowy

Program na rzecz Rozwoju” (CDF), ktoéry jest matryca koordynacji polityki i ktory

¥ tzw. Waszyngtonski konsensus — zalozenia reform gospodarczych wypracowane w latach 1980. przez
instytucje majace siedzibe w tym miescie (Grupa Banku Swiatowego, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Departament Skarbu). Reformy obejmowaty dyscypliny finansowe, redukcj¢ subsydiow, reformg podatkowa,
liberalizacj¢ handlu i inwestycji, deregulacjg, zabezpieczenie praw wlasnosci. Wprowadzenie takiego pakietu
reform byto warunkiem kontynuacji i uzyskania kredytow. Krytycy neoliberalnych reform podkreslaja ich
koszty spoleczne, oraz nieskuteczno$§¢ w zabezpieczeniu przez kryzysami, o czym $wiadczy przyktad
Argentyny — przyp. thum.
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zaprezentowano na rysunku 1. O$ pozioma matrycy wylicza to, co Bank Swiatowy uwaza za
warunki niezbedne dla utrzymania stalego wzrostu gospodarczego 1 redukcji ubodstwa,
natomiast 0§ pionowa przedstawia liste uczestnikdéw, ktérych postrzega si¢ jako kluczowych

W procesie rozwoju.

Przewiduje sig, ze puste pola w tabelce beda zapelniane informacjami podajacymi, kto
co wykonuje w danym kraju dla wspierania rozwoju. Do kazdej komorki matrycy beda
dotaczane aneksy ze szczegOtowa lista krotko- 1 dhlugoterminowych celéw, programow,
kosztow oraz wskaznikow postepoéw. Sugeruje sig, ze Kompleksowy Program na rzecz
Rozwoju (CDF) oraz aneksy moglyby by¢ w calo$ci umieszczone na interaktywnej stronie
internetowej, aby proces ich tworzenia byt przejrzysty i demokratyczny. To konstruktywny

krok w kierunku tworzenia sektorowej polityki skoncentrowanej na ludziach.

Miara wysitkdow Banku przy wdrazaniu modelu demokratycznego jest znaczna ilo$¢
komentarzy, jakie Bank otrzymat od oséb i $rodowisk zajmujacych si¢ rozwojem. Gros
niedawnych komentarzy dotyczyto tego, kogo sugeruje si¢ powota¢ na koordynatora catosci
dziatan uwzglednionych w matrycy i na jakich warunkach uczestnicy moga bra¢ w nich
udzial. Zwykle konkludowano to pytaniem ,.czyja wilasnoscia bedzie CDF?” Prezydent
Wolfensohn o$wiadczyt, ze ,,nie widzi mozliwosci, aby Bank Swiatowy miat podejmowaé sig
roli koordynatora wszystkich programéw ujetych w matrycy” (s. 22) ,i ze ostatecznie,
matryca jest narzgdziem stworzonym dla rzadow 1 ludnosci krajow, ktorym Bank ma jedynie

stuzy¢. To oni sa wla$cicielami programdw, nie Bank, i to oni musza ustali¢ tempo” (s. 23)°.

Rysunek 2 odtwarza matrycg dla Boliwii, ktora zostala dolaczona przez Bank jako
przyktad pokazujacy sposob, w jaki CDF moze zosta¢ zastosowany w konkretnym kraju.
Godny uwagi jest fakt, ze rzad w matrycy dla Boliwii nie zostal nawet wymieniony jako
uczestnik'®. Zatem kwestia wlasno$ci zostata tu poniekad nierozwiazana, przynajmniej nie w

tym przyktadzie.

? Zobacz archiwum dyskusyjne Banku Swiadowego on-line na Development Forum, http://www.worldbank.org.
10 Warunki urzeczywistnienia trwatego rozwoju i zmniejszenia ubdstwa sa inaczej definiowane w macierzy dla
Boliwii, a inaczej ogoélnej macierzy CDF, co mozna uzna¢ za kreatywna adaptacje macierzy do specyfiki danego
kraju.
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Kolejna wazna sprawa z perspektywy niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie
,»gdzie w tym wszystkim jest miejsce na kwestie ptci?'"” To celna uwaga, jako ze ogdlna
matryca CDF nie wspomina wyraznie m¢zczyzn, kobiet i relacji ptci. Matryca wytycznych
dla Boliwii, co prawda podejmuje problem pflci, ale ogranicza go jedynie do ,uslug
spotecznych na rzecz kobiet i mezczyzn oraz grup wykluczonych.”'? Bank o$wiadczyt
rowniez, ze ,gender, na przyklad, jest kluczowy dla wszystkich aspektow CDF” (Bank
Swiatowy, 2000, s. 21). Nie okreslil jednak jasno jak miatoby to funkcjonowag.

Trzecia kwestia dotyczy sposobu, w jaki CDF wiaze si¢ z polityka
makroekonomiczng. Warto zwrdci¢ uwage, ze makroekonomiczne aspekty rozwoju sa
opisywane jako jedna strona zestawienia bilansowego, za$§ spoleczne, strukturalne i ludzkie
aspekty — jako druga strona, z zaznaczeniem, ze kluczowe jest, aby obydwie czgsci byly
analizowane razem (Wolfensohn, 1999). CDF nie podaje niestety zadnych wytycznych

odnos$nie sposobu takiej analizy. Podaje jedynie krotkie os§wiadczenie:

,»Zle rozwiazania po stronie makroekonomicznej maja bezposrednie konsekwencje i wptyw na sprawy
o wymiarze strukturalnym, spolecznym i ludzkim. W dodatku, rozrzutno$¢ i niegospodarnos¢ w
wydatkowaniu, bez zwracania uwagi na ograniczenia zasobow oraz na polityke fiskalng i monetarng

takze moze mie¢ tragiczne konsekwencje.”

Nastepnie rozwazna polityka fiskalna i monetarna sa opisywane jako ,,tto niezbedne”
dla CDF (Bank Swiatowy, 2000, s. 21). Pozostaje nieodparte wrazenie, ze za polityke
makroekonomiczna odpowiada Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) 1 jest ona

osobna domeng ustalajaca parametry, do ktérych to musi dostosowac sig¢ CDF.

'"'W dyskusji kwesti¢ t¢ podniosta jedna z uczestniczek dyskusji, ekonomistka z Migdzynarodowego Osrodka
Badan nad Kobietami.

12 Co wigcej, matryca dotyczaca Boliwii niejasno formuluje znaczenie gender — jako relacji spolecznej — nie ma
sensu mowic¢ o ustugach publicznych dla plci, bardziej niz dla klasy, rasy czy grupy etnicznej. Konsternacja
pojawia si¢ w rozroznianiu pomigdzy ,,plcia” a ,kobictami”, poniewaz sensowniej byloby moéwié¢ o ustugach
publicznych dla kobiet. Jest to wazne rozrdéznienie, poniewaz sugeruje, ze jezeli kobiety nie sa konkretnym
celem polityki, wowczas kwestia plci przestaje by¢ istotna.
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(b)Dobra praktyka w polityce spotecznej

O zwiazkach pomigdzy polityka makroekonomiczna 1 spotecznymi aspektami rozwoju
traktuje rowniez opracowanie Banku Swiatowego pt. , Dobra praktyka w polityce
spolecznej””. W  opracowaniu tym Bank podkresla range ,zdrowej” polityki
makroekonomicznej, ale argumentuje takze za wprowadzeniem dwoch zasad, ktorymi

powinna kierowac sig restrykcyjna polityka makroekonomiczna:

»Pierwsza z nich zaleca wzigcie pod uwagg spotecznych skutkow spadku koniunktury w planowaniu
krétkoterminowych rozwiazan w polityce makroekonomicznej, nawet, jezeli wydtuza to czas trwania
okresu przejsciowego z powrotem do normalnej Sciezki wzrostu gospodarczego. Druga zaklada, ze
jezeli potrzebne sa restrykcyjne makroekonomiczne strategie, wazne jest, aby dostosowaé strukturg
dochodéw i1 wydatkéw fiskalnych tak, aby chroni¢ osoby znajdujace si¢ w najgorszej sytuacji (Bank
Swiatowy, 1999, s. 6).”

Pozostata czg$s¢ dokumentu skupia si¢ na ochronie socjalnej, edukacji, zdrowiu,
rynkach pracy, informacji i instytucjach. Chociaz jest tam wiele odniesien do gospodarstw
domowych 1 lokalnych spotecznos$ci, nie istnieje Zadna systematyczna analiza tego, w jaki
sposob zasady polityki spotecznej powinny uwzglednia¢ zréznicowana (i jednoczes$nie
niekorzystna) pozycje kobiet w porownaniu do mgzczyzn, oraz bra¢ pod uwage nieodplatng

prace w sektorze spolecznej reprodukeji'.

(c)Inicjatywy umorzenia zadluzenia i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Takze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zwrocit wigksza uwage na
powiazania migdzy spotecznymi i ekonomicznymi aspektami rozwoju, zwlaszcza w
konteks$cie inicjatyw redukcji zadluzenia ubogim krajom powaznie zadluzonym (Highly

Indebted Poor Countries HIPC) oraz zgodzit si¢ na wspolprace z Bankiem Swiatowym w

¥ Oczywiscie wiele krajow w rejonach potudniowych nie ma wystarczajaco rozwinigtego systemu uprawnien
gwarantowanych przez panstwo. Jednak na tyle, na ile takie systemy sa gotowe do wdrozenia uprawnien, one
takze bazuja na zatozeniu o kobiecej zaleznosci od zarobkujacego mezczyzny pracujacego przez cale zycie na
pelny etat w ,,typowej” pracy.

'O znaczeniu nieodplatnej pracy w reprodukcji spotecznej dla makroekonomii, patrz Elson (1995b, 1998).
Odnos$nie dyskusji n/t znaczenia nieodptatnej pracy w spotecznej reprodukceji w kontekscie globalizacji, patrz
UNDP (1999).
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przygotowaniu ex-ante jawnych ocen spodziewanych efektéw swoich programéw dla
najubozszych (MFW, 1998, MFW/Bank Swiatowy, 1999). Nie wydaje si¢ jednak, ze bedzie to
ocena wystawiona na zasadach uczestniczacej demokracji, gdzie swoje poglady, sugestie
oraz argumenty do dyskusji moglyby przedstawi¢ rézne grupy spoleczne. Raczej personel
Banku i1 Funduszu beda wspotpracowaé z ,,wtadzami panstwowymi” w pigciu lub szesciu
krajach o niskich dochodach, traktujac je jako przypadki pilotazowe. Fundusz wyraznie
rozgranicza ,,wladze rzadzace” danym krajem oraz jego spotecznos¢ (MFW, 1998): ,.Celem
nadrzegdnym Funduszu jest wzmocnienie prawa wiadz do posiadania programu” (s. 6), a
uczestnicy kluczowi dla Funduszu to ,,szefowie centralnych zespotow ekonomicznych”, tj.
Minister Finansow, Dyrektor Banku Centralnego. Prawa do wlasnos$ci programu przez wiadze

sa traktowane rozdzielnie wobec spolecznego konsensusu w sprawie reformy:

,uzyskanie konsensusu narodowego w sprawie reformy jest pierwszym i najwazniejszym zadaniem
wladz panstwowych. Wysitki przedstawicieli wiladz podejmowane w celu wyjasnienia spoteczenstwu
programu zapewnia najbardziej bezposrednie srodki na rzecz uzyskania takiego porozumienia oraz

zilustruja zaangazowanie wladz w realizacj¢ programu (s. 6)”.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy probuje sprzedac
program Ministrowi Finanséw i1 Dyrektorowi Banku Centralnego, ktérzy nastgpnie musza
sprzeda¢ go reszcie kraju. Ocena prawdopodobnego efektu spolecznego programu opisana
jest w sposob czysto technokratyczny: ,,znaczne udoskonalenie oceny wplywu programow na
najubozszych...bedzie wymagato réwniez analizy danych dotyczacych gospodarstw
domowych” (s. 9). Nie wspomina si¢ o ocenie uczestniczacej, czy o szerokim dialogu

spotecznym w sprawie polityki makroekonomiczne;.

(d) Polityka makroekonomiczna, wzrost gospodarczy oraz poziom ubostwa.

MFW i Bank Swiatowy stawiaja problem spolecznego wplywu polityki
makroekonomicznej, a nie jej spotecznych treSci. Znaczy to, ze nie interesuje ich rownowaga
wladzy spotecznej, ktora wspiera konkretna polityke makroekonomiczna i ktora ksztattuje
wybor narzedzi politycznych 1 ram czasowych, np. w kwestii tego, czy ograniczy¢ deficyt
budzetowy przez podniesienie podatkdéw, czy poprzez obcigcie wydatkow. Patrza oni raczej

na wpltyw polityki makroekonomicznej na stopg wzrostu PNB oraz implikacje wzrostu dla
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poziomu ubostwa niz na rownowage wiadzy spotecznej. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

przyjmuje, ze

»Znaczaca redukcja poziomu ubdstwa moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy dostatecznie podniesie si¢
dochdd realny na osobg, a niewykonalne jest osiagnigcie nawet utamka tego poprzez redystrybucje
dochodu w krajach o niskich dochodach. Ambitne cele sektora socjalnego w obszarach takich jak
edukacja czy zdrowie, bgda wymagaly znacznego zwigkszenia poziomu realnych wydatkow
publicznych. To rowniez nie moze by¢ osiagnigte bez wystarczajacego wzrostu dochodéow rzadu przez

uzyskanie wyzszych dochodéw na osobe (MFW, 1999, s. 3)”

Natychmiastowym celem jest wzrost gospodarczy, ktory jak si¢ uwaza, wymaga

stabilizacji makroekonomiczne;.

Powiazania ,,zdrowej” polityki makroekonomicznej z poprawa sytuacji najubozszych
wyjasniaja dalej Gupta, Clemens, McDonald oraz Schiller (1998). Twierdza oni, ze niska
inflacja oraz realistyczny kurs wymiany walut sa korzystne dla najubozszych, podczas gdy
wysoka inflacja hamuje wzrost gospodarczy, a najubozsza warstwa spoleczna nie jest w stanie
utrzymac¢ dotychczasowego poziomu konsumpcji. Przewarto$ciowanie kursu wymiany walut
niekorzystnie wptywa na warunki bytowe ubogiej ludnosci wiejskiej, ktora jest uzalezniona
od eksportu produktow rolnych. Z tego punktu widzenia polityka makroekonomiczna musi
zosta¢ zaprojektowana w taki sposob, ,,by ograniczy¢ rzadom dostep do kredytu bankowego,
zapewniajac jednoczesnie odpowiedni udzial w kredycie catkowitym sektorowi prywatnemu”
(s. 2). ,,Zdrowa” polityka powinna by¢ rowniez uzupetniana o reformy strukturalne, ktére
zachecaja do konkurencji i1 prywatnej inicjatywy. Ewidentne jest, ze z tej perspektywy
wydatki publiczne raczej ,,wypieraja”, niz ,,stymuluja” prywatna inicjatywe'. Uwaza sie, ze
»hiektore reformy planowane w celu uzyskania makroekonomicznej stabilizacji 1 redukujace
utrudnienia w dlugofalowym zréwnowazonym wzros$cie gospodarczym moga dziala¢ na
szkode najubozszych w krotkim okresie czasu”. Niemniej mozna temu zaradzi¢ stosujac
»tymczasowa ochrong socjalng na rzecz transferu dochodéw czy ochrony dotychczasowego
poziomu konsumpcji” (s. 3). Nie wspomina si¢ w tej analizie o ré6znym udziale kobiet i

mezczyzn we wladzy spotecznej ani o organizacji spotecznej reprodukcii.

'3 Zob. Taylor (1992) co do przyktadéw wypierania i stymulowania inwestycji.
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Istnieje jeszcze kilka innych problemoéw wynikajacych z tego typu analizy zwiazku

pomiedzy wzrostem gospodarczym a osiaganiem celéw spolecznych, takich jak redukcja

poziomu ubostwa:

(1)

(if)

(iii)

Wzrost gospodarczy jest warunkiem wstepnym, ale niewystarczajacym dla
eliminacji ubostwa (UNDP, 1998a). Istotny jest rowniez sam charakter wzrostu
oraz sposob, w jaki spoteczenstwo przektada owoce wzrostu na poprawe swoich
warunkéw bytowych, poniewaz owoce wzrostu nie sptywaja do spoteczenstwa
automatycznie. Ponadto na przestrzeni ostatnich dekad wzrostowi gospodarczemu

zaczeto dodatkowo towarzyszy¢ nasilanie si¢ nierdownosci spotecznych.

Nieréwne relacje spoleczne moga same w sobie hamowad osiagnigcie
zrownowazonej lub wysokiej stopy wzrostu. Za przyktad moze postuzy¢ sposob,
w jaki nierownosci pomig¢dzy kobietami i mgzczyznami w dostgpie do edukacji
czy w dostgpie do wlasnosci prywatnej hamuja wzrost gospodarczy (Hill &King,
1995; Klasen, 1999). W istocie osiagnigcie pozytywnej $ciezki wzrostu zalezy od
polityki, ktora zasadniczo wzmacnia ludzkie mozliwosci duzych segmentoéw
ludnos$ci, zwlaszcza kobiet najubozszych. Zatem polityka makroekonomiczna nie
moze by¢ ,,zdrowa”, o ile w pierwszej kolejnosci nie troszczy sig o sprawiedliwosé

spoteczna.

Podejscie MFW nacechowane jest ogromna pewnoscia, co do szybkiej odbudowy
$ciezki dlugookresowego zrownowazonego wzrostu. Doswiadczenia krajow, jesli
chodzi o przebyte kryzysy, bywaja bardzo rézne. Podczas, gdy niektére kraje
dos$wiadczyly tylko krétkich kryzysow makroekonomicznych, inne cierpia z
powodu przedtuzajacych si¢ okresow recesji ze ,,straconymi dekadami rozwoju”.
W takich przypadkach tymczasowa ochrona socjalna nie rozwiaze problemow

nierdwnosci i ubdstwa'®.

Zatem caly dyskurs, zar6wno Banku jak i Funduszu, kontynuuje wyobrazenia o dwoch

osobnych sektorach — makroekonomicznym 1 spotecznym. NowoS$cia jest pomyst, aby

!¢ Patrz Cornia i Reddy (1999) n/t krytycznych dyskusji o funduszach spotecznych opartych na dostosowaniu
oraz ich efektach dla poziomu ubdstwa i dystrybucji sSrodkow z budzetu.

16

Cagatay 1 Elson, Spoteczne tresci polityki makroeckonomiczne;...


http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Wprowadzenie do feministycznej krytyki ekonomii — kurs online
www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Fundusz przeprowadzat oceny spolecznego wptywu swojej polityki. Dyskurs kontrastuje ze
soba polityke ,,zdrowa” 1 ,niegospodarne oraz rozrzutne wydatkowanie”, domyslnie
obsadzajac krytykéw w roli adwokatow polityki pozbawionej bezpieczenstwa. Alternatywne
analizy polityki ekonomicznej probuja zdefiniowaé, co w ogole nalezy traktowac jako
,zdrowe” 1 dlaczego nalezy postawi¢ przede wszystkim na otwarty dialog pomigedzy szerokim
gronem partneréw spolecznych dotyczacy polityki makroekonomicznej, a nie na ,,posiadanie
praw autorskich przez wladze” do podanego juz zespotu makroekonomicznych dziatan
interwencyjnych. W ten sposob nie pozostawia si¢ miejsca na radykalne przeformutowanie
polityki makroekonomicznej, ktore mialoby si¢ opiera¢ na szeroko prowadzonym spolecznym
dialogu nastawionym na opracowanie polityki makroekonomicznej w kontekscie jej

spotecznych tresci.

3. KONSERWATYZM FINANSOWY, RADYKALIZM ANTYDEFICYTOWY ORAZ
BLEDY SYSTEMU UPRAWNIEN

Dokumenty Banku Swiatowego, a zwtaszcza MFW, o ktorych byta mowa powyzej, tworza
dyskurs, w ktorym cechy charakterystyczne ,,zdrowej” polityki makroekonomiczne] sa
uznane za oczywiste i nie podlegaja jakiejkolwiek dyskusji'’. Szersza debata dotyczaca
polityki makroekonomicznej z perspektywy rozwoju spotecznego zostala przeprowadzona
przez Amartyg Sena (1998), ktory wyroznil zjawisko ,.finansowego konserwatyzmu” oraz
»antydeficytowego radykalizmu.” Za finansowy konserwatyzm Sen uwaza sytuacjg, w ktorej
przywiazuje si¢ duza wageg do stabilno$ci cen oraz sadzi sig, ze zrodlem kazdej wysokiej
inflacji jest deficyt finansowy - nie domaga si¢ jednak wyeliminowania inflacji za wszelka
ceng. Z kolei antydeficytowy radykalizm dazy do inflacji na poziomie zera i przekonuje, ze
deficyty budzetowe musza by¢ wyeliminowane bez wzgledu na poniesione koszty. Sen
przyznaje, ze istnieja empiryczne dowody $wiadczace na korzy$¢ pewnej dozy
konserwatyzmu finansowego. Wynikaja one z badan pokazujacych, ze wysoki poziom inflacji
(powyzej 40% rocznie) ma negatywny wplyw na stopy wzrostu i ze niektore przypadki
umiarkowanego poziomu inflacji (20-40% rocznie) rowniez zle wplyngly na stopy wzrostu.

Pokazuje jednak, ze nie ma wyraznych dowodéw wykazujacych negatywne efekty wzrostu

17 Jedynym znakiem, ze kwestie te moga by¢ bardziej skomplikowane jest przypis w dokumencie Banku o
,,Dobrej praktyce w polityce spolecznej”, sugerujacy, ze ekspansywna polityka makroekonomiczna jest wlasciwa
w pewnych okolicznosciach.
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przy niskiej inflacji (mniej niz 15-20% rocznie); zwraca uwage na negatywne konsekwencje

dazenia do inflacji oscylujacej w okolicach zera w poziomie zatrudnienia.

Sen podsumowuje, ze troska o stabilno$¢ cenowa oraz unikanie wysokiej inflacji
(konserwatyzm finansowy) nie wykluczaja sytuacji, w ktorej panstwo gwarantuje swoim
obywatelom lepsza opiek¢ medyczna, edukacje oraz ubezpieczenia spoteczne; a troska o
redukcje deficytu nie usprawiedliwia wprowadzania optat dla uzytkownikow ushug
publicznych, bez wzgledu na wplyw takich optat na poziom zycia oraz wolno$¢ calej
populacji, a szczegdlnie — efekty w klasie najubozszych. ,,Mozna takze argumentowa¢ na
rzecz ogodlnego dawania pierwszenstwa interesom osob gorzej usytuowanych, czego wymaga
sprawiedliwos$¢ spoteczna” (Sen, 1998, s. 739). Sen sugeruje, Ze nie istnieje jedna grupa
celow 1 strategii politycznych, ktore wspottworza ,,zdrowe” podejscie do makroekonomii -
,zdrowie” polityki makroekonomicznej powinno by¢ oceniane pod katem sprawiedliwosci

spoteczne;.

Coraz cze$ciej] mowi si¢ o strategii rozwoju opartej na prawach cztowieka, ale nie
przeklada si¢ tego na reguly obowiazujace w polityce makroekonomicznej. Jednym ze
sposobdw taczenia polityki gospodarczej, praw cztowieka oraz sprawiedliwosci spolecznej
jest zastosowanie koncepcji uprawnienia oraz niedoskonato$ci systemu uprawnien (Elson &
Gideon, 1999). Te pojecia zostaty rozwinigte przez Amartye Sena jako przyktad pokazujacy,
ze glod jest czesto konsekwencja spoteczno-ekonomicznego zaniedbania organizacji
dystrybucji, a nie niewydolno$cia zasobéw naturalnych w procesie produkcji. Koncepcje te
moga by¢ réwniez stosowane w szerszym kontekscie i znaczeniu. Uprawnienie umozliwia
obywatelowi sprawowanie kontroli nad zasobami. W swojej pracy dotyczacej gtodu Dreze i
Sen zdefiniowali uprawnienie jako grupe alternatywnych pakietow zasobow, w ktérych
posiadanie mozna wejs¢ na drodze roznych kanatow prawnych otwartych dla osoby
nabywajacej (Dreze & Sen, 1989, s. 23). Okresla sig to jako ,,wyposazenie” obywatela w
prawa wlasnosci nad srodkami produkcji oraz sposob, w jaki moga uzywac tych praw poprzez
produkcje, wymiang zaro6wno rynkowa jak i1 nierynkowa, lub stosowaé je do roszczeh w
kwestii transferu zasoboéw poprzez podatek panstwowy oraz system zasitkow.

Niedoskonatlo$ci systemu uprawnien pojawiaja sig, gdy obywatel nie jest w stanie sprawowac
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dostatecznej kontroli nad srodkami produkcji dla utrzymania odpowiedniego standardu zycia,

(a zatem naruszane sa prawa czlowieka).

Sen postuzyl si¢ koncepcja niedoskonatos$ci systemu uprawnien, aby zanalizowac
problemy na poziomie mikro — takie jak np. problemy robotnikéw bezrolnych z uzyskaniem
wystarczajaco wysokiej ceny za pracg tak, aby méc pokry¢ koszty wyzywienia zwlaszcza,
jesli istnieje obawa, ze ceny zywno$ci wzrosng z powodu suszy lub powodzi. Niemniej
koncepcja niedoskonatosci systemu uprawnien moze by¢ rdwniez stosowana na poziomie
makro. Z powodow niedostatecznego popytu cata gospodarka moze nie by¢ w stanie
zapewni¢ takiej ilo$ci miejsc pracy z ptaca wystarczajaca na utrzymanie, ze duza liczba oséb
pozostanie bezrobotna lub czg¢$ciowo bezrobotna, lub tez zatrudniona na pelen etat, ale z placa
niewystarczajaca na utrzymanie podstawowego poziomu zycia'®. Ponizej omawiamy trzy
rodzaje uprzedzen, ktore prowadza do niedoskonato$ci systemu uprawnien na poziomie

makroekonomicznym.

4. TRZY UPRZEDZENIA: UPRZEDZENIE DEFLACYJNE, NASTAWIENIE NA
MODEL MESKIEGO ZYWICIELA RODZINY ORAZ NASTAWIENIE NA
MARKETYZACIJE.

Analiza Sena, opracowana zostala przed nastaniem kryzysu w Azji Wschodniej. Nie skupia
si¢ ona roOwniez na niebezpieczenstwach polityki makroekonomicznej w gospodarce otwartej,
gdzie przeptywy kapitatu zostaly zliberalizowane, a obligacjami rzadowymi handluje si¢ na
mig¢dzynarodowych rynkach kapitatlowych. W takich warunkach utrzymywanie deficytow
fiskalnych zalezy od postgpowania pozyczkodawcdéw na rynkach migdzynarodowych.
Ekonomisci gtdéwnego nurtu opracowali modele matematyczne oraz testy ekonometryczne dla
okreslenia mozliwos$ci utrzymywania rzadowego deficytu budzetowego, ktére pokazuja w
jaki sposéb ,,zachowanie ( czy ,,gotowos¢”) wierzycieli rzadowych ostatecznie warunkuje
prowadzenie polityki fiskalnej” (Cuddington, 1997, s. 1). Jednakze w tych modelach

wierzyciele sa okres$lani jako ,racjonalne podmioty ekonomiczne” optymalizujace swoje

'8 W wielu krajach Poludnia czesto pojawia si¢ sytuacja, w ktorej oficjalna stopa bezrobocia jest stosunkowo
niska, ale dominuje niepelne zatrudnienie i ptace sa zbyt niskie, by wyprowadzi¢ spora rzeszg¢ populacji z biedy.
Pod wzgledem nieré6wnosci plci, towarzyszy temu czgsto przepracowanie wsrdd kobiet, ktore wykonuja
bezptatna prace, aby utrzymac rodzing i siebie.
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przychody w czasie. Nie istnieje cos takiego jak ,,owczy ped” ani tez ,,zaraza” w postrzeganiu
przez pozyczkodawcédw ryzyka niedotrzymania umowy przez jeden rzad a rzady krajow
sasiadujacych; nie ma politycznych i1 spolecznych efektéw zewngtrznych — dzialania
wierzyciela pod tym wzgledem okreslaja mozliwos¢ utrzymywania deficytu budzetowego —
nie maja jednak dalszych konsekwencji dla stabilnosci samego rzadu ani dla stabilnosci

spotecznej i politycznej struktury kraju oraz Zycia jego najubozszych obywateli.

(a) Uprzedzenie deflacyjne (deflationary bias)

Ekonomisci spoza gldéwnego nurtu przywiazywali dotad znacznie wigcej wagi do sposobu, w
jaki zliberalizowane rynki finansowe zachgcaty rzady do przyjecia polityki nastawionej na
utrzymanie swojej ,,wiarygodnosci” na rynkach finansowych — poprzez takie dziatania jak
utrzymanie wysokich stop procentowych, ograniczona polityke monetarng oraz ograniczenia
fiskalne. Eatwell (1996) zwraca uwagg, ze stopy procentowe w latach 90’ byly na §wiecie
najwyzsze w historii. Felix (1995) pokazuje, ze poziom inwestycji oraz stopy wzrostu spadty
w okresie liberalizacji finansowej przede wszystkim z powodu rodzajow polityki
makroekonomicznej, jaka rzady musza przyja¢, by przyciagna¢ i zatrzymaé Kkapitat
krotkoterminowy. Rezultatem jest ,,uprzedzenie deflacyjne w polityce makroekonomiczne;j”,
ktére nie pozwala rzadom skutecznie zaja¢ si¢ recesja 1 ktdre ma nieproporcjonalnie
negatywny wplyw na kobiety (UN, 1999). Kobiety na legalnym rynku szybciej niz mgzczyzni
tracq pracg 1 zwykle maja gorszy niz mezczyzni dostgp do ochrony socjalnej. Ttocza sig na
rynku nielegalnym obnizajac tam zarobki. Co wigcej, szacuje si¢, ze to kobiety, a nie
mezezyzni, czgsciej chronia swoja rodzing przed negatywnymi skutkami recesji. Przeglad
skutkéw kryzysu azjatyckiego pokazuje jak niekorzystny wptyw na kobiety byl potggowany
przez zjawisko nieréwnosci pici na rynkach pracy oraz w gospodarstwach domowych (UN,
1999). W efekcie wierzyciele ,,wykrecili si¢”, podczas gdy kobiety z ubogiej warstwy
spotecznej  dzialalty  jako  ,pozyczkodawczynie  ostatniej instancji”’.  Polityki
makroekonomiczne prowadzone pod dyktando MFW mialy nie tylko negatywny wplyw
spoteczny, ale byly planowane w sposob uosabiajacy wybitnie niesprawiedliwe tresci
spoteczne, przedkladajac prawa finansowe wierzycieli ponad prawa czlowieka mieszkancow

Azji Wschodniej — niewiele uwagi poswigcono zwtaszcza kobietom z warstwy najubozszych.
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Taka sytuacja pojawita si¢ nie z powodu braku alternatywnej ,,zdrowej” strategii
makroekonomicznej, ale dlatego, z2 MFW nadat priorytet interesom wierzycieli'®. Trafnie

podsumowat to New York Times.

,Decyzje polityki Funduszu dotykaja ludno$¢ calego $wiata. Fundusz decyduje czy uratowaé
finansowo Ekwador, czy pozwoli¢ jego gospodarce pograzy¢ si¢. Decyduje czy Korea powinna broni¢
swojej waluty w obliczu nadchodzacego kryzysu poprzez podwojenie stop procentowych. Decyduje
czy zastosowac sankcje wobec niewyplacalnych bankow Indonezji... Kazda z tych decyzji... naraza
rézne grupy — pracownikow, drobnych handlowcow, bankieréw czy inwestorow zagranicznych na
ryzyko. Poniewaz ekonomisci czgsto nie udzielaja jasnych odpowiedzi, dyrektor zarzadzajacy ma
duza swobodg w decydowaniu, ktére grupy zostana wykupione jako pierwsze, a ktore w ogole (NYT,

1999)”.

(b) Nastawienie na model meskiego Zywiciela rodziny (male breadwinner bias)

Wyeliminowanie uprzedzenia deflacyjnego samo w sobie nie zapobiegnie wszelkim
niedoskonato§ciom systemu uprawnien o podtozu makroekonomicznym, systemowym i
ogolnogospodarczym. Ekonomistki feministyczne zwracaja uwage na inny typ
niedoskonatosci systemu uprawnien: kobiety borykaja si¢ z niedoskonato$ciami systemu
uprawnien nie tylko z powodu uprzedzenia deflacyjnego, ale rowniez z powodu nastawienia
na model mgskiego zywiciela rodziny w polityce makroekonomicznej. To uprzedzenie
ksztattowane jest na zatozeniu, ze nierynkowa sfera spotecznej reprodukcji jest potaczona z
towarowa gospodarka rynkowa poprzez wynagrodzenie, ktore jest wyplacane meskiemu
zywicielowi rodziny i zaspokaja potrzeby finansowe osob od niego zaleznych (kobiet, dzieci,
osOb starszych, chorych)®. Nastawienie na model meskiego zywiciela rodziny konstruuje
wlasnos¢ praw do wysuwania zadan otrzymywania od panstwa korzysci spotecznych (dostepu

do ustug, przelewoé6w pienigznych) wokol normy peloetatowego udziatu w rynkowej sile

' Przy obecnej strukturze instytucjonalnej gospodarki $wiatowej, deklaracje o polityce spoza glownego nurtu
jako ,,niezdrowej”, wydaja si¢ by¢ samospelniajacymi si¢ przepowiedniami jak sygnalizuja migdzynarodowe
instytucje finansowe (IFIs — International Financial Institutions) swoim wierzycielom, ktorych to polityke beda
wspieracé.

0czywiscie w rzeczywistosci wigkszo$¢ gospodarstw domowych stosuje szereg réznych strategii utrzymania,
ktore obejmuja udziat kobiet i mtodych ludzi w dziataniach gospodarczych. Rzadko zaleza one od jednego
mgskiego zywiciela rodziny. Udzial kobiet jest jednak mniej widoczny, poniewaz przejawia si¢ on czgsciej w
malo bezpiecznej, niskoptatnej i nieformalnej dziatalnosci na pot etatu, badz dziatalnosci sezonowej, czgsto
okreslanej jako ,,nietypowa”, cho¢ dla kobiet ten wzorzec pracy jest raczej typowy, a dla mezczyzn nie.
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roboczej przez caty okres wieku produkcyjnego. Ci, ktorych udzial nie wpasowuje si¢ w te
normy, maja zazwyczaj mniejsze prawa, z ktoérych czgsto moga korzysta¢ jedynie jako osoby
zalezne od osOb normy te spehniajacych. Rezultatem stato si¢ wykluczenie wielu kobiet z
uprawnien, a w przypadku wielu innych - redukcja zasiggu uprawnien. Uzaleznito to kobiety
od mezczyzn zwlaszcza w tych okresach ich zycia, kiedy intensywnie opiekuja si¢ dzie¢mi 1
osobami starszymi lub kiedy same si¢ starzeja. Przykladowo, panstwo dobrobytu w
powojennej Europie bylo zbudowane na modelu pracownika fizycznego otrzymujacego
wynagrodzenie, ktorym byl megzczyzna, oraz jego zony i dzieci i t¢ sama mysl mozna
odnalez¢ w jezyku, jakim postuguja si¢ Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO
Conventions) oraz Konwencja dotyczaca Praw Ekonomicznych Spolecznych i Kulturowych

(Convenant on Economic Social and Cultural Rights)*.

W podejsciach do polityki makroekonomicznej opierajacych si¢ jedynie lub gtownie
na pelnym zatrudnieniu po to, by osiagna¢ cele spoteczne takie jak rowny i sprawiedliwy
podziat dochodéw oraz eliminacja ubdstwa, dotkliwie odczuwa si¢ skutki nastawienia na
model mgskiego zywiciela rodziny. Takie polityki rzadko biora pod uwage zwiazki migdzy
platnymi a nieodptatnymi formami pracy, cho¢ przeciez praca bezplatna tak samo zaspokaja
potrzeby obywateli jak praca optacana. Aby sprawiedliwie traktowac obie plcie, polityka
pelnego zatrudnienia musi by¢ uzupetniona o uprawnienia dla tych, ktorzy wykonuja ptatna
prace nieformalnie lub w niepelnym czasie pracy; oraz o uprawnienia dla oséb swiadczacych

nieodptatng prace opiekuncza, jako obywateli, ktorzy takze maja swoje prawa*.

2'Oczywiscie, w wielu krajach Potudnia nie ma szerokiego publicznie gwarantowanego systemu uprawniefi, ale
takze tam, gdzie takie systemy istnieja, opieraja si¢ one na zatozeniu zaleznosci kobiet od ciaglego zatrudnienia
mezezyzn w ,,typowych” formach pracy.

22 Przykladowo w Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesiatych i dziewie¢dziesiatych dostep do zapewnianych
przez panstwo transferéw z budzetu byl ograniczony w ten sposob, ze przelewy takie byly coraz bardziej
powiazane z udziatem w rynku pracy i uzywane do ,,wyréwnania” niskich ptac w sektorze prywatnym.
Opodatkowanie i wydatki publiczne mogly by¢ wowczas zredukowane — ale to z kolei zmniejsza wsparcie
panstwa w niepowiazanym z rynkiem zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi, a takze osobami
niepetnosprawnymi w ich wlasnych domach i srodowiskach. Sytuacja kobiet przesuwa si¢ z punktu, gdzie ich
wktad w postaci §wiadczenia nieodptatnej opieki jest dostrzegany jedynie przez uprawnienia przyznane w
ramach idei meskiego zywiciela rodziny, do punktu, w ktorym wktad ten nie jest dostrzegany w ogole. Jedynym
wktadem w spoteczenstwo, ktory jest rozpoznawany, jest udziat w rynku.
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(¢) Nastawienie na marketyzacje (commodification bias)

Model ,mgskiego zywiciela rodziny” jest obecnie zastgpowany, nie poprzez reforme
sprawiedliwie zapewniajaca mgzczyznom i kobietom te same uprawnienia ze strony panstwa,
lecz przez znaczna redukcj¢ tych uprawnien i1 zastgpowanie ich zindywidualizowanymi
uprawnieniami opartymi na prawach rynku. Gwarantuje to prywatne emerytury, prywatne
ubezpieczenia spoteczne, prywatne szpitale, prywatne szkoly, prywatne domy opieki,
prywatna odptatna opiek¢ nad dzie¢mi i osobami starszymi tym, ktérzy moga sobie na to
pozwoli¢ oraz - ubostwo 1 pracg ponad sity obywatelom, ktorych na to nie stac. Jest to trzecie
dominujace na poziomie makroekonomicznym zrédto niedoskonatosci systemu upraw, ktore
mozna nazwa¢ dyskryminacja przez utowarowienie lub urynkowienie [marketyzacjeg].
Pojawia si¢ ono w sytuacji, gdy polityka makroekonomiczna jest ukierunkowana na
zminimalizowanie roli §wiadczen publicznych. Taka polityka nie tylko kladzie nacisk na
zmniejszenie deficytu budzetowego, ale stara si¢ zminimalizowa¢ poziom opodatkowania i

wydatkow publicznych (wigcej zobacz w: UN, 1999).

. Migdzynarodowe
Niewielka liczba oszezednodei korporacje ustug
zamoznych . finansowych
gospodarstw %
domowych A
obstuga zadtuzenia
minus nowe pozyczki
Ministerstwo obstuga zadluzenia minus nowe pozyczki
optaty za Finansoéw <
ushugi prywatne obstuga diug Bank Centralny
minus now¢ pozyczki
Firmy miejscowe, w
wydatki datki publiczne tym dziatalnosé
publicznd w tq wydatki podatkowe gospodarcza
niezagejestrowana
inus transfery
/ z budzetu v Korporacje
Wigkszo$¢ | Produkcja transnarodowe
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produkcjana
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Rysunek 3. Spoteczna reprodukcja i finanse migdzynarodowe
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Proces ten ma powazne i1 niepokojace konsekwencje dla organizacji reprodukcji spotecznej —
a co za tym idzie — dla wigkszosci kobiet, ktore obecnie w nieproporcjonalnym stopniu
dostarczaja nieodptatna opiekg, na ktorej opiera si¢ reprodukcja spoteczna. W okresach
kryzysu gospodarczego istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze to wlasnie kobiety beda
dziata¢ jako ,,zaopatrzeniowcy ostatniej instancji”. Nawet w okresach dobrej koniunktury
dyskryminacja przez ,,marketyzacj¢” moze zmusza¢ kobiety, zwlaszcza te ubogie, do

niskoptatnej pracy bez ubezpieczenia spolecznego.

(d) Gospodarka ksztattowana przez trzy rodzaje uprzedzen

Dotychczas przytoczyly$my argumenty mowiace o tym, ze nastawienie na model mgskiego
zywiciela rodziny oraz dyskryminacja przez ,,marketyzacje” sa ze soba powiazane. Dalej
postaramy si¢ udowodnié, ze uprzedzenie deflacyjne oraz nastawienie na ,marketyzacje”
takze si¢ wiaza. Nastawienie na ,,marketyzacj¢” napedza rozwdj instytucji finansowych, a
emerytury i sektor ubezpieczen zdrowotnych sa prywatyzowane; z kolei rozwoj instytucji
finansowych dazacy do osiagnigcia wysokich stop procentowych napedza uprzedzenie
deflacyjne w polityce makroekonomicznej. Rysunek 3 obrazuje strukture gospodarki, w ktorej
obecne sa dwa rodzaje uprzedzen i definiuje zajmowane w niej miejsce przez rozne osoby
zainteresowane, kluczowe transakcje finansowe pomigdzy nimi oraz sposoby, w jakie
gospodarstwa domowe organizuja swoja spoteczna reprodukcjg. Rysunek przedstawia
sytuacje, w ktorej instytucje finansowe dominuja w gospodarce i w ktorej gospodarstwa
domowe sa podzielone na dwie grupy rdzniace si¢ migdzy soba poziomem dochodow,
sposobem zarabiania na swoje utrzymanie oraz organizowania spotecznej reprodukcji.
Wigkszos¢ gospodarstw utrzymuje si¢ po trochu z dochodéw zarabianych w sektorze
publicznym oraz prywatnym, produkcji na potrzeby wtlasne, transferow pienieznych
autoryzowanych przez Ministerstwo Finansow, ustug publicznych $wiadczonych przez sektor
publiczny, oraz nieodptatnej opieki $wiadczonej przez cztonkéw ich rodzin. Zamozne
gospodarstwa domowe bedace w mniejszosci duza cz¢$¢ swoich dochoddéw otrzymuja nie tyle
z zatrudnienia, co z posiadania aktywow finansowych (obligacji, akcji, papierow
wartosciowych, prywatnych emerytur). Te bogate gospodarstwa domowe sa prawie tak samo
»zglobalizowane” jak instytucje finansowe, ktore dostarczaja im aktywow finansowych. W

bardzo niewielkim stopniu korzystaja one z ustug publicznych, ptaca bardzo niewielkie
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podatki 1 nie otrzymuja transferow z budzetu panstwa, czerpia niewspotmiernie wysokie
zarobki z sektora finansowego 1 niezbyt czgsto podejmuja si¢ nieodplatnej opieki nad
cztonkami rodzin, bazujac na opiekunkach, kucharkach, sprzataczkach, kierowcach
,dostarczanych” przez inne gospodarstwa domowe (lub tez podobne gospodarstwa domowe
zza granicy). Sa zatem przedstawione na rysunku 3 jako powiazane z gospodarka kraju
poprzez posiadanie aktywow finansowych (oszczednos$ci) i osiaganie zwrotu z tych aktywow
(odsetki) oraz zakup ustug osobistych. Wigkszo$¢ gospodarstw domowych jest réwniez
powiazana z instytucjami finansowymi, ale w inny sposob - raczej jako dtuznicy netto niz
wierzyciele. W roli tej podobne sa do rzadu - reprezentowanego na rysunku przez ,,wladze
finansowe” — Ministerstwo Finanséw oraz Bank Centralny; oraz do sektora prywatnego na

szczeblu lokalnym.

Korporacje transnarodowe — KTN (transnational corporations) pozostaja z
instytucjami finansowymi w relacji bardziej autonomicznej tak dlugo, jak osiagna dochody na
tyle wysokie, aby moc sfinansowa¢ swoje wlasne inwestycje i nie utrzymac ceny akcji na
odpowiednim poziomie. Korporacje transnarodowe korzystaja z wydatkow publicznych
poprzez kontrakty oraz wykorzystywanie infrastruktury, a takze przez wydatki podatkowe —
ukryte subsydia, ktore korporacje otrzymuja ze znizek podatkowych. Wydatki podatkowe nie
sa nawet w przyblizeniu tak widoczne jak transfery budzetowe dla gospodarstw domowych w

postaci zasitkéw zywno$ciowych, zasitkow na dzieci, zasitkdéw macierzynskich lub rent i

emerytur.

Korporacje transnarodowe posiadaja site negocjacyjna, by wymoc ten ,.korporacyjny
dobrobyt”, poniewaz zawsze moga zagrozi¢ opuszczeniem rynku, lub nie wejsciem nan.
Niezamozna wigkszos$¢ gospodarstw domowych nie moze sobie pozwoli¢ na taki luksus. One
juz tam sa, nie z powodu swojego wyboru w tej kwestii, a mozliwosci statej migracji, zeby
sta¢ si¢ obywatelem innego kraju sa bardzo ograniczone. Instytucje w dolnej czg$ci diagramu,
gospodarstwa, rzad, przedsigbiorstwa lokalne, sektor publiczny, sa w wigkszosci ,,uwigzione”

we wlasnym kraju®. Instytucje umieszczone na rysunku w gornej cze$ci sa stosunkowo

3 Oczywiscie istnieje miedzynarodowa migracja ludnosci, a transfery przekazywane przez migrantow sa wazne
dla wielu gospodarstw domowych. Ale poza osobami wysoko wykwalifikowanymi oraz zamoznymi, zostanie
obywatelem innego kraju nie jest proste, a wigkszo$¢ migracji na $wiecie ma charakter tymczasowy.
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,hieskregpowane” — bogate gospodarstwa domowe (ktore widza, ze sa o wiele milej widziane
za granica niz ich biedniejsi rodacy), korporacje transnarodowe oraz instytucje finansowe
(ktore maja najwigksza swobodg ze wszystkich). To te instytucje wymuszaja polityke, ktdra
skutkuje uprzedzeniem deflacyjnym oraz nastawieniem na ,,marketyzacj¢”’, groza wycofaniem
si¢ z rynku, jesli ich interesy nie zostang potraktowane priorytetowo. Ich wspolnym
bezposrednim interesem jest zminimalizowanie optat podatkowych, poniewaz nie sa
zobligowane do bycia statymi udziatowcami w danym kraju. Instytucje finansowe i zamozne
gospodarstwa domowe sa zainteresowane wysokimi stopami procentowymi i inflacja na
poziomie zera, bo ich dochody sa przede wszystkim determinowane przez realna stope
zwrotu z aktywoéw finansowych. Pozycja korporacji transnarodowych jest bardziej
niejednoznaczna, poniewaz ich zyski pochodza z produkcji i sprzedazy towardw oraz ustug
niefinansowych wigkszosci gospodarstw domowych. Z tego samego powodu pozycja KTN
jest niejednoznaczna w stosunku do wydatkow publicznych - korporacje moga bowiem
wspiera¢ wydatki publiczne, o ile tylko widza w tym korzys$¢ dla siebie (np. na infrastrukture

srodkow tacznosci).

O ile gospodarka nie osiagnie wskaznika wzrostu wyzszego niz stopa procentowa,
stosunek zadluzenia do dochodu wzrosnie i w pewnym momencie instytucje finansowe
zaczng si¢ niepokoi¢ o zdolnos$¢ rzadu do obstugi jego dlugu, biorac pod uwage, ze
zwigkszajacy si¢ odsetek wplywow podatkowych zostanie wykorzystany do obstugi
zadtuzenia. Moga wyraza¢ obawy, ze rzad bedzie probowal utrzymaé inne wydatki i
jednoczesnie sptaca¢ zadhuzenie poprzez zwigkszenie podazy pieniadza, co prowadzi¢ bgdzie
do inflacji 1 obnizenia warto$ci waluty narodowe;j. Instytucje moga nagle uzna¢, ze istnieje
wigksze ryzyko w udzielaniu pozyczki temu krajowi i w konsekwencji jeszcze bardziej
podnies¢ stopy procentowe. To jeszcze bardziej poglebi przepas¢ istniejaca pomigdzy stopa
wzrostu a stopa procentowa. O ile pozwola na to regulacje prawne, instytucje wykorzystaja
swoje prawo do ,ucieczki” i wycofaja si¢ z rynku jak tylko ich pozyczki przypadna do
zaptaty.

Jesli Ministerstwo Finanséw 1 Dyrektor Banku Centralnego postuchaja rady w sprawie
utrzymania krétkookresowej ,,wiarygodno$ci” u instytucji finansowych i dadza priorytet

takiej polityce, wyplacanie kosztow obstugi zadluzenia bgdzie miato pierwszenstwo nad
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innymi interesami, a uprzedzenie deflacyjne 1 dyskryminacja przez ,,utowarowienie” jeszcze
si¢ wzmocnig. Stopa wzrostu moze bardziej si¢ obnizy¢, a ubdstwo — zwigksza¢ sig. Jesli
Bank Centralny i Ministerstwo Finansow sa ograniczone przez warunki pozyczki udzielonej
przez MFW i nie beda mogty dziata¢ jako pozyczkodawcy i pracodawcy ostatniej instancji,
wowczas kobiety nieuchronnie zostana zmuszone do dziatania jako ,,zaopatrzeniowcy”
ostatniej instancji, rozszerzajac swoj udzial w zapewnianiu nieodplatnej opieki, w produkcji
na potrzeby wlasne, oraz w sektorze nieformalnym. Umacnia¢ bgdzie si¢ takze nastawienie na

model mgskiego zywiciela rodziny.

To, co pokazuje rysunek modelowy, wskazuje na potrzebg przedyskutowania,
dlaczego polityka makroekonomiczna jest projektowana w taki sposdb, Ze uprawnienia tych,
ktérzy maja aktywa finansowe sa przedktadane nad uprawnienia obywateli dysponujacych
jedynie wtasng praca. Dyskusja nad tym faktem powinna by¢ pierwszym krokiem w przyjgciu
podejscia transformacyjnego do polityki makroekonomicznej. Z drugiej strony,
konstruowanie spolecznie sprawiedliwej alternatywy wymaga dialogu spotecznego na szeroka
skale. Punkt piaty przedstawia pewne pomysty na strukturg takiego dialogu o tresci polityki
makroekonomicznej oraz ilustruje je poprzez przyktad kanadyjskiego Alternatywnego

Budzetu Federalnego.

5. DIALOG SPOLECZNY I POLITYKA MAKROEKONOMICZNA

Mozliwo$ci réznych grup interesow w kwestii zabrania ,.glosu” w sprawie sa
ograniczone nie z powodu wymogdéw formalnych polityki makroekonomicznej, ale z obawy
przed wykorzystaniem przez instytucje finansowe opcji ,,ucieczki”’. Mozliwo$¢ zastosowania
tej opcji zamiast przylaczenia si¢ do dialogu politycznego jest oczywiscie rezultatem
»otwartosci” rynkow kapitatlowych. Jak na ironig, ,,otwarto$¢” rynkéw jest wprost
proporcjonalna do braku ,,otwartosci” w politycznej debacie, poniewaz istnieje obawa, ze
moze zosta¢ wyslany niewlasciwy sygnal i niestabilne ,,nastroje” rynkéw kapitatowych
zostang zaklocone. Cigzko jest prowadzi¢ dialog polityczny, jesli niektorzy kluczowi
uczestnicy nie maja interesOw w jego wyniku wykraczajacych poza kilka nastgpnych godzin.
Innym waznym argumentem na rzecz pewnej formy kontroli nad kapitatem jest zapewnienie,

ze instytucje finansowe beda musialy zaangazowaé si¢ w dyskusje z pozostatymi
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reprezentantami interesu spotecznego w danym kraju, ktorych narze¢dzia finansowe nabyli 1

nie beda mogty unikna¢ dyskusji przez przedwczesne wycofanie si¢ z rynku.

Rysunek 4 przedstawia sugerowana matryc¢ wytycznych dla prowadzenia polityki
makroekonomicznej, z wyszczegbdlnionymi réoznymi spolecznymi interesami oraz niektore
zasady warunkujace sprawiedliwo$¢ spoleczna®. Te ostatnie sa okreSlane pod wzgledem
niedopuszczania do trzech rodzajow uprzedzen — uprzedzenia deflacyjnego, nastawienia na
marketyzacjg, oraz nastawienia na model megskiego zywiciela rodziny. Dialog polityczny
musialby zawiera¢ struktur¢ regulacyjna, tj. wyszczegdlnienia, ktore prawa moga by¢
wykorzystane dla réznych interesow spotecznych, jak rowniez, dialog o witasciwych
kierunkach zmian w celu uniknigcia trzech rodzajéw uprzedzen (np. redukcji stop
procentowych, podniesienia podatkéw, podniesienia wydatkéw na ustugi publiczne).
Organizacja spolecznego dialogu o wlasciwej polityce makroekonomicznej ktadtaby nacisk
na budowanie zaufania i wzajemnych gwarancji w calym spoleczenstwie, a nie tylko na
zdobyciu wiarygodno$ci w oczach handlarzy obligacjami na rynkach migdzynarodowych.
Szereg inicjatyw budzetu narodowego podejmowanych ostatnimi czasy w systemach

gospodarczych wielu panstw stanowi przyktady takiego podejscia®™.

? Brakuje lewej strony zestawienia bilansowego w CDF, poniewaz nie ma rozpoznania potrzeby i mozliwosci
demokratycznego dialogu o celach i narzedziach polityki makroekonomiczne;.

»Niedawne warsztaty poswiccone ,.Budzetow uwzgledniajacych kwestie ubdstwa, rownosci piei i srodowiska”
(,,Pro-Poor, Gender- nad Environment-Sensitive Budgets”) zorganizowane przez UNDP oraz UNIFEM (Fundusz
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Kobiet) zgromadzily po raz pierwszy osoby zaangazowane w tworzenie
budzetow i skoncentrowane na redukcji ubostwa, nier6wnos$ci pici oraz degradacji srodowiska naturalnego.
Celem warsztatow bylo utatwienie wzajemnej wymiany idei i doswiadczen w podejsciach oraz tematach, z
perspektywami na stworzenie bardziej holistycznego podejscia do tworzenia budzetu, ktore powiaza ze soba
zainteresowanie §rodowiskiem naturalnym, kwestig plci oraz kwestia ubdstwa. Dodatkowe informacje odno$nie

warsztatOw mozna uzyskac na stronie http://www.undp.org/poverty/events/budgets wk.html.
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Dziatania reprezentujace r6zne Makroekonomiczne warunki zasadniczne dla zachowania sprawiedliwosci spotecznej
interesy spoteczne
Niedopuszczanie do Niedopuszczanie do Odcigcie si¢ od modelu meskiego
dyskryminacji deflacyjne;j dyskryminacji przez zywiciela rodziny
,jnarketyzacje”

Rzad panstwowy, zarzad
prowincji, samorzad lokalny

Inne partie polityczne

Organizacje 1 stowarzyszenia
spoteczne, np.

- organizacje
wspierajace zamozne
gospodarstwa
domowe

- organizacje
wspierajace ubozsze
gospodarstwa
domowe

- organizacje
wspierajace rozwij
kobiet

- ckolodzy

- zwiazki zawodowe

Sektor prywatny
o zasiggu lokalnym:
przedsigbiorstwa mate, duze oraz
stowarzyszenia mikrobiznesu
o zasiggu globalnym:
Korporacje transnarodowe
Instytucje finansowe:

- handlu detalicznego

- handlu hurtowego

MFW, Bank Swiatowy,
pozostate instytucje dwustronne i
wielostronne

Rysunek 4. Lewa strona zestawienia bilansowego — matryca wytycznych dla polityki
makroekonomicznej.

Budzety narodowe odzwierciedlaja wybory, jakich dokonat rzad, ale w zasadzie przedstawiaja
wartosci 1 roszczenia w stosunku do zasobéw wysuwane przez rézne grupy spoleczne, tj.
rownowage wladzy w spoteczenstwie. Podczas, gdy wigkszo$¢ realizacji budzetowych skupia
si¢ na analizie wydatkow, realizacja kanadyjskiego Alternatywnego Budzetu Federalnego,
ktéra polaczyla wiele grup kanadyjskiego spoleczefstwa obywatelskiego przy tworzeniu
alternatywnego budzetu, ktéry mogt byé zaakceptowany przez wszystkich, szerzej
koncentruje si¢ na polityce makroekonomicznej, taczac polityke fiskalna z polityka
monetarng. Ta inicjatywa wysuwa propozycje stworzenia catkowicie alternatywnego budzetu,
w tym alternatywnych form opodatkowania oraz polityki monetarnej. Przeanalizowano w nim
rowniez mechanizm laczacy globalny, krajowy oraz lokalny poziom finansow oraz
budzetowania. Przedsigwzigcie kanadyjskie jest najbardziej kompletna inicjatywa godna

uwagi ze wzgledu na opracowanie alternatywnego budzetu opartego na wyraznie
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zdefiniowanych celach polityki spotecznej, alternatywnym programie makroekonomicznym

oraz uczestniczacym procesie tworzenia®.

Alternatywny Budzet Federalny zostal po raz pierwszy nakreslony w 1995 roku i od
tego czasu stal si¢ corocznym wydarzeniem. Jego pierwotnym celem byto zakwestionowanie
projektow budzetowych opracowanych przez rzad federalny, ktore bazowaty na redukcji
zatrudnienia w sektorze publicznym. Miato to ograniczy¢ kanadyjski deficyt budzetowy z 5%
PKB do zamierzonych 3%%. Za 5%, wedlug rzadu trudnym do utrzymania, deficytem
federalnym kryto si¢ zadtuzenie rzadu oraz koszt obstugi tego dtugu. Loxley (1999) wskazuje,
ze cigcia wydatkéw rzadowych byty przedstawiane jako nieuniknione. Rzad proponowat
redukcje deficytu poprzez obcigcie wydatkow programowych, co jak oczekiwano, miatoby
doprowadzi¢ do spadku stép procentowych i ozywienia gospodarczego. A zatem rzad
argumentowal, ze deficyt jest spowodowany wysokimi wydatkami rzadowymi, ktore w jego

przekonaniu, réwniez byly zrodlem wysokich stop procentowych.

Program makroekonomiczny Alternatywnego Budzetu Federalnego odwrocit
zatozenia rzadowego programu makroekonomicznego argumentujac, ze wysokie stopy
procentowe byly wynikiem polityki monetarnej, ktéora prowadzit rzad za posrednictwem
Banku Kanady. Rzad twierdzit, Ze redukcja stop procentowych jest niezbgdna dla zamknigcia
deficytu oraz redukcji stopy bezrobocia. W ramach Alternatywnego Budzetu Federalnego
zaproponowano podje¢cie krokow, ktore rozluznityby polityke monetarna, w celu redukcji stop
procentowych. Proponowane §rodki zaradcze  obejmowaty ponowne  wprowadzenie
wymogow dotyczacych rezerw obowiazkowych dla bankéow oraz wymogu dla Banku Kanady,
aby utrzymac¢ zadhuzenie rzadu federalnego. ABF zalecit rowniez pewne formy kontroli nad
kapitalem w celu ograniczenia wrazliwosci Kanady na zmienno$¢ w przeptywach
kapitatowych. Takie formy kontroli nad kapitatem obejmowaty podatek wyrownawczy od

kanadyjskich dochodéw od odsetek z obligacji zagranicznych, poparcie dla ,,podatku Tobina”

*Dalsza dyskusja o kanadyjskim przedsiewzigciu opiera si¢ na opracowaniu Loxleya (1999). Patrz réwniez
http://www.policyalternatives.ca/afb/index_html.
7 Loxley (1999) wskazuje, ze cigcia wydatkow rzadowych byly przedstawione jako nieuchronne.

Autorzy budzetu argumentuja, ze potrzeba wigcej pracy, by szerzej wlaczy¢ zainteresowania sprawami
plci do AFB. Patrz Loxley (1999).
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od migdzynarodowych transakcji finansowych oraz wymdg stawiany instytucjom
finansowym, aby inwestowaty minimalna kwotg swojego majatku w spotecznos¢ lokalna oraz

rozw0j matych przedsigbiorstw.

Po stronie wydatkéw AFB podkresla konieczno$¢ wzmocnienia 1 restrukturyzacji
programdéw spolecznych poprzez spoteczne fundusze inwestycyjne w sektorze opieki
zdrowotnej, ubezpieczeniach od bezrobocia, zabezpieczeniu dochodow, opiece nad dzie¢mi,
dochodach emerytalnych, edukacji mtodziezy w szkotach $rednich oraz gospodarce
mieszkaniowej. Posrod innych inicjatyw zaproponowano réwniez inicjatywe stworzenia
nowych miejsc pracy przy jednoczesnej redukcji wydatkow w sektorach nieoptacalnych i

nieefektywnych.

Wigkszos$¢ funduszy (okoto 70%) dla AFB miata pochodzi¢ ze zwigkszajacego sig
wzrostu gospodarczego, podczas gdy reszta pochodzitaby z reorganizacji kanadyjskiego
systemu podatkowego przez natozenie wyzszych podatkow na korporacje i zamozne osoby
prywatne przy jednoczesnym obnizeniu podatkéw podatnikom o niskich dochodach.
Przyktadem zwigkszonego opodatkowania dla os6b zamoznych bylo wprowadzenie podatku
od transferu bogactwa na przeplywy pieni¢zne przekraczajace milion dolaréw kanadyjskich.
AFB popart rowniez wprowadzenie zielonych podatkéw na ochrong $rodowiska (green

taxation).

Jesli chodzi o dyskusje przeprowadzona w czgsci 4, wszystkie §rodki 1 propozycje
zawarte w AFB maja na celu walkg z trzema rodzajami uprzedzen, o ktérych mowa byta juz
wcezesniej:  uprzedzeniem deflacyjnym, dyskryminacja przez ,marketyzacj¢” oraz
nastawieniem na model meskiego zywiciela rodziny. Polityka makroekonomiczna, ktora
prezentowana byla jako nieunikniona (np. program cig¢ w sferach realizujacych cele polityki
spotecznej), przedstawiona zostala razem ze scenariuszem alternatywnym. Proponowano w
nim sposoby na uporanie si¢ z powiazanymi ze soba uprzedzeniami w uprawianiu polityki
makroekonomicznej poprzez wprowadzenie innego programu makroekonomicznego i
poprzez zwigkszenie podazy pieniadza przy jednoczesnym przyjeciu planowanego przez rzad

deficytu budzetowego. Wobec nastawienia na model mgskiego zywiciela rodziny AFB
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zareagowal zwigkszeniem uprawnien kobiet w sferach takich jak opieka nad dzieé¢mi,

ubezpieczenie od utraty pracy oraz sektorze rent i emerytur?.

Alternatywny Budzet Federalny (AFB) zostal przedsigwzigty po konsultacjach
przeprowadzonych wsrod roznych grup spoleczenstwa obywatelskiego, po analizie projektow
budzetoéw w spotecznosciach lokalnych na terenie catej Kanady, po konferencjach i obradach
okraglego stotu. Zatozeniami lezacymi u podstaw przeprowadzonej analizy byly nastgpujace
zasady 1 zobowiazania: peine zatrudnienie, bardziej sprawiedliwa dystrybucja dochodu,
eliminacja ubdstwa, rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn w Zyciu gospodarczym, ochrona praw
obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, poprawa stanu
srodowiska naturalnego, wzmocnienie programéw spotecznych i ushug publicznych oraz
stworzenie bardziej sprawiedliwego, zréwnowazonego i pokojowego porzadku $wiata
(Loxley, 1999). Kazda grupa akceptujaca te zasady moze uzyska¢ miejsce w komitecie
zarzadzania krajem, na ktory skladaja si¢ przedstawiciele bardzo wielu réznych grup
obywateli®. A zatem w AFB przyjeto podejscie demokratyczne, ktore wiaze si¢ z
pogodzeniem roznych, czasem przeciwstawnych, zadan wysuwanych przez roézne grupy
obywateli. AFB pomodgt uksztattowac polityke rzadu, cho¢ rzad daleki jest od przyjecia
petnego programu AFB. Minister Finanséw przytaczyt si¢ do si¢ do publicznej debaty z AFB,

a polityka rzadu w pewnych kwestiach zblizyla si¢ do tej proponowanej przez Budzet.

6. WNIOSKI

Przektadanie migdzynarodowych powszechnie przyjgtych regut spotecznych na polityke
makroekonomiczng w stuzbie sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga wskazoéwek nie tylko
odnos$nie rodzaju prowadzonej polityki, ale takze odno$nie procesu tworzenia polityki
makroekonomicznej. Punktem wyjscia jest uznanie, ze makroekonomiczne agregaty —

wydatki oraz dochody publiczne, dlug publiczny, PNB, podaz pieniadza — sa no$nikami

% Autorzy budzetu argumentuja, ze potrzeba wiecej pracy, by szerzej wlaczy¢ zainteresowania sprawami pici do
AFB. Patrz Loxley (1999).

¥ Przyktad podany przez Loxleya byl w obszarze proponowanych cie¢ w wydatkach na zbrojenia. Podczas, gdy
wiele grup poparlo te zmniejszenie wydatkow na przemyst zbrojeniowy, przedstawiciele pracownikow
pracujacych w tym przemysle sprzeciwili si¢ projektowi cigé. Osiagnigto kompromis koncentrujac si¢ na
cigciach w kanadyjskich operacjach wojskowych za granica, w zakupie broni oraz wprowadzeniu zasitkow przy
regulowaniu spraw sily roboczej (Loxley, 1999, p. 22).
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relacji spotecznych i sa przepojone wartosciami spotecznymi. To nie realne zasoby kraju
ksztattuja funkcjonujace limity na to, jaki dochdd panstwo moze osiagnaé, czy tez ile moze
pozyczy¢, a ile wyda¢. To bilans wladzy spotecznej, wzorzec norm spotecznych, struktura
instytucji spotecznych, stopien porozumienia spotecznego, postrzeganie ,kluczowych
uczestnikow” oraz struktury regulacji rynku, ktére przewazaja — zard0wno na arenie
migdzynarodowej jak i1 krajowej. Te relacje spotecznie nie sa niezmienne - stale przechodza
proces wewngtrznej zmiany i moga si¢ roOwniez zmieni¢ wskutek zamierzonego dziatania
publicznego. Opinie o elastyczno$ci i braku elastycznosci tych relacji pobrzmiewaja we

wszystkich opracowaniach makroekonomicznych oraz decyzjach politycznych.

Uzytecznym sposobem odkrywania spolecznych tresci konkretnej polityki
makroekonomicznej danego kraju jest wyjasnienie, co tak naprawdg jest brane jako zmienna
niezalezna, a co jest zmienna zalezna; kto ustala limity, a kto si¢ dostosowuje. U podstaw
twierdzenia, jakoby nie bylo zadnej alternatywy dla ,,zdrowej” i1 ,,0szczednej” polityki
makroekonomicznej uprawianej obecnie, lezy przekonanie o niemozno$ci wypracowania
innego konsensusu spotecznego, innego zbioru norm spolecznych, innego zbioru regulacji,
albo tez spowodowanie takiej zmiany nie jest pozadane z perspektywy osoby zajmujacej si¢
polityka. Takie zaloZzenie nie dostrzega w jaki sposdb wyniki makroekonomiczne sa
produktem polityki makroekonomicznej wdrazanej w otoczeniu instytucji okre§lonych
historycznie i spotecznie. Analizujac polityke¢ w kontekscie konkretnego spoteczenstwa,
twierdzenie to sugeruje niezmiennos$¢ spotecznych struktur i instytucji. Patrzac na polityke z
perspektywy migdzynarodowej oznacza to, ze wszystkie kraje, niezaleznie od swoich

indywidualnych uwarunkowan, musza przyja¢ podobna polityke™

Czasami istnieje ziarno prawdy w powtarzanym jak mantra twierdzeniu o braku
alternatywnej 1 wykonalnej polityki makroekonomicznej — nie moze istnie¢ alternatywna i
wykonalna polityka makroekonomiczna bez spotecznego dialogu, ktéry przyniostby
satysfakcjonujace porozumienie co do nowej struktury spotecznej. Takie porozumienie nie

moze ,,zosta¢ na krotko wprowadzone w obieg” poprzez dodrukowanie wigkszej ilosci

% Nie mozna powiedzie¢, ze nie ma ,,prawidtowosci” w wynikach polityki makroekonomicznej konkretnych
krajow. Prawidlowosci te, o ile tylko mozna je znalez¢, musialyby by¢ usytuowane w konkretnych strukturach
spotecznych i oprawie instytucjonalnej. Co jest tu poddane krytyce to gorset nakladany na uprawiajacych
polityke makroekonomiczna.
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pieni¢dzy i zaciagnigcie kolejnej pozyczki. ,,Rozrzutne 1 niepohamowane wydatkowanie” jest
ogolnie rezultatem Zle ocenianych préb obejscia istniejacych konfiguracji wladzy spoleczne;j
zamiast ich transformacji; zamiast tego jest ,orozrzutna i niepohamowana redukcja w

wydatkach.” Obydwa rozwiazania sa ,,watpliwe” z perspektywy sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

Nic nie jest tak obezwladniajace jak twierdzenie o braku alternatywy. Musimy si¢
przyjrze¢ jak w najlepszy mozliwy sposob stworzy¢ dla celow dyskusji spotecznej szereg
réoznych scenariuszy makroekonomicznych, ktére beda wyraznie powiazane z zasadami
polityki spolecznej 1 rozwojem spotecznym. Tworzenie takich alternatywnych scenariuszy
wymaga alternatywnych programow makroekonomicznych oraz modeli, ktore uwzgledniaja
roézne relacje wladzy, w tym nieréwnos$ci plci oraz ich przetozenie na Zycie gospodarcze.
Badania nad wprowadzeniem relacji ptci do makroekonomii sugeruja, ze istnieje potrzeba
wigkszego zrozumienia sposobow, w jakie polityki makroekonomiczne wptywaja na

zapewnianie §wiadczen rynkowych i nierynkowych.

Istnieje rowniez potrzeba nowego myslenia o tym, jak polityka makroekonomiczna
moze zosta¢ przeksztalcona na bardziej wlaczajaca 1 demokratyczng. Bardziej demokratyczny
sposob na decydowanie o tym, ktoére opracowanie budzetu jest adekwatne w kontekscie
konkretnego kraju, wiazatby si¢ ze spotecznym procesem dialogu i negocjacji w oparciu o
szeroko rozumiano uczestnictwo, zwlaszcza organizacji os6b ubogich, kobiet, oraz innych
grup spotecznych, ktorych interesy moga by¢ ignorowane w tradycyjnych lub

niedemokratycznych podej$ciach do uprawiania polityki makroekonomiczne;.

Podejécia demokratyczne stawiaja rowniez nowe wyzwania. Jednym z nich jest
potrzeba przemiany instytucji po to, by stworzy¢ warunki umozliwiajace uczestnictwo.
Przyszte badania musza wykaza¢, jaki typ struktur instytucjonalnych najbardziej utatwia
uczestnictwo w kreowaniu strategii makroekonomicznych. Innym wyzwaniem stawianym
przez wspoétuczestnictwo jest potrzeba pogodzenia réznych, wykluczajacych si¢ zadan
wysuwanych przez rdzne grupy. Dalsze badania procesow, poprzez ktore te zadania moglyby
zosta¢ pogodzone, sa niezbgdne dla poglebienia dialogu spotecznego na temat polityki

makroekonomiczne;.
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Podczas konferencji Narodow Zjednoczonych w latach dziewigédziesiatych ustalono
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Beda one jednak niezwykle trudne do realizacji w stopniu
znaczacym, o ile polityka makroekonomiczna nie zostanie wyprowadzona zza zamknigtych

drzwi, 1 ,,dyskusja” a nie ,,ucieczka” bgdzie sposobem na wyrazanie interesow.

przeklad:

Sylwia Falarczyk i Anna Zachorowska-Mazurkiewicz
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