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Dyscyplinarny neoliberalizm w Unii Europejskiej

a polityka na rzecz réwndci plcit

Streszczenie

Autorka interpretuje europejskie polityki zatrigima i rownych szans w szerszym konts& ich
powstawania w ramach przeja do neoliberalnego systemuwazenia Ui Europejsk. Stawky w tym
przegciu jest stworzenie z UE jednolitego rynku eurokieigo. Proces przemian od wizji zjednoczonej
Europy, opartej na funkcjonalnej integracji do dydimarnego neoliberalnego dyskursu jest szczegotow
przeanalizowany w artykule. Odwadgj sk do kontekstu wprowadzenia ‘nowego europejskiego
porzadku”, autorka omawia dwa etapy rozwoju urdfnyolityk rowndci pici: od przygcia Traktatu
Rzymskiego do lat osiemdziasich oraz péniejsze zmiany w kierunku wytworzenia jednolitegyaku,
ktorych momentem zwrotnym jest przgje Traktatu z Maastricht. Autorka wskazuje, deflacyjna
polityka makroekonomiczndedaca rezultatem kryteriébw ustalonych w Maastrichtj st sprzeczngxi z
wytycznymi w sprawie polityki spolecznej i zatrudnia uchwalonymi przez Ugi Europejsk.
Promowanie zatrudnienia kobiet odbywa gizy jednoczesnym braku aktywnej polityki tworzenowych
miejsc pracy oraz etiach w wydatkach na sektor publiczny i ofamiu dochodéw z pracy. W
podsumowaniu autorka ocenia karayi koszty whczania kobiet do zliberalizowanego rynku pracyleD i
w ramach pastwa opiekdaczego  kobiety byly przede wszystkim identyfikowamze rodziry i
podporadkowane mskiej gtowie rodziny lub firmy, obecnie wksza liczba kobiet osga korzyci z
dostpu do ptatnej pracy, ale za gemedukcji do rolijednostek, wyzyskiwanych na globalnym rynka
rowni z ngzczyznami. Rola pracy opiekazej jest uniewidaczniana i reprywatyzowana, cz&gezty

w duzej mierze ponosizkobiety (od redakacji).
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New Political Economy 5 (1) 2000
Brigitte Young
Dyscyplinarny neoliberalizm w Unii Europejskiej

a polityka na rzecz rowndgci pici

Przedmiotem analizy przedstawionej w tym artylelt rozwoj europejskich polityk
zatrudnienia i rownych szans, ktorych ewolucja tatwpisuje st w neoliberalny model
rzadzenia Um Europejsk (UE), mapcy na celu zbudowanie jednolitego rynku
europejskiego. Zaréwno Traktat Amsterdamski z czar&997 roku, jak i Luksemburski
Szczyt w sprawie Pracy, ktory odbykesiv listopadzie 1997 rokuswiadcz o znacznie
wiekszym zainteresowaniu kwestiami rownopici, niz byto to w przypadku Biatej Kegi
Delorsa z 1993 roku czy podczas spotkania Radystiw w Essen w grudniu 1994 roku.
Zainteresowanie problematykdéwnouprawnienia byto na tyle de, ze skionito Jill Rubery
do postawienia tezy,ziwraz z przyciem Traktatu Amsterdamskiego Unia Europejska
wkroczyta w nowy fazg europejskiej polityki zatrudnienia, charakteryndj st uznaniem
znaczenia kwestii réwroi pici. Mimo to badaczki feministyczne doszly do catkdwic
odmiennych wnioskow na temat wptywu unijnej agenglnasciowej na sytuagj kobiet w
panstwach cztonkowskich, inicjag tym samym wazna debag, w ktérej niniejszy artykut

bedzie jednym z gtoséw.

Sylvia Walby przedstawia najmocniejsze argumentkagupce pozytywne dla
kobiet, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, efekty przgja przez Uni polityki rownych szans.
Walby stwierdza we wnioskach #&oowych, ze ,gdyby Wielka Brytania nie byla
podporzdkowana Unii Europejskiej w zakresie regulacji datgych rynku pracy, jest mato
prawdopodobne, by ostatnia runda rozwoju politykwnych szans zostata tak szybko
wprowadzona w Wielkiej Brytani” Przyznaje — co prawdaze jej pozytywnej oceny nie
podzielaj jednogténie inne autorki feministyczne, stwierdza jednade badaczki nie

doceniag sity i mozliwosci oddziatywania Europejskiego Trybunatu Sprawiwediici na

2 Jill Rubery,Equity and employment: complementary or competihjectives of European policy?

referat przedstawiony podczas konferencji IAFFEQtt of the Margin Uniwersytet w Amsterdamie, 2-5
czerwca 1998.

3 Sylvia Walby,Changes in Women’s Employment in the United Kingdath,New Political
Economy”, 1999, t. 4, nr 2, s. 195-213;,t&ender Transformation&Rkoutledge 1997.
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ksztalt ustawodawstwa krajowego. Joanne Cook rysugeznie mniej optymistyczny obraz
wptywu polityki UE na uelastycznienie dyspozycy§oo pracownikow w Wielkiej Brytanii.
Wskazujeze dzeki unijnym dyrektywom w sprawie réwnego traktowakizbiet i nezczyzn
rozszerzono prawa pracownicze na inne rodzaje d@gnia — w niepeinym wymiarze
godzin, czasowe oraz w domu. Ten pozytywny trestjgdnak neutralizowany przez zasad
subsydiarnéci. Poniewa ustaleniescistego zakresu wdtzania dyrektyw unijnych na gruncie
krajowym pozostaje w gestii pstw cztonkowskich, sposob ich realizacji negocjsige w
ramach krajowych systemow polityki spotecznej. mmgtowy, wyznaczane w danym kraju
cele dotyczce polityki réwnouprawnienia stanowiduze utrudnienie w efektywnym
wdrazaniu dyrektyw w sprawie rownych szans. Wielka Bmjdanie stanowi zatemmadnego
wyjatku — dowodzi Cook — @i chodzi o prék hamowania, czy fenawet zablokowania
implementaciji tych dyrektytv

W jeszcze bardziej pesymistycznym stylu lllonar@sti Jane Lewis dochoglzdo
wniosku,ze ,rozne porzdki wkadzy midzy ptciami — krajowe struktury rynkow pracy, pghit
spotecznych i modeli nieodptatnej pracy @minej z «opiek> — mag wplyw na wdraanie

sprawiedliwej dla obu ptci polityki na szczeblu jonaym™

. Wedtug Ostner i Lewis krajowe
interpretacje przepiséw unijnych przyczymiapic do selekcji przepisow zgodnych z
okreslonymi  kulturowymi zalageniami dotyczcymi obowazujacych w danym kraju
spoteczno-kulturowych rol ptciowych, a odrzucemayich. Catherine Hoskyns dochodzi do
podobnego wniosku. Prowagzbadania nad wdtaniem dyrektyw w sprawie rownych szans
w Niemczech i Irlandii, wskazujee celem w obu tych krajagima by¢ — jak se wydaje —
dopilnowanie, by zmiany narzucone przez Kanttsjropejsk nie pchrty polityki zbytnio do

przodu w poréwnaniu z tym, co uznajeza krajowe normy i warkoi” °.

3 Joanne Coolglexible Employment: Implications for Gender andiz&inship in the European Unipn

[w:] ,New Political Economy”, 1998, t. 3, nr 2, 361-277.
4 llona Ostner, Jane Lewi§ender and the evolution of European social patide:] European Social
Policy: Between Fragmentation and Integratiored. Stephan Leibfried, Paul Pierson, The Bnogsi
Institution, 1995, s. 177.

Catherine Hoskyndntegrating Gender: Women, Law and Politics in Eagopean UnionVerso
1996, s. 123.

© 2000Taylor & Francis. Ltd 3



Biblioteka on-line Think Tanku Feministycznego
www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

Z kolei Jill Rubery wyrania dwa ograniczenia utrudriag obecnie integrag
rownych szans w polityce zatrudnienia UE. Pierwsz&ze sk ze  otoczeniem
makroekonomicznym i zakresem polityki makroekonaméj, ktére stanowi kontekst
wdrazania programow politycznych; drugie dotyczy brakeliwpolitycznej w pastwach
cztonkowskich, by przyg i wdraza¢ specyficzny wymiar rownych szans. Rubery wskazuje,
ze monitorowanie zgodioi polityki krajowe] z wytycznymi UE nie jest prigietem dla
panstw cztonkowskich, ponadto agjle doskwiera brakwiadomdaci, nha czym ma polega
polityka rownych szans w zatrudnieniu. Rubery pgelda watpliwosé¢, czy wytyczne unijne
Sa wystarczajco rygorystyczne, by zapewhnize pastwa czionkowskie dola postpowaty
zgodnie z wymogami w nich zawartymi. Dla argumejit&tdra sie zajme w dalszej czsci
artykutu, znacznie waniejsza jest jednak jej pesymistyczna ocena wplgvalkroekonomii na
polityke rownych szans w zatrudnieniu. Nacisk, jaki w Teakt z Maastricht kladzieesna
konwergengj (walutowa — przyp. ttum.) i kryteria stabilizacji kosztemptanowanych do
osiagniccia wskanikoéw zatrudnienia, oraz wynikgja sad polityka regulacji podegy pracy
zawarta w wytycznych w sprawie zatrudnienia, poglgiyj zdaniem w din watpliwosé to,
czy dzeki tym dziataniom uda sioshgna¢ wyzsze wskaniki zatrudnienia. Zdaniem Rubery
ze wzgkdu na to,ze w gospodarce nie interweniuje §i0 stronie popytu, co pozwolitoby
stymulowa& tworzenie nowych miejsc pracy, oramig uznaje € wzajemnych powkai
miedzy polityly makroekonomicziz wydatkami publicznymi i polityk zatrudnienia,
niewielkie g szanse,ze wytyczne w sprawie zatrudnienia zn@cz poprawi Sytuacg

zawodow kobiet™®.

W artykule podejmuj proke zinterpretowania europejskiej polityki zatrudnienii
rownych szans w szerszym kontele globalizacji ekonomicznej, koncenticgj st na
deregulacji i wycofaniu gipaistwa ze stawiania celéw spotecznych w politykipgpatarcze).
Proces podposzlkowywania s rzadéw logice dyscypliny rynku Stephen Gill nazwat
,nowym ukonstytuowaniem neoliberalizmu dyscypligohe To, co mae wydawa sic

progresywnym krokiem w kierunku polityki zatrudni@ruwzgkdniajacej kwestie réwnei

6 Jill Rubery,Equity and employment.dz. cyt.; take: Jill Rubery, Mark Smith, Colette Fagan, Damian

GrimshawWomen and European Employmeroutledge 1998.
! Stephen GillEuropean Governance and New Constitutionalism: Batin and Monetary Union and
Altrenatives to Disciplinary Neoliberalism in Eurggw:] ,New Political Economy”, 1998, t. 3, nr 1, 5-26.
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pici i rowne szanse, odpowiada w istocie:dziynarodowej polityce stworzenia z UE jednego
europejskiego rynku, w zwzku z czym argumentacja przedstawiona w dalszefctcz
artykutu kedzie dotyczyta szerszych, ponadnarodowych wysitk@dejmowanych w UE na
rzecz ,tworzenia jednolitego rynk¥"Zeby przygotowé grunt do dyskusji, zaczynamy nasze
omoOwienie od analizy europejskiego procesu intggra@ko ,dyscyplinarnego,
neoliberalnego” systemu gdzenia. W nagpnej czsci skoncentrujemy sina politykach
réwnasci pici w kontekcie polityki makroekonomicznej. Ich rozwéj zostanmdwiony jako
dwuetapowy proces: pierwszy etap obejmuje Trakigink&ki i trwa do lat osiemdziegych;
drugi koncentruje sina kwestiach rowrkgi pici bedacych czscia zmian, ktére nagpity w
zwiazku z przygciem Traktatu z Maastricht. Na zalazenie dokonamy oceny europejskich
polityk na rzecz rowrgei pici i ich ograniczé w szerszym makroekonomicznym korieike

globalizaciji i regionalizacji.

Rzadzenie na szczeblu europejskim i dyscyplinarny neibleralizm

Dramatyczne przebudzenieg sSWspolnoty Europejskiej, ktére po latach stagnaciji
zaowocowato utworzeniem 1 stycznia 1999 roku Eysipg Unii Gospodarczo-Monetarnej,
bylo niespodziank nawet dla europejskich badaczy. ,Nowy palek europejski’,
wprowadzany pocavszy od przywcia Jednolitego Aktu Europejskiego (1986) i ratgfik
Traktatu z Maastricht (1992), miat niewiele wsp@oez pragmatycznwizja zjednoczonej
Europy autorstwa Jeana Monneta, opigrajsic na funkcjonalnej wspotzataosci w
podejmowaniu decyzji administracyjnychO ile ,ojciec Europy” wierzyt w maiwosé
zbudowania wspolnych instytucji i przgia wspolnych zasad, ktére pozwolityby stwarzy
bardziej pokojowy Kwietnie prosperuacy ekonomicznie kontynent, o tyle w nowej Europie
dokonato s} dramatyczne prz&gie ku dyscyplinarnemu, neoliberalnemu dyskursowi
kapitalizmu. Pchricie Europy na nowe tory wraz z prggiem Porozumi@ z Maastricht i
Europejskiej Unii Gospodarczo-Monetarnej bylo sf@sno na zinstytucjonalizowanie

nowego reimu monetarnego i dawato mandat do wzmocnienia rggggcznej dyscypliny

8 Wolfgang Streecki-rom market making to state building? Reflectionghe political economy of

European social policfw:] Leibfried, PiersonEuropean Social Poligys. 389-431.
Jean MonnetA Ferment of Changégw:] ,Journal of Common Market Studies”, 19621f.nr 1, s. 203-
211.
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podatkowej, co poskutkowato przeformutowaniem sfgyblicznej i zasad polityki
gospodarczej. Wedtug Stephena Gillgiéyvne cele w tym dyskursie to zabezpieczenie praw
wilasnaci | wolnasci inwestora oraz narzucenie dyscyplinyagavu i pracy,zeby zyskaty
wiarygodnd¢ w oczach prywatnych inwestorow, np. dziggch na globalnych rynkach

monetarnych i kapitatowy&f?.

Stworzenie Unii Europejskiej jest zatem czZymwicce] niz jedynie projektem
ekonomicznym. To projekt o wymiarze strategicznytgry ma charakter globalny i nie
ogranicza & wytacznie do finansowego kapitatu. Jak sugeruje Gilljrozmaitsze sity
spoteczne z unych klas spotecznych i ¥dych narodowfci sa gtdwnym podmiotem
wspierajcym tworzenie Europejskiej Unii Gospodarczo-Monegr Te wylaniaice st sity
tacza sie w celu zbudowania nowego, ponadnarodowego, histasgo bloku, ktory
funkcjonuje w ramach narodowych granic i ponad nimilazy do zdobycia globalnej
hegemonii. Stawkjest przedefiniowanie istniggych struktur wiadzy i przeksztatcenie ich w
nowe, mgdzynarodowe mechanizmyadzenia. Gtdwnym celem tej neoliberalnej konstrukcji
jest ,zdyscyplinowanie” rgdow oraz firm poprzez czystdominacg wiadzy kapitatu.
Integracja europejska stanowi zatem dwojaki propes:regionala integracy w kontelécie
zmieniajcych st globalnych modeli wiladzy i produkdli Jak sugeruje termin
.globalizacja”, zasady konkurencji gospodarczej -fywatyzacja, uwolnienie cen,
uelastycznienie, deflacyjna polityka monetarna,potscznione formy ubezpieaze- stoswy
sie¢ w rownym stopniu do wszystkich krajow i regioné@iobalne procesy ekonomiczne nie
pojawiap si¢ jednak w abstrakcyjnej przestrzeni. Zdaniem SaSkissen procesy globalne
materializuj sie w wylaniapcych sg¢ centralnych ¢rodkach ,strategicznego
umiejscowienia®”’. Unia Europejska jest eiia globalnej siatki takich miejsc strategicznych,
ktére s poddawane radykalnym przeksztatceniom, by stwovegrunki dla globalnych sieci
produkcji ekonomicznej, niezldnej koncentracji wtasisoi prywatnej oraz kontroli nad

zyskiem. W rezultacie wytonit si nowy, medzynarodowy system gdzenia, ktory

10
11

Stephen GillEuropean Governance and New Constitutionalidm cyt., s. 5.

Elmar Altvater, Birgit MahnkopfGrenzen der Globalisierung: Okonomie, Okologie Baitik in der
WeltgesellschafiWestfalisches Dampfboot 1996; Stephen Gillropean Governance and New
Constitutionalismdz. cyt.

12 Saskia Sasseihe spatial organization of information industriéstplications for the role of the state
[w:] Globalization: Critical Reflectionged. James H. Mittelman, Lynne Rienner 19973553,
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przeksztatca ,Uri Europejsk w kierunku neoliberalnego i finansowego kapitalignw
przeciwigistwie do spoteczno-rynkowego lub spoteczno-demg&raiego modelu

kapitalizmu™?.

Sprzeczng wynikajaca sid, ze pastwo narodowe pozostaje najmiejsz
organizacj polityczm, a zarazem tworzy organizacyjpodstaw zbiorowej tasamdci przy
jednoczesnej utracie mlwosci ksztattowania i kontrolowania jego ekonomicznygranic,
wiaze sk $cisle z nowa globalry konkurency gospodarcz Granice terytorialne przestaty by
gtdbwng podstaw zaradzania w gospodarce, co bylo charakterystyczné&ithadzieskciu lat
makroekonomicznego zadzania w modelu Keynesa po drugiej wojrieiatowej. Na
skutek globalizacji rynkéw finansowych i integracyinkdw majcej umaliwié przeptyw
towarow i ustug pastwa utracity maliwos¢ ksztattowania warunkow, w ktorych mogtyby
funkcjonowa& narodowe gospodarki. Cho paistwa czionkowskie UE pozostaty
najwazniejszymi aktorami wobec europejskich ponadnarodadwgrganizacii, to jednocgeie
uczestnicz w ,regulacyjnej konkurencji” wewgtrz UE**. W tej regulacyjnej, biegicej w dét
spoteczno-gospodarczej spirali istamjch struktur rzdzenia same mpatwa zmienity sj z
paistw opiekuiczych w narodowe ,pestwa konkurencyjné®, albo — méwic stowami Boba
Jessopa - z opiekozych pastw wedlug Keynesa w patwa sity roboczej wedtug
Schumpeter3.

Wayne Sandholtz i John Zysman jako pierwsi zaylWa ze , renegocjacja
europejskiej] umowy” wizata s¢ scisle z transformag migdzynarodowegosrodowiska
ekonomicznego i nielojaldoia biznesu wobec makroekonomicznej, Keynesowskigj
interwencji po kryzysie naftowym w latach siedenedaitych'’. Okres stagflacji w latach

siedemdziesatych, ktdremu towarzyszylo wysokie bezrobocie i ke inflacja, przyczynit

13
14

Stephen GillEuropean Governance and New Constitutionalidm cyt., s. 9.

Fritz W. ScharpfNegative and positive integration in the politiealonomy of European welfare
states [w:] G. Marks, F. W. Scharpf, P. C. Schmitter & BtreeckGovernance in the European Uniddage,
1996, s. 15-39.

15 Joachim HirschDer nationale Wettbewerbssta&tdition Ad-Archive, 1995.

16 Bob Jessoplowards a Schumpeterian Workfare Stéte] ,Studies in Political Economy”, vol. 43
(1993), s. 7-39.

1 Zob. argumentagijtego typu [w:] Wayne Sandholtz & John Zysm&892: Recasting the European
Bargain, [w:] ,World Politics”, vol. 41, No 1 (1989), s.5128, przedrukowan[w:] The European Unigrpod
red. Brent F. Nelsen & Alexander C-G. Stubb, LyRienner 1994, s. 189-209.
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si¢ do narodzin tak zwanego europesymizmu. Narodoeekarporacyjne strategie na rzecz
skoordynowania proceséw gospodarczych stracity tmakeyjncgci wobec amerykiskiej
polityki zmierzajcej do podniesienia kursu dolara i zi8zenia zyskow, coraz wkszej
penetracji rynkow europejskich przez Jagmykéw oraz swiadomienia sobieze rynki
europejskie & za mate,zeby mogly sta sic uczestnikami globalnej gl Przygotowanie
Biatej Ksiegi w sprawie Utworzenia Rynku Wewtnznego (1985) i przycie Jednolitego
Aktu Europejskiego (1986) moa interpretow& w duchu wizji Margaret Thatcher jako
podwaenie powojennego, korporacyjnego konsensusuzyikapitalem, pastwem i prag i
zashpienie go monetamnstabilizacy i uelastycznieniem podg pracy Ostabienie lewicy w
Europie w latach siedemdziefsich otworzytlo drog do wspotpracy w tworzeniu rynku na
szczeblu europejskim, aby pokdénehorole nazwan ,euroskleroz”. Integracg europejsk
mozna by w zwiazku z tym interpretow@jako umowe elit zawarg migdzy europejskimi
rzadami, przemystem ponadnarodowym i Komiguropejsk. W odr&nieniu od integracji,
ktéra dokonywata gi w ramach powojennych, neokorporacyjnych struktogrgdnictwa
intereséw srodowiska pracowniczgiz na samym poetku zostalty wydaczone z podstawowe;j

umowy, kton zawarly ze sabeuropejskie elity.

Sandholtz i Zysman stawigjprzekonujca hipotez, wedtug ktorej zmiany w
strukturach mgdzynarodowych i korzystna sytuacja wedvana reaktywowaly gfenie do
stworzenia ujednoliconego, wewtrznego rynku. W tym integracyjnym procesie kluczaow
role odgrywat ponadnarodowy biznes. Na przyktad korgaraPhilipsa w broszurze
opublikowanej na poatku lat osiemdziegtych przedstawita nagtujaca propozycg:

W gruncie rzeczy nie mzadnego wyboru, jedynalternatyw; dla Wspdlnoty jest
osiggniecie celow wytéonych w Traktacie Rzymskim. Tylko w ten sposébmyie
mcae konkurowa globalnie, redukujc koszty w miagr zwikszania skali

przeds¢wziecia gospodarczego, by stwofzio, co stanie gi nastpnie najwiekszym

rynkiem wewetrznym w dzisiejszymiwiecie: wewatrznym rynkiem Wspolnoty
Europejskief’.

18

W. StreeckFrom market making to state building?z. cyt.
19

Cyt. za: Wayne Sandholtz & John Zysma892: Recasting the European Bargaiiz. cyt., s. 206.
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W rezultacie niektére najeksze przedsbiorstwa ponadnarodowe, od 1983 roku
organizuace spotkania w ramach Qitego Stotu Europejskich Przemystowcow, ktGremu
przewodniczyt Pehr Gyllenhammer z firmy Volvo, gtak waznymi rozgrywagcymi w Unii
Europejskiej, tworac potzne lobby wobec krajowych gdéw. Jednolity Akt Europejski —
ostatecznie sformutowany w 1992 roku — wraz z 3Q0jetami ustawodawczymi
tworzacymi podwaliny pod ujednolicony rynek, nieofpgny opracowywanymi na szczeblu
krajowym korporacyjnymi regutami podejmowania dgryiz nie podlegajcy krajowym
instytucjom, nosgz najwyraniejsze pitno nowej orientacji zmierzagej ku urynkowionej

Europie.

Za spraw dwoch instrumentéw integracja rynku stata gnozliwa pod wzgidem
technicznym i politycznie bezpiecznakwalifikowana wgkszdg¢ gtoséw i wzajemne
uznanié®. Pierwszy miat zasadnicze znaczenie. @ejod reguly jednorijnosci, ktéra
rzadzita Wspolnog Europejsk od czasu kompromisu luksemburskiego, na rzecz
podejmowania decyzji kwalifikowan wickszacia gtosow we wszystkich sprawach
zwiazanych ze stworzeniem rynku wegtrznego zniosto wtadzweto, ktore indywidualnie
mogly zgtaszé panstwa. W rzeczywiskei, jak zauwaa Streeck, kwalifikowana wkszas¢
gtoséw byta maliwa do przygcia zarowno w europejskiej polityce ¢gdzynarodowej, jak i w
wewretrznej polityce gospodarczej Europy, poniewej celem bylo wydcznie zapewnienie
autonomii rynku. Drugim instrumentem tworzenia mnkzawartym w Jednolitym Akcie
Europejskim, byta ,zasada wzajemnego uznania”. Quiata ona Komisji wtadzy w zakresie
ustalania zharmonizowanych ,norm europejskich” neajdwe produkty. Optag za
wprowadzeniem instrumentu ,wzajemnego uznania’ndkty Akt Europejski potwierdzit na
nowo w sprawieCassis de Dijorzasad, , ze standardy (dotygze artykutdw sptywczych,
bezpieczéstwa, zdrowia itp.), ktére obowdujg w jednym kraju, pozostate petwa musz
uzna* za wystarczajce”*’. Uznajc standardy dotyeze krajowego produktu, mechanizm

,Wzajemnego uznania” nie tylko zredukowat liezbonadnarodowych decyzji, ktore nadéo

20

W. StreeckFrom market making to state building?z. cyt., s. 393.
21

Cyt. za: Wayne Sandholtz & John Zysma892: Recasting the European Bargaiiz. cyt., s. 205.
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podja¢ w celu zbudowania rynku wewinznego, ale co waiejsze, umgliwit integracje

gospodarcz bez konieczngi tworzenia ponadnarodowej instytucji.

Oba regulacyjne instrumenty — kwalifikowanakgza¢ glosow i reguta wzajemnego
uznania — to przyktady zjawiska, ktore Scharpf éikrenianem ,negatywnej integracji” w
przeciwigastwie do integracji pozytywnej’. Negatywna integi@ wzmachia integragj
rynku ,poprzez zlikwidowanie krajowych ograniézes handlu i wypacze konkurencji,
podczas gdy pozytywna integracja jest mechanizmerygkijacym rynek, majcym na celu

,stworzenie warunkéw dla funkcjonowania rytfku

Integracja europejska w zasadzie przebiega w harmdiberalizacy i deregulagj,
oddziela tworzenie rynku od budowaniang@ava. Jest reakgjna globalizag przeptywu
kapitatu i jego suwerenanvtadz manifestujca sic w mazliwosci ,wyjscia z rynku”, jéli nie
zostam zniesione istnigce w danym kraju bariery w handlu i ramy regulaeyjn
charakterystyczne dla europejskiegagiava opiekiczego. Mimo ranic wystpujacych w
systemach kapitalistycznych - ,socjaldemokratyczngfonserwatywnej” czy ,liberalnej”
wersji paistwa opiekdczegd® — stosowane przez nie ograniczenia hamowaly
nieposkromion ekspansg rynku Kkapitalistycznego. Nowa Europa przestak@yéd do
realizacji celu 4czenia pgznego rozwoju kapitalistycznego ze specyficznymi nmami
spotecznymi, kulturowymi i/ lub w zakresie ochrodgodowiska. Wedtug Streeckakt
obrony suwerenngi paistwa w radach europejskich oraz akt obrony waoicio «sit
rynkowych» w zintegrowanej gospodarce europejsiiagat s¢ zatem jednym i tym samym,
dgzenie do liberalnej deregulacji albo w ogdle agsitnie od regulacji - nieustannieesi

przeplatato st z nacjonalistyczmobrony suwerenngci "%,

Innymi stowy, dzenie do ,wolnego rynku” w Europie jest procesem ikgjacym z
transformacji globalnej gospodarki i z intereséwad@v narodowych - w paé€zeniu z

= Fritz W. ScharpfNegative and positive integration in the politie@lonomy of European welfare states

dz. cyt., s. 15.

= Podziat rénych modeli europejskiego fistwa opiekiczego zob. Gosta Esping-Anderséhe Three
Worlds of Welfare CapitalisniPolity Press, 1990. Michel Albert rownigryréznia rézne rodzaje kapitalizmu:
Jrenski’, Latlantycki” i ,azjatycki” [w:] Capitalisme contre Capitalism&ditions du Seuil, 1991.

2 W. StreeckFrom market making to state building®z. cyt., s. 395.
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dziataniami podejmowanymi przez ponadnarodowy lsznehzacy do stworzenia
wewretrznego rynku europejskiego wolnego od regulacgjaityle diego, by byt w stanie
konkurow& z rynkiem japaskim i amerykaskim. Ci ponadnarodowi aktorzy odgrywaj
wazna role w dalszym rozwoju Europy, o czyswiadczy neoliberalna perspektywa Traktatu
Unii Europejskiej, ktéry zostat podpisany w Maagtt w lutym 1992 roku.
Elementem zobowrania do stworzenia Europejskiej Unii Gospodarczmnbtarne] byto
wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1999 roku jedrjokteluty europejskiej — EUR®.
Dodatkowo Traktat przewidywat utworzenie Europeggki Banku Centralnego we
Frankfurcie, w Niemczech, na czele ktérego miah&tgprezes wybrany spmd pastw
europejskich, a od 1999 roku we wszystkiclhgpavach europejskich miata byealizowana

wspélna europejska polityka monetdtha

We wnioskach kacowych swojego znakomitego artykutu na temat romwoj
Europejskiej Unii Gospodarczo-Monetarnej David Ceonestwierdzit,ze inicjatywa ta jest
przyktadem trzeciego typu polityki, ktéra nie ogiest ani na krajowych rdach pastw
cztonkowskich, ani na ponadnarodowych instytucjadspdlnoty. Zamiast tego
ponadnarodowi aktorzy — Komisja Zadcow Bankow Centralnych Rstw Cztonkowskich
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Komisja Moneaoraz niektore banki centralne
dziatapce niezalenie od radow krajowych — ,mieliwiekszywptyw niz rzady krajowe czy

aktorzy ponadnarodowi”.

Nie ma miejsca, by przedstawiav tej chwili sprawozdanie z rozwoju inicjatywy
Europejskiej Unii Gospodarczo-Monetarnej. Przepmzeo@a przez Camerona wnikliwa

analiza wzmocnienia wiadzy bankdéw centralnych, egomie roli, jalk odegrat prezes

% Jakkolwiek EURO wprowadzono z dniem 1 styczni@9eoku, rok 2002 wyznaczono jako termin

obowiazkowego wejcia do uytku banknotéw i monet, ktore zaptty walute krajowa.

% 4 maja 1998 w Brukseli Wim Duisenberg z Holardistat po dtugich sporach wybrany na pierwszego
prezesa Europejskiego Banku Centralnego, pokorftancuskiego kandydata Jean-Claude TrichetayBesit
Chirac zdotat jednak wymuskompromis polegagy na tym,ze Duisenberg zadeklarowag usipi ze
stanowiska po czterech latach na rzecz francuslkagdydata, ktéry funkejprezesa Bankuedzie sprawowat
przez pozostate cztery lata kadencji. ZGhirac zwingt Euro-Huter zum freiwilligen Ruicktriftv:] ,Die
Tageszeitung”, 4 maja 1998, s. 1.

2 Zob. David R. Camerofransnational relations and the development of [peemn economic and
monetary union[w:] Bringing Transnational Relations Back In: Non-Statgors, Domestic Structures and
International Institutionspod red. Thomas Risse-Kappen, Cambridge UniyelPsiéss, 1995, w. 73-74.
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niemieckiego Bundesbanku - Hans Tietm&yayokazujeze neoliberalizm jest nieogtiznym
elementem deflacyjnej polityki Europejskiej Unii §podarczo-Monetarnej, @dki czemu
tatwiej zrozumi€ negatywne konsekwencje dla ,socjalnej Europy”. tR&syjne kryteria
Traktatu z Maastricht ustalgje warunki przyspienia do Europejskiej Unii Gospodarczo-
Monetarn€j® oraz ,Pakt Stabilnii i Wzrostu” — podpisany w 1996 roku podczas siczy
Dublinie® — przyczynily s do nasilenia sizjawiska ,konkurencyjnego korporacjoniznit”

Aby speiné kryteria Traktatu z Maastricht, poszczegolneagd@a cztonkowskie
musialy przeorientowaswoje instytucje rynku pracy i ograniézwzrost ptac. W rezultacie
powiazania negocjacji w sprawie ptac z Europejtknia Gospodarczo-Monetagsnumowy w
sprawie wynagrodZemusza spetni& kryteria ustalone w Maastricht w przeciwstwie do
celow zwhzanych z redystrybugj wpisanych w stary, neokorporacyjny sposéb negeajia
w sprawie ptac. Trudno giwiec dziwi¢, ze w Unii Europejskiej w latach 1991-1995 zarobki
zmniejszyly s¢ gwaltownie, spadag ponizej poziomu z lat 1986-1980 Restrykcyjna
stabiln@g¢ i surowe ograniczenia, ktérea swpisane w Europejgsk Unie Gospodarczo-
Monetarra, stawiaj paistwom wymodg niskich wskaikow inflacji, niskiego deficytu

budzetowego i niskiego poziomu zadknia publicznego. Ta ,negatywna integracjaZ ju

3 Cztery lata przed kmem kadencji Karl Otto Pohl zrezygnowat z prezesuBundesbanku w 1991

roku. P6hl zdecydowanie nie zgadzat zsirzzdem Kohla w sprawie zjednoczenia Niemiec i wprovesnia

Niemieckiej Unii Gospodarczo-Monetarnej 1 czerw8@a roku. W rzeczywistei scharakteryzowat ten proces

jako katastro§” i twierdzit, ze zwaywszy na zrénicowanie ekonomicznedndd pastw europejskich, skutki

Europejskiej Unii Gospodarczo-Monetarnefll tak katastrofalne, jak byto w przypadku zjednodaétiemiec.

Zob. David R. Camerom,ransnational relations and the development of peem economic and monetary

union, dz. cyt., s. 71.

2 Kryteria przysipienia do Europejskiej Unii Gospodarczo-Monetaseajastpujace:

€) Stabilné¢ cen: pastwa cztonkowskie powinny wyka&aze srednia stopa inflacji nie przekracza
poziomu inflacji w trzech pastwach, ktére najlepiej sobie zmiadz, o wigcej niz 1,5 proc.;

(b) Stabilnd¢ stopy wymiany walut: pegstwa powinny obserwowag,normalne” zakresy fluktuacji w
europejskim mechanizmie wymiany przez co najmnie thta;

(c) Zrownowaenie finansdw publicznych: deficyt publiczny nienpoien przekracz&3 proc. PKB;

(d) Diug publiczny: stosunek diugu publicznegoRIB nie powinien przekracz&0 proc.

Zob.Countdown to EMU[w:] , The Financial Times”, 25 marca 1998, s. 15.

Na praébe Niemca Hansa Tietmeyera, prezesa Bundesbanked Waigela, poprzedniego ministra

finanséw w Niemczech, Pakt Stabifitozawhzano w celu przyspieszenia redukcji diugu i @aietia

dyscypliny budetowej po zawarciu Unii Gospodarczo-Monetarnej pepmaktadanie grzywien na cztonkéw

powodujcych wzrost deficytu. Zob. Paul Tead#onetary Union and Social Europpv:] ,Journal of European

Social Policy”, vol. 8, No 2 (1998), s. 117-137.

31 Tanye, s. 120.

32 Dane 1: odsetek zmienia; sv zakresie rzeczywistych wynagrodzewielkosci produkciji

przypadajcej na gtowg mieszkaca UE §rednia za cztery okresy w latach 1961-1995). Zafzé, s. 121.

30
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doprowadzita do ¢ w wydatkach na pomoc socjalnnatomiast szanse na nowy system

europejskiej polityki spotecznej daje co napsyw oparciu o ,zasadneo-dobrowolngci”*,

Z braku pozytywnej integracji - jak zausyh Scharpf - wszystkie pmatwa
cztonkowskie sta@j przed dylematem wknia: musz obcké wydatki socjalnezeby mie
lepsz konkurencyjm pozyci wobec innych krajow. Nic dziwnegoze szczyt, ktory odbyt
sic w Amsterdamie w 1997 roku, poskutkowat jedyniekszymi ckciami budetowymi i
wprowadzit jeszcze surowsze ograniczenia, mitnanowy rad francuski zdobyt wiadgz

dzieki obietnicom wyborczynze rozwhze problem bezrobocia.

Skutki tych wszystkich inicjatyw dla Europy socje] i przyjaznej kwestiom
rownouprawnienia g W najlepszym razie sprzeczne, a W hajgorszym HyBal na rzecz
rownych szans w zatrudnieniu wydajes sios¢ mato realistyczna. Deflacyjna polityka
makroekonomiczna bedaca rezultatem kryteriow ustalonych w Maastricht,oi stw
sprzecznéci z wytycznymi w sprawie polityki spotecznej i madinienia uchwalonymi przez
Uni¢ Europejsk. Przygcie wytycznych z Maastricht doprowadzito do oszirrici
budzetowych we wszystkich patwach cztonkowskich, co wymagato redukcji wydatkow
socjalnych, dotycych pastwa opiekiéczegd®. Biorac pod uwag polityke zatrudnienia
nastawion na regulacje pods pracy zawarte w politykach na rzecz zatrudnietmagno
ocent skuteczné¢ Unii Europejskiej w zakresie tworzenia iggych wskanikow
zatrudnienia. A przecie program rownych szans w zatrudnieniu opiera red promocji
zatrudnienia kobiet. Komisja Europejska zrezygnewah nawet pgednio odmoéwita
dokonywania jakichkolwiek zwranych z popytem interwencji w gospodarRrzeciwnie,
podefcie to koncentruje siprzede wszystkim na stronie pagla Przygto zalaenie, ze

doskonalenie kwalifikacji potencjalnych pracownikéwatatwienie dosipu do rynku pracy

B Wolfgang StreecKleo-voluntarism: a new European social policy regfirjw:] G. Markset al,

Governance in the European Unjate.cyt., s. 64-94. Streeck wprowadzaegpi neo-dobrowolnii, zeby
zasygnalizowd, iz z braku potencjatu na poziomie ponadnardowym axyp/wnej integracji”, ktéra by
stworzyta instrumenty naprawigie rynek, ponadnarodowa polityka spoteczna ,marograny zasig dziatania
ze wzgkdu na sw zaleznos¢ od dobrowolnego dziatantaviadomych swej suwerenfm paastw cztonkowskich
orazswiadomych wiasnych intereséw prywatnych uczestnikémnego rynku”.

3 Fritz W. ScharpfNegative and positive integration in the politie@lonomy of European welfare states
dz. cyt., s. 22.

® Paul Teagdaylonetary Union and Social Europdz. cyt., s. 117-137.
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poprzez zapewnienie zinstytucjonalizowanej opiedd dzieckiem przyczyni sido promocji
zatrudnienia kobiet. W tym wypadku mamy jednak dgneéenia z bidnym kotem. Coraz
wigcej kobiet podejmuje praczawodow, a Unia Europejska — przynajmniej w sferze
deklaracji — zackca do takich dziata Jednocz@éie Unia stwarza warunki umldwiajace
realizacg scenariusza zatrudnienia opigt@go St na ograniczeniu popytu. Jak zauwda
Rubery, ten kierunek rozwoju przyczyniag sdo powstania problemu deficytu pracy.
Promowanie zatrudnienia kobiet przy jednoczesnyrakuoraktywnej polityki tworzenia
nowych miejsc pracy orazggiach w wydatkach na sektor publiczny wydajemonm proa
narysowania kwadratury kota. Ani wytyczne w sprawaityki zatrudnienia ani Raport w
sprawie Wspolnej Polityki Zatrudnienia nie wsponjanaawet o sektorze publicznym jako
gtbwnym pracodawcy, u ktérego kobiety znajdpjae, utatwiapcym integragi zawodowd,

w zwiazku z czym trudno ocefyina ile — w przypadku stagnacji sektora publicenegektor
prywatny lkedzie w stanie wygenerowawvigcej miejsc pracyzeby wchitora¢ rosmca poda
sity roboczej. Rygorystyczne wskaki monetarne i fiskalne okékja polityki, ktére @
potrzebnezeby promowa unijne cele w zakresie rownych szans. Innymi stowgoliberalne
otoczenie makroekonomiczne wyklucza realigatjategii na rzecz zatrudnienia w sektorze
publicznym, ktory w socjaldemokratycznym modelu rekgawskim byt w rzeczywistoi

obszarem tworzenia miejsc pracy dla kobiet.

Obraicy unijnej polityki na rzecz réwnych szans nie zagrzay jej wrodzonym
stabagciom. Twierda jednak,ze z braku odpowiedniego ustawodawstwa unijnego @luwi
panstwach nie wywiera sikoniecznej presji, by wtzy¢ kwestie réwnéci pitci do krajowego
programu dziatl& Sylvia Walby przytacza podobrargumentag w odniesieniu do Wielkiej
Brytanii. Twierdzi, ze bezpérednim skutkiem przyspienia Wielkiej Brytanii do Unii
Europejskiej byto zmuszenie jej do prasip wyzszych standardow dla sektora nisko ptatnego
zatrudnienia, dzki czemu zakwestionowano brytyjsktrategs taniej pracy dotycgea pracy
W niepetnym wymiarze godzin wykonywanej gtéwnie guzkobiety°. Pozytywny wplyw
odwotujacego st do unijnych standardow podeja do spraw réwnouprawnienia pici

widoczny jest take w potudniowych pastwach czionkowskich. W tych spoteésewvach,

% Sylvia Walby,Changes in Women’s Employment in the United Kingatzmecyt., 206.
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gdzie w wekszaci wyskpuje segregacja pici, przepisy unijne beztpienia pomogly

wprowadzé do dyskursu publicznego kwespolityki na rzecz rowngci w zatrudnieniu.

Trzeba jednak przyziaze sprawa jest znacznie bardziej skomplikowana ja&ha
skandynawskich. Przedmiotem debaty jest to, czitysolunijne doprowadz do ogolnego
~wyréwnania” standardéw w zakresie roéwnouprawnienva poszczegoélnych matwach
cztonkowskich. W przypadku niektérych krajow strateta lzdzie korzystna i polepszy
sytuacg kobiet. Aktualne polityki unijne na rzecz réwnyshans mog pogorszy sytuacg w
panstwach skandynawskich, gdzia wyzsze standardy w zakresie réwnouprawnienia. W
Skandynawii polityka rown@iowa zaleata od wyszych wydatkéw publicznych. Jakzju
byta o tym mowa, sektor publiczny odegrat istoto& w promocji integracji zawodowej,
tworzac wiele miejsc pracy dla kobiet, przyczynit sio uspotecznienia tradycyjnej ,pracy

Zwiazanej z opiek’.

Na skutek politycznej przewagi neoliberalizmu dysk polityczny na temat
socjalnego pastwa opiekuczego i sprawiedliwych stosunkow ¢dezy piciami zasipuje se
obecnie ,dyskursem reprywatyzacyjnym”, ktory choe ¢o spoteczne, odeséta powrotem
do dawnych enklaw domowych i prywatnythReprywatyzag wprowadza si poprzez
ciecia w wydatkach socjalnych i restrykcyjne ogranidaepodatkéw, ktére majprzerzuct
spoteczi reprodukeo do sfery prywatnej. Z pewloia wazne do rozstrzygecia jest to, czy
unijne polityki na rzecz rownych szansg kepsze czy gorsze od polityk realizowanych w
paastwach czionkowskich. Waiejsze jest jednak to, jaki typ socjalnegongiava
opiekwczego i sprawiedliwych stosunkéw ¢dzy piciami jest zgodny z obecnym,
europejskim, neoliberalnym modelemadzenia; kwestia tadozie tematem dalszej €zi

rozwazan.

Cele europejskich polityk na rzecz rGwnouprawnienia

1. Etap pierwszy: od Traktatu Rzymskiego do lateosdziesjtych

3 Nancy FrasetJnruly Practices: Power, Discourse and Gender im@mnporary Social Theory

University of Minnesota Press, 1989.
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W latach p¢¢dziesatych, kiedy dyskutowano zapisy Traktatu Rzymskiegalityka
rownouprawnienia pici nie byla przedmiotem zairndergania europejskich przywodcow.
Fakt, ze do traktatu wiczono artykut 119 (réwna ptaca dla kobiet eatzyzn), naley
zawdzecza naleganiom rgdu francuskiego, ktory twierdzike traktat wptynie niekorzystnie
na gospodaxk francusk, jesli polityka ta — wewrtrzny wymog we Francji — nie zostanie
ujednolicona w catej Europie. Przede wszystkim Nigmie zgadzaly ginie tylko na rowa
ptac, ale take z konieczngcia zharmonizowania polityki spotecznej we Wspdlnositmo
wielu kontrowersji artykut 119 (dotygezy réwnouprawnienia) znalazt esiw Traktacie
Rzymskim, obok innych zapiséw z zakresu politykblspznej. Stwierdzalze ,kobiety i
mezczyzni powinni otrzymywa taka samy plac; za taly samy pra®” oraz wyszczegolniake
rowna ptaca, nie dyskrymimga ze wzgidu na pté oznaczaze: (a) stawki wynagrodzenia
zatakg sany prag powinny by wyliczane na podstawigkich samychjednostek pomiaru;
(b) wynagrodzenie za pracnv jednostkach czasu powinno ¢btakie samoza takg sany
prac®®. Krotko méwic, pojcie réwndci wpisane w artykut 119 oznaczalze pracujce
kobiety powinny by tak samotraktowane jak pracagy mezczyzni. Do lat siedemdziestiych
Europejski Trybunat Sprawiedlivoi ,rowna ptac za talk samy prag” definiowat bardzo
wasko i dopiero péniej zacat zajmowa sie kwesth ,rownej ptacy za rows prac” (prac
poréwnywalnej wartéci). Od samego pogiku artykut 119 odnosit sido rynku pracy i
kwestii zatrudnienia. Fakte to kobiety maj dzieci i tradycyjnie $ obchzone rodzinnymi
obowigzkami opiekiczymi, co powoduje przerwy w pracy zawodowej lulbgdle utrudnia
integracg zawodowi, nie byt uwzgtdniany w antydyskryminacyjnej polityce Unii
Europejskiej. Chociaw nastpnych latach artykut 119 stalesodskoczni do promowania
réownych szans, socjalny wymiar Traktatu Rzymskiggstat jednoczZmie ograniczony do
tworzenia rynku pracy, przede wszystkim do likwidldmrier w przeptywie pracownikow

ponad granicami.

Ogodlny stan fpienia w sprawach spotecznych i rownouprawnien@ pacat sic
zmieni& w latach siedemdziegych wraz z narodzinami ruchow feministycznych wefga

Europie. Gwaltowny rozwo0j nowych ruchow spotecznydasipit wraz ze zmiaa

8 Catherine Hoskyndntegrating Gender: Women, Law and Politics in Enegopean Uniondz. cyt., s.

43-57, 212.
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socjalliberalnych i socjaldemokratycznychyaddw w wielu pastwach europejskich, wymusit
na Wspolnocie Europejskiej bardziej aktywne zaaoganie s¢ w polityke na rzecz kobiet
w latach 1973-1986. Wspolnota zalezsk zajmowa takimi sprawami jaklepsze warunki
zatrudnienia, rowné& pici w miejscu pracy, poprawa zdrowia pracownikowvarunkow
bezpieczéstwa pracy i wspotdecydowanie o stosunkachedmyi pracownikami a
pracodawcami®® - w tym okresie przyio pie¢ dyrektyw w sprawie réwnego traktowania
kobiet i myzczyzr®.

Chat z pewndcia fakt ten zostat przyty z raddcia, dyrektywy antydyskryminacyjne
dotyczyty raczej tworzenia wolnego rynku zni korygowania dawnych praktyk
dyskryminacyjnych wobec kobiet. Dyrektywa w sprawdsvnej ptacy — uchwalona w 1975
roku — rozszerzyta interpretacartykutu 119 i wprowadzita pegie pracy o rownej warkgi.
Kobiety nie musialy ju wykazywa&, ze wykonuj ,te sany” pracc co nezczyzni, kiedy
twierdzity, ze @ dyskryminowane w zakresie wynagrofdze Europejski Trybunat
Sprawiedliwgci natazyt jednakze na pracodawcOw oboaviek usprawiedliwiania siz
dyskryminacyjnych praktyk w zakresie ptac, wprowaae klauzut ,z rozmystem” i
~wyréwnania standardow” (reguta proporcjonala, zeby sprawd, czy pracodawcy mieli
,2uzasadnione” powody do dyskryminowania. ad#tapc te dwasrodki, Trybunat utorowat
drog: do ,usprawiedliwiania” dyskryminacji. Sama kwestkastycznéci, ktdra pracodawcy
wykorzystup czesto dla usprawiedliwienia zkdicowanej stawki ptac, nme mie
dyskryminupce skutki dla kobiet. Mma bez trudu wyobrazisobie sytuagj kiedy keda
otrzymywa ,usprawiedliwione” inne wynagrodzenie, slie pracodawca &dzie w stanie
wykaz&, ze nie § wystarczajco ,elastyczne” ze wzgtlu na swoje obowkeki rodzinne. W
dodatku Trybunat zezwolit take krajowym ustawodawcom usprawiedli&i@achowania

dyskryminacyjne deficytem buadtowym i dzialaniem sit rynkowych. dle na jednej szali

3 Na podstawie materiatu zawartego [w:] Ostner &ilse Gender and the evolution of European social

policies dz. cyt. s. 169-177.

4 Zgodnie z ustawodawstwem Wspélnoty Europejskyegktywy uwaa sk za prawo drugoezine, w
przeciwigistwie na przyktad do artykutu 119, ktéry nalelo najwyszego ustawodawstwa UE. ,Zgodnie z
traktatem dyrektywy mugzby¢ usprawiedliwione jakoskodek wiodicy do celu». Dyrektywy zobowzuja w
takim stopniu, w jakim dotyczy to omawianego reatuf ktéry ma b§ oshgniety, paistwom cztonkowskim
pozostawiajc wyborsrodkéw”. Zob. Ostner & LewisGender and the evolution of European social padiaiiz.
cyt. s. 168, przypis 31.
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wagi potazymy deficyt budetowy, a na drugiej rowré pici, nietrudno przewidzie na czyj

strore przechyli s¢ zwyciestwo.

Co st tyczy pozostatych czterech dyrektyw w sprawie régm traktowania kobiet i
mezczyzn, pierwsza z nich — dyrektywa 76/207 (1976)yco/ta najr@niejszych form
dyskryminacji ze wzgdu na pté w zatrudnieniu, przy zawieraniu uméw o praw zakresie
warunkow pracy i szkofe zawodowych. Take i w tym wypadku klauzula
Lusprawiedliwionej przyczyny” zostata wdzona do dyrektywy, dopuszczej,nierowne”
traktowanie pici. Dyrektywa w sprawie rOwnego takénia zostata naginie wykorzystana
przez Europejski Trybunat Sprawiedliged w 1991 roku do wprowadzenia zakazu nocnej
pracy kobiet. Jest to kwestia sporna naw@ba feministek i zapewne wiele oséb zgodzitoby
si¢ z twierdzeniemze ochronne ustawodawstwoesto wykorzystywano, by usprawiedlivtia
wykluczanie kobiet z pewnych zawodow. W uzasadoiesivego orzeczenia Trybunat
odmoéwit uznania dodatkowych obaakow rodzinnych, jakimi g obchzone kobiety, za
Lusprawiedliwiory przyczyre” ich ,nierébwnego” traktowania, a w rezultacie Fcgni szé¢
innych pastw musiato uchyi obowikzujace w tych krajach przepisy prawne regaba
kwestk nocnej pracy kobiet. Mimo to wydaje¢csize podstawowym celem dyrektywy jest
uwolnienie rynku od niepadanych regulacji.

Podobny skutek mialy dwie dyrektywy dotgyce rownego traktowania w systemie
zabezpieczenia spotecznego i prawa do zasitkdw.jol systemy zabezpieczenia
spotecznego tradycyjnie wdaty sk ze statusem zatrudnienia gtébwnie pracownikow-
mezczyzn. ,Nabywali” oni bezpgednie prawa do otrzymywania zasitkow z tytutu
zabezpieczenia spotecznego, podczas gdy kobietyy rd@stp do swiadczeé socjalnych
giéwnie za pérednictwem mzOow. Te modele funkcjonage w poszczegolnych krajach
utrudnity zagcie sk ta kwesth na szczeblu europejskim. lrsprava jest natomiast, czy
mozna sé zgodzt z Catherine Hoskyns, ktéra postawita ¢teze ,wkraczajgc w ¥

dziedzir... Komisja Europejska poruszaespo draliwym obszarze, gdzie interwencja
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zakiocita krajowe polityki redystrybucji i kontrolspotecznej oraz podvsa gleboko

zakorzenione zatenia i tradycjé*".

Trudno udowodrd, ze orzekajc w sprawie wieku emerytalnego, Europejski Trybunat

Sprawiedliwdci postpit wbrew powszechnym interesom klas politycznya&konomicznych

w paistwach cztonkowskich. W sprawhMarshall (1986) Trybunat orzekkze przymusowe
przechodzenie kobiet na weéméejsz emerytue byto nieusprawiedliwione. Faktycznie, w
wielu przypadkach kobiety nie miatyadnego wyboru i musiaty prZéj na emerytuy
wczesniej niz mezczyzni, W zwiazku z czym orzeczenie Trybunalu ama rozumié jako
dalszy krok w promowaniu rowsdoi kobiet. Ten rodzaj feministycznej interpretaaié jest
jednak zbyt popularny.

Na dyrektywy w sprawie rownego traktowania w syseh zabezpieczenia
spotecznego powotywano esipézniej, by usprawiedlivd wyréwnywanie w dét praw do
emerytury, zamiast zmier&ysic z kwesty rowndasci pici. Nie wr&y nic dobrego toze
dyrektywy w sprawie réwnego traktowania staty siygodnym instrumentem prawnym w
rekach radow krajowych, pozwalag im zredukowé wydatki na cele socjalne. Holandia i
Wielka Brytania ju pokazaly, ze reforma dotycxa réwnego traktowania me by
wdrozona ,mimo kryjgcej se w tle powanej redukcji kosztobw w calym systemie
zabezpieczenia spoteczn&tfo Niemcy réwnie wziety udziat w goacej debacie na temat
podniesienia wieku emerytalnego kobiet. W ani jedny tych przypadkow w ogole nie

dyskutowano o obaeniu wieku emerytalnegogirczyzn.

Podsumowujc, pie¢ dyrektyw w sprawie rownej ptacy i rownego traktmiaakobiet i
Mmezczyzn rzeczywicie pozostaje zgodnych z duchem Traktatu Rzymskiegiocentrujc sk
na negatywnej integracji. Nie wykorzystywano ich glomowania pozytywnej integraciji, tj.
do pogtbiania réwnéci pici, chyba ze bezpérednim warunkiem roéwrigi byto
wyeliminowanie krajowych przepiséw. Sidy likwidacji barier krajowych, ktore ,chronity”

kobiety przed okrdonymi zawodami. W dyskusjach o rownym traktowamuogole nie

41

107.
42

Catherine Hoskynsntegrating Gender: Women, Law and Politics in Ehegopean Uniondz. cyt., s.

Ostner & LewisGender and the evolution of European social padiciz. cyt. s. 177.
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potraktowano powanie propozycji ohjcia ochronnym ustawodawstwem wszystkich

pracownikow. W img¢ ,réwnego traktowania” ,narzucano” kobietoneskie standardy.

Sledzac t¢ dyskusg, raczej trudno 8i zgodzé z przytoczonym wcZmiej
stwierdzeniem Hoskynsze dyrektywy w sprawie rownego traktowania w systeima
zabezpieczenia spotecznego ,zakltocity krajowe phkilitedystrybuciji i kontroli spotecznej”.
Dowody wydaj sie swiadczy o czyng wrecz przeciwnym: dyrektywy doskonale wpigigie

w projekt urynkowienia Unii Europejskiej.

Co wkcej, Unia Europejska w zasadzie odrzucita uwdgilanie spraw nie
zwigzanych bezpaednio z rynkiem pracy — takich jak kwestie dogaz prywatnéci i sfery
reprodukcji. Warto przyjrzesic dyrektywom, ktore zostaty odrzucone lub okrojoaetore
wymagatyby od polityki stworzenia warunkéw funkcpamania rynkéw (pozytywna
integracja). Na przyktad Rada Ministrow odrzucitejpkty dyrektyw w sprawie pracy w
niepetnym wymiarze godzin (1983), urlopu rodzidigdgo (1984), zabezpieczenia socjalnego
(1989), emerytur dla os6b owdowiatych (1989), dkadatych zasitkdbw rodzinnych (1989),
wieku emerytalnego (1989), odwrdécenigzairu dowodu (1989), organizacji czasu pracy
(1991) oraz nietypowego zatrudnienia (1991). Ziagow projekty nagpujacych dyrektyw,
zawierajc w nich stabsze zalecenia: w sprawie bezrobocihieko(1984), réwnego
traktowania w opodatkowaniu (1991), polityk na zeadziny (1991), opieki nad dzieckiem

(1991) oraz molestowania seksualnego w miejscuyffe@91})>.

2. Etap drugi: nowa unijna polityka w sprawie réwnprawnienia w latach
dziewgdédziesgtych

Pauline Conroy wskazujee w 1988 roku zaktadanoz irynek wewretrzny” nie
bedzie miat istotnych konsekwencji dla kobiet. Tonstaisko doprowadzito do wznowienia
w 1992 roku dyskusjiw organizacjach kobiecych i komisjach na rzecz é&bfbico

zaowocowato wydaniem publikacji na temat relacjiesay rynkiem wewntrznym a

. Tanve, s. 167, przypis 25. Zob. takSusanne Schunter-Kleemabas Demokratiedefizit der EG und

die Verrechtlichung der Frauenfragpv:] Herrenhaus Europa — Gaschlechteverhéltnisse im Y&btkstaat
pod red. Susanne Schunter-Kleemann, Edition Stig®@2, s. 29-58.
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zatrudnieniem kobiét. Komisja z eufori obwieicita w swoim raporcie gospodarczym z 1988
roku, ze ,cztery wielkie wolnéci” (swoboda przeptywu finanséw, débr, ustug, pagnku
wewretrznego doprowadzdo wzrostu gospodarczego, akemnia cen, stworzenia 5,8 miliona

dodatkowych miejsc pracy i zgkszeniasrodkéw w budetach pastwowych?®.

Sytuacja ta zmienita @i ogromnie od czasu stworzenia uwolnionego rynku
wewretrznego. Dostownie we wszystkich krajach produkgjéwy brutto albowzrdst
nieznacznie, albo nawet zmniejszyd, gprodukcja przemystowa w wielu sektorach pyzxea
zastoj, przemyst budowlany zostat pawe ostabiony, a liczba stworzonych dodatkowych
miejsc pracy jest znaczniezsza od przewidywanych szacunkéw. Oficjalnie bezecabo
wynosi okoto 18 milionéw, nieoficjalnieszacuje s na okoto 25-30 milionéw, poniewa
wiele kobiet nie jest zarejestrowanych, w gaku z czym nie § uwzgkdniane we
wskanikach bezrobocia; liczba osobyjacych w ubdstwie wzrosta do 57 miliondw,
dramatycznie nasilit si kryzys ekologiczn{f. Problemy te nie zostaly ,spowodowane”
samym jednolitym rynkiem. To raczej europejski modmdzenia i polityczne oddanie
Lortodoksyjnym, rynkowym politykom fiskalnym i motenym” przeksztaitcity zjednoczan
Europz w niewiele wecej niz ponadregionalny blok handlowy, nakilagtaj minimalne

prawne ograniczenia na przeptyw kapifatu

Biorac pod uwag ten system dyscyplinarnego neoliberalizmu, czygsle jestémy
w stanie zidentyfikowa dalsze osigniecia w zakresie polityki rownouprawnienia pici w
systemie przytym w Maastricht? Hiltrud Breyer, niemiecka depuéma w Parlamencie
Europejskim z ramienia Zielonych, jest raczej pesyyozna w swej ocenie — jej zdaniem
coraz bardziej oczywiste stajeg sjodchodzenie od” kwestii kobiecych. Jako dwapzszy
przyktad przytacza odmawwydania przez Europejski Trybunat Sprawiedkaioorzeczenia

w sprawie, czy osoby wykoruge nisko ptatne prace, za ktore otrzyamnwynagrodzenie w

4 Pauline ConroyZehn Fragen zur Wirtschafts- und Wahrungsunreferat przedstawiony podczas

konferencjiDer Aufbau der Gleichberechtigungsdimensionen dafWind die Regierungskonferehizbona,
17-18 luty 1997, s. 2.

® Kommission der Européaischen Gemeinschafsemppaischen Wirtschafv/ol. 5 (1988).

e Susanne Schunter-Kleemaiie Freiheiten des Binnenmarkets und die Unfredreder Frauen|[w:]
~Weibblick”, July/ August 1997, s. 12-17.

4 Stephen GillEuropean Governance and New Constitutionalidm cyt., s. 5; oraz Paul Teage,
Monetary Union and Social Europdz. cyt., s. 128.
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wysokasci 630 marek niemieckich, mady¢ zwolnione z ptacenia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Trybunat powotaksna zasag subsydiarnéci zawarg w Traktacie z Maastricht |
odestat spraw do ponownego rozpatrzenia przeagtavo cztonkowskie, ktérego dotyczyta,
czyli Niemcy?®. Odmowa rozstrzygacia tej sprawy meze mig dalekosgzne konsekwencje
nie tylko dla polityki na rzecz rownouprawnieniads)tapc t¢ sprave pod jurysdykacg
panstwa cztonkowskiego, Trybunat w gruncie rzeczy iganwvat proces renacjonalizacji w
polityce spotecznej. Przypomnijmyze Traktat z Maastricht wtzyt ,Porozumienie w
sprawie Polityki Spotecznej”, cldagraniczyt je do ,wdrgenia Karty Socjalnej z 1989 roku
na podstawieacquis communitaireswyjawszy Wielks Brytankg, ktora wycofata si z

pierwotnego Porozumieria

W Kkatolickiej doktrynie socjalnej, z ktorej wywaddzgi¢ to pogcie, subsydiarn
oznacza — jak zauvgt Streeck — pbowigzek ze strony wiadzy ¥gzego redu umdliwienia
jednostkom ©bszego szczebla poprowadzenie ich spraw zgpeltpowiedzialnéciq, z
zachowaniem «autonomii w kwestiach spoteczriy€hw/ praktyce katolickiej subsydiarfio
nie ograniczata si wytacznie do pierwszetwa niszych wobec wiszych pozioméw
rzadzenia. Zamiast tego paje to odnosito si do organicznej natury spotedstwa, gdzie
problem byt rozwizywany gtéwnie dziki ,prywatnemu radzeniu”, whczapc w ten proces
zarOwno instytucje psstwowe, jak i niepubliczne. Tak wd cha& Traktat z Maastricht
konkretnie odwotuje si do pogcia subsydiarngei, sens tego terminu nabrat nowego
znaczenia - oznacza adzenie polegage na nieingerowaniu. W reakcji na opor

Brytyjczykdw i Dunczykow wobec Traktatu z Maastricht:

Subsydiarné’ przeksztatcita i de facto z katolickiego pgajia socjalnego w
pojecie liberalne — rénica polegata na tymze to pierwsze wymaga silnego
scentralizowanego mandatu Aswa, dopuszczeg mniej wkluczajce

formacje spoteczne, ktére sprawigamodzielne ezly w interesie publicznym,

48

Hiltrud Breyer,Frauenpolitik in Brusseldw:] ,Weibblick”, July/ August 1997, s. 8-10.
49

Wielka Brytania pocgkowo wycofatla sj z Karty Socjalnej, ktéra zostata pratg jako
niezobowizujaca ,uroczysta deklaracja” Rady Europejskiej, aleizadowania Tony'ego Blaira Wielka
Brytania podpisata protokét socjalny Traktatu z Miaiaht.

3 Wolfgang StreecK\eo-voluntarism: a new European social policy regfrdz. cyt., s. 79.
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podczas gdy to drugie oznacza stabeigpao dziatagce jedynie na prdoe
suwerennych cztonk8iy

Odmowa rozpatrzenia sprawy dotycej tej konkretnej kwestii z dziedziny polityki
spotecznej miata istotne konsekwencje nie tylko diNiemek, ale take dla
niewykwalifikowanych lub posiadajych niskie kwalifikacje pracownikow — tak kobigK i
mezczyzn w catej Unii Europejskiej. Kobiety stanawirzyttaczajca wickszas¢ wsrod osob
»,podejmupcych” nisko ptatne (w wysokei 630 marek) prace, a biwr pod uwag coraz
wigksze uelastycznienie i deregukaglobalnych rynkéw pracy, wae jest, czy prace te
zostam wiaczone do krajowego systemu zabezpieczenia spolgoziiropejski Trybunat
Sprawiedliwgci dat w zwazku z tym wyrany sygnat pastwom cztonkowskimze realizacji
polityk spotecznych na szczeblu krajowym nie groterwencja ze strony UE. W przypadku
kwestii rowndgci ptci ma to szczegoOlne znaczenie. Mimos@dmgraniczonej interpretaci
artykutu 119, dyrektywy dotyeze rOéwnego traktowania przyczynityesprzynajmniej do
wzrostu swiadomaci w wielu pastwach cztonkowskich i zagbity je do zagcia sk
problemem dyskryminacji ze wzglu na pté na ich terytorium. Ze wzglu na
renacjonalizagj polityki spotecznej, a co za tym idzie — #ak polityki na rzecz
rownouprawnienia ptci, jakikolwiek pagi w tej dziedzinie zalsy od woli politycznej pastw
cztonkowskich.

Jill Rubery z ostrancécia zauwaa jednakze Traktat Amsterdamski oraz poejszy
Luksemburski Szczyt w sprawie Zatrudnienia przyyiggewne istotne skutki w zakresie
rownasci pici w dziedzinie zatrudnienia. Wobec dostownedwaku jakiejkolwiek
perspektywy ptci w Biate] Kgddze Delorsa na temat Wzrostu Gospodarczego, Kon&jirie
Zatrudnienia z 1993 roku i @biu punktach, ktore uzgodniono podczas spotkanidyRa
Ministrow w Essen w grudniu 1994 roku,aszenie perspektywy réwho pici do Traktatu
Amsterdamskiego jest krokiem naprzéd. We wniosk&ohcowych przygtych podczas
spotkania w Essen kobiety pojawiaty gdynie, ilekré@ byta mowa o §rodkach, ktore miaty
pomoc grupom szczegolnie eaio poszkodowanym na skutek bezroboci&V tym

sformutowaniu kobiety wyspuja jedynie jako ofiary zmian na rynku pracy, a ni&oga

51 Tanve, s. 79.
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aktywne uczestniczki proceséw politycznych i ekomamych. Do  Traktatu
Amsterdamskiego datzono nowy rozdziat na temat zatrudnienia, ktorgcgrowat,ze ,w
przyszigci polityka zatrudnienia dolzie uwaana za przedmiot «troski publicznej», ltor
nalezy realizow& poprzez krajowe plany dzidlaksztattowane nie tylko poprzemzyjecie
wspélnego zestawu wytycznych, ale #akpoprzez monitorowanie ich skutecgcit’®. W
przeciwigistwie do Traktatu z Maastricht, ktéry zobawywat paistwa cztonkowskie jedynie
do realizacji uzgodnionych wytycznych gospodarczydiwaktat Amsterdamski zalecat
panstwom cztonkowskim podgie dziata na rzecz zatrudnienia i przygotowania sprawazda

Z przygcia zasadniczyckrodkow magcych promowa zatrudnienie.

Najbardziej nowatorskie w Traktacie jestaezenie klauzuli antydyskryminacyjnej
zakazujcej wszelkiej dyskryminacji ze wzglu na ,pt€, rag, pochodzenie etniczne, rekgi
i przekonania, niepetnosprawdtp wiek czy orientagj seksuala’. Przed przygciem Traktatu
Amsterdamskiego réwié ograniczata si jedynie do kwestii réwnej ptacy. Nowy nacisk
potozono na rozszerzenie interpretacji dyskryminacjignapy mniejszéciowe. T¢ szerolg
interpretag skrytykowano jednak z kilku powodéw. Grupy kobieogrzucity powizanie
dyskryminacji ze wzgldu na pté z podejciem antydyskryminacyjnym dotygzym grup
nalezacych do mniejszé&ei. Odmawiagc zaakceptowania rowia kobiet i nezczyzn ,jako
fundamentalnego prawa wcistym znaczeniu tego stowa”, tak jak zaproponowédy
Konferencja Komisji Parlamentarnych odpowiedziamyza polityk roéwnych szans i
Europejskie Lobby Kobiet, ostabionoaznie do osigniccia zasadniczej réwsoi>>,
Podcigniccie rowndci pici pod kategod antydyskryminacji oznaczae wszelkie préby
lagodzenia nieréwrigi pici polegay jedynie na stosowaniu stopniowyckrodkdéw
korygujcych.

Wprowadzono rownie poprawki do zapiséw w Traktacie uwgzdhiajacych kwesit
rownych szans. Znowelizowany artykut 2 stwierdzaaze ze jednym z celdéw Unii
Europejskiej jest ,rown& kobiet i nmezczyzn”, obok wysokiego poziomu zatrudnienia i

ochrony socjalnej, podniesienia standardéw i gakazycia oraz spojnéxi spoteczno-

32 Jill Rubery,Equity and employment.dz. cyt.

3 Teresa Freixes Sanjuafomen in the New European Socigty] ,Newsletter Women of Europe”, No 79
(May 1998), s. 2.
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gospodarczej i solidardo miedzy pastwami cztonkowskimi”. Artykut 3 stanowize we
wszystkich dziataniach 1 politykach Unia Europejskaowinna teraz ,ay¢ do
wyeliminowania nieréwn&i i promowania réwngi kobiet i nmezczyzn”. Zmodyfikowano
rowniez artykut 119 Traktatu Rzymskiego. Znowelizowany Kiesa Amsterdamski ustanawia
zasad rownej ptacy dla kobiet i gzczyzn za ,rown prag, czyli prag rownej wartgci”.
Tym samym Rada Ministrow ma mavosé¢ zatwierdzaniasrodkdéw gwarantujcych rowne
szanse i réwne traktowanie kobiet igzozyzn ,w sprawach zatrudnienia”, w tym fak
wynagrodzenia. Nacisk potony na ,dziatania pozytywne” nie jest czekiem irardo
oferujacym kobietom ,okrélone korzyci”, zeby mogly ,s¢ realizow& zawodowo albaeby
zapobiec stratom w karierze zawodowe] lub je zrgk@msowa’. Z niechecia
zaakceptowanoze dziatania pozytywne moa stosowa w pewnych, dé& ograniczonych
okolicznaciach, po to, by zapobiec potencjalnie negatywnimtkom werdyktu w sprawie

Kalanke (zob. potik)).

Jednake, jak zauwza ,Newsletter Women of Europe”, dziatania pozytywne
ograniczaj sig do ,zycia zawodowego” i stak samo adresowane daiozyzn ,jako pici
niedoreprezentowanej”, §& wykonuja oni zawody, w ktorychasw mniejszdci. Do artykutu
dofaczono deklaraej podkreélajaca, ze pastwa cztonkowskie ,powinny przede wszystkim
mie¢ na celu popraw sytuacji kobiet wzyciu zawodowym”, w przypadku, gdy przyjmuje

takie srodki**,

Fakt,ze w Traktacie uwzgbniono dziatania pozytywne, wzbudzit peyuadzieg, ze
po negatywnym orzeczeniu w sprawie Kalanke z 198&i rprawo europejskie zezwoli
panstwu na aktywa interwencg w celu osigniecia rowndci pici. Po werdykcie Trybunatu
»The Financial Times” zamieit nagtowek: ,Dziatania pozytywne mapegatywne skutki dla
Bremy”, bedacy wyrazem obaw wielu kobiet zaniepokojonych uchiden przepiséw w
sprawie pozytywnej dyskryminacji przgych w Bremie (Niemcy). Sprawa dotyczyta

sektora publicznego (wydzialu parkow), w sytuagjdy kobieta majca takie same

4 Wszystkie cytaty przywotane w tym akapicie zostaczerpnite [z:] Points of View: Mixed Reactions

to the New UE Treaffw:] ,Newsletter Women of Europe”, No 73 (Septenli997), s. 2-3.
s Judy Dempse\Rositive action proves negative for Brempm] ,, The Financial Times”, 18
pazdziernika 1995, s. 3.
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kwalifikacje zostata wybrana zamiast pana Kalanke stanowisko kierownika dziatu.
Lokalne prawo dotycce rownego traktowania, obayeujace w Bremie, stwierdzatze w
przypadku, gdy o posadubiegaj sig dwie osoby o takich samych kwalifikacjach,
pierwszéstwo naley si¢ kobietom, jeeli sa one niedoreprezentowane. Niemieckie lokalne,
regionalne i federalneady pracy orzektyze breméskie prawo nie naruszyto podstawowego
ustawodawstwa niemieckiego ani kodeksu cywilnegiz e nie wyznaczytgcistych kwot
dla kobiet. Poniewa nie bylo do kaca, jasne, czy prawo brenskie jest zgodne z
europejsk zasad réwnego traktowania, sprawwniesiono do Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwgci.

Trybunat uznat po pierwszee ,europejskie ustawodawstwo w sprawie rdwnego
traktowania zdefiniowato zasadownego traktowania jako oznacaaj, ze nie powinno b
zadnej dyskryminacji ze wzgllu na pté. Najwyrazniej krajowe przepisy, takie jak te
obowiazujace w Bremie, byly dyskryminage”. Po drugie, orzeki ze  krajowe
ustawodawstwo zagiito rezultat kacowy, dajc efekt w postaci rownych szans zamiast
zagwarantow@ funkcjonowanie zasady réowém szans®™®. To orzeczenie wywotato
poruszenie wréd feministek oraz niepews®wsrod prawnikow, czy pastwa cztonkowskie
UE mog uchwala srodki w postaci dziaka pozytywnych, by promowaréwnas¢ pici. Nie
byto jasne, w jaki sposob Trybunaidzie w przysztéci rozstrzygat w sprawach dotygz/ch

dziatah pozytywnych, ktére wymagaty aktywnego promowaidamasci szans.

Wkroétce po sprawie Kalakanke, w 1997 roku, Eursiiejrybunat Sprawiedliviei
orzekat w innej sprawie dotygzej Niemiec Marshall v. Nordrhein Westfalgn w tym
wypadku popart ustagdNRW. W przypadku sprawy z Bremy Trybunat wysiurastrzeenia
dotycace ,specjalnej cechy”, ktéra ,dawata kobietom audtyozne, absolutne i
bezwarunkowe pierwsastwo przed razczyznami majcymi takie same kwalifikacje do
stanowiska lub awanstf’ Dla kontrastu ustawa NRW zawierata klauzutudngci”

(Hartefallregelung, ktora uelastycznita kweti dawata administracji pevin swobod

6 Kalanke v. Freie Hansestadt Brem&tCJ FC, 17 palziernika 1995 (C-450/93ecision on sex
discrimination [w:] ,The Financial Times”, 7 listopada 1995 8s.

Kalanke Ruling: Positive Action to ContinJer:] ,Newsletter Women of Europe”, No 61 (June9s9,
s. 1.
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decyzyjra. Innymi stowy, z ostatniego orzeczenia Europepii€rybunatu Sprawiedlinai i

wiaczenia instrumentu dziatapozytywnych do Traktatu Amsterdamskiego wynikatoby
panstwa cztonkowskie nadal mggtosowa dziatania pozytywne, w tym tak elastyczne
kwoty, w pewnych §écisle ograniczonych okoliczdoiach, zeby przeciwdziala

dyskryminacjr®.

Mimo wiaczenia pewnych pozytywnyckrodkéw do Traktatu Amsterdamskiego
przedstawicielki Parlamentu Europejskiego i grupici kobiece zaangawane w proces
uchwalania Traktatu przgly to z mieszanymi uczuciafli Gertrud Wartenberg, prezeska
Europejskiego Lobby Kobiet, skrytykowata t@ prawne gwarancje réwém ograniczaty si
wytacznie do miejsca pracy i nie dotyczyty innych sfgeia. W dodatku wiczenie terminu
~pte¢ niedoreprezentowana” zamiast stowa ,kobiety” Zastnane za ,niebezpieczny” dla
kobiet kierunek rozwoju. W sytuacji, gdy jest 2Qradnionych kobiet i jeden @czyzna,
ktory jest szefem, to wéaie on jest ptei niedoreprezentowan Na koniec stwierdzita;,w
sumie powiedziatabyme Traktat Amsterdamski nie jest traktatem przyjazkgbietorih

Niemniej krytyczna byta Claudia Roth, czionkini rRmentu Europejskiego i
przewodnicaca Grupy Zielonych: Mam wraenie, ze w zasadzie nic ginie zmienito.
Przyjrzyjmy st poprawkom wniesionym do artykutu 119. Nie ma v nic nowego. Zostaty
przeniesione z Protokotu Socjalnego. Réwne pramdavne szanse ograniczegic do miejsca
pracy, a to nie wystarczy. Kwestia roli kobiet volsgzeéstwie pozostaje nierozstrzygta’.
Ze swej strony Lydia Zaid, dziennikarka EUDIF, epefskiej, informacyjnej i
dokumentacyjnej sieci kobiet, z ostnym optymizmem przyja postp, jaki poczyniono
dzieki znowelizowaniu artykutu 2 i 3, ale z niezadowuotan stwierdzitaze implementag]
zostawiono w gestii pestw cztonkowskich. Skrytykowata rowrieviaczenie sformutowania
~pte¢ niedoreprezentowana” zamiast kategorii ,kobie®aid wysurta przypuszczenieze
sytuacja ta mogtaby nawet zaszka@dgolitykom rowndgciowym w krajach skandynawskich,
gdzie sprecyzowan wyrazna grum docelowa promowania rowrngei byly kobiety. Gdyby
takie sprawy miaty stai przed Europejskim Trybunatem Sprawiedlien niewykluczone,

58 Tanve, s. 1.

9 Cytaty zostaly zaczerpyte [z:] ,Newsletter Women of Europe”, No 73 (Sepbem1997), s. 2-3.
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ze doszioby do powtdrzenia rozstrzygra, jakie zapadto w sprawie niemieckiej, kiedy
Trybunat odrzucit bardziej pagiowe ustawodawstwo krajowe, ktére bylo nastawiome n
skorygowanie praktyk rynkowych.

Wreszcie natey wzia¢ pod uwag pierwszy europejski szczyt p@iecony miejscom
pracy, ktory odbyt siw Luksemburgu w listopadzie 1997 r6RuCztery gtéwne kierunki czy
tez filary dziatania Komisji Europejskiej — wzrost madinienia, rozw0j przedsbdiorczaci,
zacketa do elastyczrimi i wzmocnienie rownych szans — zostatlyerione do kacowych
wytycznych dla pastw cztonkowskich w 1998 roku. Z pewdnin z raddcia przyjeto fakt, ze
rébwne szanse zostaty konkretnie uvegiglione w nowej wspoélnotowej europejskiej polityce
zatrudnienia. Specyficzne poéleg do wzmocnienia polityki na rzecz réwnych szans
zatrudnieniu, opracowane przez Wydziat ds. Rowngzdans Komisji Europejskiej we
wspotpracy z unijm siech ekspertek i ekspertow ds. zatrudnienia kobietkpsthto potrzels
dziatania na rzecz poprawy sytuacji w zakresie szaawodowych dla kobiet wraz z
godzeniemzycia zawodowego z rodzinnym, a w szczegétna kwestiami takimi jak urlop
rodzicielski, praca w niepetnym wymiarze godzin #lsbiet i ngzczyzn oraz reintegracja
zawodowa kobiet, ktére mialy przesww Kkarierze zawodowej. Projekt wytycznych
uwzgkdniat rownie: wiaczanie kwestii rowngei ptci do gtdbwnego nurtu polityki wdganej
w ramach tych czterech filarow. W tym kordele whczanie perspektywy rowsoi pici do

gtébwnego nurtu zostato zdefiniowane przez Komisjiropejsk jako:

Systematyczne integrowanie poszczegoélnych sytymigrytetow i potrzeb kobiet i
mezczyzn we wszystkich politykach w celu promowanvenaéci kobiet i ngzczyzn

oraz mobilizowania wszystkich ogoélnych polityksrodkéw konkretnie w celu
osiggniecia rownaci dzeki aktywnemu i otwartemu uwegdhianiu na etapie
planowania, wdraania, monitorowania i ewaluacji skutkow, ktore mogie’ dla

kobiet i mzczyzA™.

&0 Specyfik Szczytu w Luksemburgu omawia Jill RubeBguity and Employment.dz. cyt. Zob. take:

+BULLETIN: Internal Bulletin of the Medium-term Comunity Action Programme on Equal Opportunities foe
Women and Men”, No 3 (December 1997); ofamployment: New Drive to Reduce Joblessness aridelac
Gender Gapgw1], Newsletter Women of Europe”, No 76 (Decemii®97/ January 1998).

Cyt. za: ,Newsletter Women of Europe”, No 78 (letar April 1998), s. 2.
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Mimo wielkich nadziei, jakie pokladano w tej kompog, jej sens jest wielce
kontrowersyjny i rozmaicie bywa interpretowany. dd#tanie perspektywy ptci do gtdéwnego
nurtu jest istotnym zagadnieniem od czaséw IV ON&kiej Swiatowej Konferencji w
sprawach Kobiet, ktora odbytagsiv Pekinie we wrzaiu 1995 roku i gdzie zobowiano s¢
do stosowania zasady gtdbwnego nurtu. W rzeczywgstto Komisja Europejska odegrata
giéwng rolg w przygotowaniach do pragia pekiskich zobowiazaa na rzecz wjczania
kwestii rowndci pitci do gtdwnego nurtu. Unia Europejska petyjzasad wiaczania do
gtébwnego nurtu w Komunikacie Komisji Europejskiejrarca 1996 roku, w ktorym pgje
to zdefiniowano jako ,wjczanie réwnych szans kobiet igaezyzn do wszystkich polityk i
dziatan Wspélnoty na wszystkich szczeblath”’Koncepai te krytykuje sk za jej bliskie
pokrewieistwo z liberalg tradych praw, kwestionuje sijej skutecznéc i zwraca st uwag,
ze do wdraania zasady wktzania kwestii rowngi ptci do gtdbwnego nurtu potrzebna jest
wola polityczna. W gtdbwnym nurcie trudno uweghi¢ kwestie takie jak przemoc ze wzdu
na pt&, ubdéstwo, wykorzystywanie kobiet i handel kobietalkoncentrujc sk na réwnym
traktowaniu, pomija sgi problemy zwizane z opresj kobiet i ich gorsz pozych w
spoteczéstwie. Jednoczaie zadeklarowane zoboagianie do wiczania perspektywy
réwnasci pici do gtdwnego nurtu niewiele mowi o woli piytiznej albo w ogole o wEzaniu
takiej strategii do polityki UE. Schunter-Kleemanvskazuje,ze ,zasada wiczania do
gidbwnego nurtu” zostata zlekcewnana w Agendzie 2000, #/ym Ramowym Programie na
rzecz Bada i Technologii, w budecie UE na rok 1998 i wytycznych dotycych przysziej
wspotpracy w zakresie rozwoju edizy Unih Europejsk a Afryka, Karaibami i Krajami
Pacyfiku. Ostateczne wytyczne, prag w Luksemburgu, dla patw cztonkowskich réwnie
pomirety zasad@ wiaczania do gtdwnego nurtu. Mimo friiejszych poprawek, mgych na

celu uwzgédnienie whczania kwestii rownai pici do gtdwnego nurtu w gtownych

62 .Newsletter Women of Europe”, No 59 (April 1996),3. Padraig Flynn, europejski komisarz ds.

zatrudnienia i polityki spotecznej, ogtosik ,wtaczanie do gidwnego nurtu” zostanie réwnietaczone do
programoéw funduszy strukturalnych po 1999 roku.rdeia Flynna naley oczekiwa, ze programy funduszy
strukturalnych bda musialy wykazé, w jaki sposob zamierzapromowa réwnas¢ kobiet i ngzczyzn — zanim
zyskap akceptagj Komisji Europejskiej. ,Newsletter Women of Europ®&o 78 (March/ April 1998), s. 1.
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programach realizagych polityke Unii Europejskiej, rodzi si wrazenie, ze wiczanie do

gtéwnego nurtu pozostato w sferze obiethic

Podczas szczytu w Luksemburgu po raz pierwszyj¢yszereg wytycznych dla
panstw cztonkowskich w zakresie tworzenia miejsc pracgomocy osobom miodym i
diugotrwale bezrobotnym w znalezieniu pracy. Wyheze g jednak zaledwie zaleceniami,
panstwa cztonkowskie majnatomiast swobadwyboru sposobu redukcji bezrobocia, ktéry
bedzie najbardziej zgodny z metpdrozwiazywania wiasnych, odlegtych problemow
krajowych. Tak wic kweste wdrazania tych wytycznych w praktyce pozostawiono

paastwom cztonkowskim.

Wedlug Traktatu Amsterdamskiego jedynymi krokakigre mog podp¢ painstwa
cztonkowskie przeciwko nie podpakowujcemu s¢ cztonkowi UE, jest udzielenie nagany
partnerowi, ktérego wysitki zmierzgje do redukcji bezrobocia, nie ggaja zamierzonych
rezultatéw. Co wicej, ch@ podczas szczytu dyskusja koncentrowaganai ustalaniu celéw w
zakresie ograniczenia bezrobocia miodych i statssnb, nie przyfo zadnych celow w
odniesieniu do kobiet, mimaz i,Parlament Europejski w czasie sesji omaudaj wyniki
Raportu w sprawie Zatrudnienia w 1997 roku wezwat ubtalenia takich celéw, ktére
mialyby poprawé sytuacg kobiet w zatrudnieniu, w szczegékwd w odniesieniu do

wskaznikoéw zatrudnienia, szkobe réwnej ptacy®*.

Co wkcej, feministyczne ekonomistki skrytykowaty wytyeznz uwagi na
fundamentalne bty, jakimi byly obarczone. Rubery twierdzie prawie w ogole nie
Zzrozumiano, na czym polegajéznice w modelach zatrudnienia kobiet. Znajdujenty \8i
paradoksalnej sytuacji w Unii Europejskiej, gdai@vnoczénie rosra wskaniki zatrudnienia
kobiet i stopa ich bezrobocia. Ghdwie trzecie nowych miejsc pracy stworzonych w WE
latach 1994-1996 zostaty z8g przez kobiety, w niewielkim stopniu przyczyns@ to do

obnizenia stopy bezrobocia. Bezrobocie kobiet utrzynsigena statym poziomie — jest vugi

&3 Susanne Schunter-KleemaBuro-club, globalisation and gender reginreferat przedstawiony

podczas midzynarodowej konferencfbender and Markets in the Reconstruction of Europé&lfare States
Brema, lipiec 1999.
o4 .Newsletter Women of Europe”, No 76 (December ¥9Rhuary 1998), s. 1.
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wyzsze od stopy bezrobociagitzyzn (12,4 proc. w stosunku do 9,2 proc. we ¥wizel1997
roku). Jak zauwe Rubery et al.,nie tylko osobom odpowiedzialnym za tworzenie tpkili
nie udato s¢ dostrzec powizarr miedzy ogolnie nisk stog; bezrobocia w catej Europie a
niskim wskanikiem zatrudnienia kobiet w niektérych krajacile uznaly one rownie
tendengg do podejmowania pracy w nowo utworzonych miejscprdicy przez osoby
dotychczas nieaktywne zawodowo, a nie bezrobotaagadk, prawdopodobnie zwran; z
niezatrudnialnécig 0s6b bezrobotnych, a nie za skutek segmentacytpapa prae ze
wzgkdu na pit€ lub istnienia olbrzymich ukrytych rezerw kobies#ly roboczej poza

mierzory konwencjonalnymi metodamigiobocz”®°.

Ta niemanos¢ rozwiazania problemu wskaikow bezrobocia kobiet jest w g
mierze rezultatem tradycyjnej ekonomii, w ktoregguimiotem analizy jest rynek pracy
skladajcy sk z atomistycznych jednostek rozpatrywanych w odawaod ekonomii

gospodarstwa domowego i rodziny.

Ekonoméci i analitycy polityczni gtdwnego nurtu (czyli obee zwolennicy
neoliberalizmu — przyp. tum.) uvaja, ze rozwiazaniem problemu bezrobocia i niepetnego
zatrudnienia kobiet (i grczyzn) jest zapewnienie elastycznych i niepetnogtgth miejsc
pracy. W przypadku kobiet praev niepetnym wymiarze godzin promowano jako sposab
podgcie ptatnego zatrudnienia, ale praca na niepetniauniee oznacza esto niskie zarobki
oraz brakswiadczeé z tytutu zabezpieczenia spotecznego. To faitszczyt w Luksemburgu
odszedt od ktadzenia nacisku na elastyézma rzecz zatrudnialdoi. Dyskutowano przede
wszystkim o potrzebie znalezienia rownowagietlzy elastycznéria dla pracodawcy a

bezpieczéstwem pracownikow.

W dokumenciePartnership for a New Organisation of WofRartnerstwo na rzecz
Nowej Organizacji Pracy], opublikowanym w 1997 rpk{omisja Europejska juwskazata
kierunek zmiany, odchode od pierwotnego nacisku na elastycgnooparty na niskich
kwalifikacjach i niskich kosztach pracy, na rzeozdposzenia kwalifikacji zawodowych.

Celem przestato lkdypodejmowanie na powrét pracy przez osoby bezrehdaitato si nim

& Rubery, Smith, Fagan & GrimshaWomen and European Employment.
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natomiast dostarczaniegodkow i sposobéw do przemieszczania \si obrebie rynku pracy.
Skupienie i na elastyczngi i pracy w niepetnym wymiarze godzin nie wyczggpjednak
wszystkich form nietypowego zatrudnienia, ktorecagiciej podejmug kobiety.

Porozumienie Partneréw Spotecznych w sprawie pracyniepetnym wymiarze
godzirf®, zawarte w czerwcu 1997 roku ¢diy europejskimi zwizkami zawodowymi a
pracodawcami i &dace przedmiotem dyskusji podczas Szczytu w Lukseguyuostato ostro
skrytykowane przez Karin Jons (z Partii Europejskocjalistow, Niemcy) w raporcie, ktory
przedstawita w Parlamencie Europejskim. Sprzecisigavykluczeniu zaréwno innych form
nietypowego zatrudnienia ikwiadczéh z tytulu zabezpieczenia spotecznego, jak i
wprowadzeniu ,klauzuli nieuczestniczenia, pozwgla] pastwom czionkowskim na
robienie «wielu wyjtkdw» od zasady niedyskryminacji z przyczyn «technych» lub
«obiektywnych»®’. W rezultacie osoby pracugie w niepetnym wymiarze godzin lub
zatrudnione nietypowo, ktére nies sv stanie spehdi kryteriow zatrudnienia w zakresie
wystugi lat, czasu pracy i warunkow ptacy lub wyradyania, nie podlegapostanowieniom
tego porozumienia. Zarbwno Porozumienie Luksembeygkk i Porozumienie Partnerow
Spotecznych w sprawie pracy w niepetnym wymiarzdzgo pozostawia wiele dgyczenia,

jesli chodzi o europejskpolityke zatrudnienia i sprawiedlivgé stosunkéw midzy pitciami.

Whioski koncowe: unijna polityka na rzecz rowndci pici — miedzy regionalizmem a

globalizacja

Przedstawiony w tym artykule przedleuropejskich polityk na rzecz rowisod pici
pokazat, ze sprawy zwjzane z rownouprawnieniem i zZ&amdacia pici byly w coraz
wigkszym stopniu uwzgtiniane w ranych traktatach i porozumieniach dotycych polityki
zatrudnienia. DZinie do pomylenia jest jui jakakolwiek dyskusja nad traktatem czy unaow

e W Unii Europejskiej ponad 80 proc. z szacowar@thmilionéw oséb pracuagych w niepetnym

wymiarze godzin stanowikobiety. W stosunku do zaledwie 5 progzoeyzn 32 proc. kobiet pracuje teraz na
niepetnym etacie przy dym zr&nicowaniu sytuacji w poszczegoélnychiagtwach cztonkowskich (w Holandii
jest najwyszy odsetek — 69 proc., w Wielkiej Brytanii — 4®@ri w Szwecji — 42 proc.). Zob. ,Newsletter
Women of Europe”, No 76 (December 1997/ Januan8199 2.

&7 Tamze.
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bez uwzgtdnienia kwestii rownych szans i row4od ptci. Pierwsze dokumenty nie uznawaty
nawet problemu rowriai za sfeg¢ polityki. To dziki narodzinom ruchéw feministycznych w
latach siedemdziegiych zaczto uwzgkdnia® kwestie rownych szans i sprawiedliwych
stosunkéw mydzy pitciami nie tylko w miejscu pracy, ale takwe wszystkich sferachycia
publicznego i prywatnego. Nawet wtedy, dopiero zmass ONZ-owskiej Swiatowe;
Konferencji w Sprawach Kobiet, ktéra odbyta si Pekinie w 1995 roku, Unia Europejska
oficjalnie uznata,ze kwestie zwjzane z ptci nie mog by¢ traktowane osobno, ale masz

by¢ ,wtaczone w gtdwny nurt” procesu politycznego.

Warto przypomnié& ze podczas Szczytu w Essen w grudniu 1994 roku kohieiaz
postrzegano jako grgpzwiktymizowar, ktéra potrzebowata specjalnej pomocy na rynku
pracy. Zmiana polityki jest bez atpienia zastug wielu dziataczek i feministycznych
prawniczek pracuagpych na szczeblu UE w zdych instytucjach, takich jak Komisja ds. Praw
Kobiet Parlamentu Europejskiego oraz Wydziat dswR@h Szans w Komisji Europejskiej,
a take w wielu medzynarodowych sieciach i grupach lobbingowych, &tdiziataj na
szczeblu UE, doktadagych stara, zeby problem dyskryminacji ze wzglu na pté znalazt
sie wérod najwaniejszych spraw omawianych podczas wszystkich rjagpcJednoczanie
aparat organizacyjny UE nie doroéwnuje wiasnej seter Ani Rada Ministréw ani Europejski
Trybunat Sprawiedliwéci nie maji wydzielonych departamentéw ds. rowaio pici. W
rzeczywistdci Trybunat wyr@nia st tym, ze wérod gmiu sdziow w nim zasiadagych nie
ma ani jednej kobiety, mima iorzekat w wielu sprawach dotygz/ch réwndci. W gruncie
rzeczy nawet jdi przyjrzymy sk Komisji Europejskiej, ktéra w Unii Europejskiejzaduje,
jesli chodzi o promowanie rowroi pici, odsetek kobiet vdd komisarzy nie przekracza 5,5

proc®®

Coraz weksza widzialné¢ zagadnié zwiazanych z rowngcia pici na szczeblu UE
nie wskazuje oczywcie, czy ragne dyrektywy, postanowienia traktatow i zobexénia w
jakimkolwiek stopniu zmieniajsytuacg kobiet. Skutecznd zobownzania na rzecz rownych
szans zaley przede wszystkim od tego, czy krajowi przywodegdomieli wole polityczr

do przygcia i wdraaniasrodkdéw na rzecz rowrsoi.

&8 Hiltrud Breyer Frauenpolitik in Briisse|sdz. cyt.
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Wiele feministek wskazywato na staby punkt, jakest przektadanie polityk unijnych
na polityle krajowa. Jill Rubery dochodzi do wnioskue ,ogromna liczba debat na temat
aktualnej polityki i programow, organizowanych zar®@ na szczeblu krajowym, jak i
europejskim, sugeruje w rzeczywisio ze paistwa czionkowskie wgi map niewielkie

pojecie, na czym ma polegolityka na rzecz réwnych szans w zatrudnigfiiu

llona Oster i Jane Lewis wskazuye polityki na rzecz rowrigi ptci musa przegé
przez dwa odibne ucha igielne, zanim zosgaprzedyskutowane, praye i wdrazone. Na
poziomie ponadnarodowym ograniczenia wynika tego, ze kwestie réwnéci pici
ograniczaj sie do osOb wykonucych ptata prae; na poziomie krajowym ograniczeniem
jest istniegca wczeéniej polityka i ramy kulturowe, ktore wpltyw@jna sposob realizaciji
polityki réwnasciowej’®. Unia Europejska ma do swej dyspozycji niewielaksi, poza
monitorowaniem, ktore me zastosow@ zeby zmusi niepostuszne pmstwa do

postpowania zgodnie z wytycznymi.

Sama kwestia polityki na rzecz roweo pici jest przyktadem tego, co Wolfgang
Streeck nazwat dwupoziomowym procesem polityczlynPaistwa narodowe zostaty
przynajmniej zmuszone do zadeklarowania, a nawstadtzenia dowodowze postpuja
zgodnie z zobowgzaniami UE na rzecz rOwsa pici. Integracja europejska przydata w
zwiazku z tym krajowej polityce réwnouprawnienia wym@snadnarodowy. Jednocgpée w
miare maozliwosci panstwa cztonkowskie probajutrzyma& swop wiadz i suwerenngt
wobec Brukseli. W tej dwustronnej grze na stracbnpozycjach jest polityka na rzecz
rowncgici pitci. Relacje mgdzy piciami nie s juz ,chronione” regulacjami europejskiego
panstwa opiekdczego. Trzeba przyzhaze system ten bygdominowany przez giczyzn, a
wiele instrumentéw ochronnych spowodowaie, kobiety staly si zalezne, kedac na ich
utrzymaniu, od swoich aiow. Ukazalo si wiele artykutéw i analiz krytycznych wobec
panstwa opiekiczego Keynesa i segregacji kobiet wykagygh nisko ptatne prace,

zwiazane przede wszystkim z ,opielazymi” profesjami. Nie replikujc tego systemu na

69
70

Jill Rubery,Equity and employment.dz. cyt.
Ostner & LewisGender and the evolution of European social padioiiz. cyt., s. 161.
n W. StreeckFrom market making to state building®z. cyt.

© 2000Taylor & Francis. Ltd 34



Biblioteka on-line Think Tanku Feministycznego
www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

szczeblu europejskim, Unia Europejska ,zliberaliaéad istniepcy poradek relacji wtadzy

migdzy ptciami, bynajmniej go nie zmienaaj

Pocawszy od Traktatu Rzymskiego, twarz podstawowe zasady funkcjonowania,
Wspolnota Europejska skupiatag sha wyeliminowaniu krajowych ograniazenv zakresie
handlu i czynnikbw zaktocagych konkureng. Kobiety skorzystaty na tym procesie
.,negatywnej integracji”, gdy zostaly zniesione ,ochronne mechanizmy regulaéyjne
patriarchalnego gstwa. Jednak dyrektywy zakazo¢ dyskryminacji ze wzgtlu na pté

byly przede wszystkim instrumentem rynkowym i tylkaypadkiem — ,feministyczne”.

To samo mana powiedzié o wigkszasci poprawek wniesionych do traktatow i umoéw
dotyczicych réwnych szans i zatrudnienia, ktore zostagyjpte od czasu Jednolitego Aktu
Europejskiego. Te zapisy dotyce rowndgci pici w ogole nie staj w sprzecznéri z
wigkszym projektem, jakim jest przeksztaicenie Unii répejskiej w elastyczne,
ponadnarodowe miejsce produkcji mog sprosta wyzwaniom globalizacji. Wtz
przeciwnie, regulacyjny aparat ,chraoy” kobiety w Keynesowskim ggtwie opiekiczym
stat st przeszkod wobec zapotrzebowania na elastyczie robocz. Integracja europejska,
jak juz byta o tym mowa na wgpie, jest nie tylko projektem ekonomicznym. Trzdiydo
aktywnego przeksztalcenia istrieych struktur rzdzenia i aparatu patwowego, tak aby
stworzyty warunki dla neoliberalnego kapitalizmu.rz&ba bylo zmian zaréwno
makroekonomicznych, jak i mikroekonomicznyclieby Europa przeszta z modelu
socjaldemokratycznego na nowy, neoliberalsystem. Rekonstytucja sfery prywatnej i
publicznej jest istat tego projektu. Pogga za solp zmiany w istnigjcych relacjach wiadzy

miedzy piciami i przejcia od ,zalenosci” do indywidualizacji jednostek obu pici. \

Polityki na rzecz réwnych szans utatwiapzwoj elastycznych rynkéw pracy dki
pozbyciu st niepazadanych regulacji chroatych kobiety. Ché na krétkh met unijne
polityki na rzecz réwnéi w zatrudnieniu mog by¢ ,kosztem” kapitatu, w dizszej
perspektywie kapitat skorzysta na ,wyréwnaniu” pgtg na rzecz odformalizowania rynkow
pracy dla obu pfci. Indywidualizacja nie tylko ozaa trend w kierunku zwkszenia udziatu

kobiet w rynku pracy; dotyczy réwnieprzenoszenia w coraz giiszym stopniu zaru
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negocjacji w stosunkach pracy na jednestkindywidualizowania umow i wynagrodze
zwigzanych z wykonywaniem zala,Nowy kontrakt ptci” wymaga nowego systemu czasu
nieodptatnej. Ze wzgtu na to,ze rola ngzczyzny jako gtdwnegaywiciela rodziny jest
coraz bardziej usuwana w fijekobiety & zmuszone zarakiana swoje utrzymanieadzac
sfere prywatry i publiczry. Pracujy na wezwanie w domu (sfera prywatna), wykanouj
teleprag; pracuj w nielegalnych warsztatach wyzyskeych pracownikow (ktore nie natg
ani do sfery prywatnej, ani publicznej), albo zadmi w nosidetkach na plecach tygajy

»globalnych fabrykach” (mieszanka produkcji/ repu@dji).

Te nowe formy ,pracy”’ rownie redefiniup istniepce kulturowe tasamdaci ptci.
Mimo iz w epoce Forda Kkobiget identyfikowano przez pryzmat rodziny jako
podporadkowara mezczyznie, w globalnej ekonomii zostata ,zredukowana” Ogcia
jednostlk. Nieformalny sektor gospodarki jest zainteresowpadynie ,jej” sila roboca. Z
ekonomicznego punktu widzenia czydoiow sferze reprodukcjias,niewidoczne”. Popyt na
opieke nad dzieckiem lub inne ustugi socjalne zostat preptyzowany. Kobiety & w
zwiazku z tym w trakcie ostatecznegogmgnia dlugo wyczekiwanej, abstrakcyjnej roweio
z mgzczyznami — nie pod wzgllem wynagrodzenia, ale abstrakcyjnego cgiaj
indywidualizmu, ktory jest przynajmniej wolny od yemasci reprodukcyjnych. Mimo
odosobnienia w sferze prywatnej, w dgmpraca reprodukcyjna w epoce Forda byta
przynajmniej uznawana na ptaszeaye spotecznej. Dgj wraz z uelastycznieniem i
odformalizowaniem rynkéw pracy, wychowywanie dzieobw zostaje przeswte do sfery
prywatnej, wyhczone poza nawias ryniu Dialektyczne relacje mailzy aktywndcia

rynkows i pozarynkovy znikrety z neoliberalnego dyskursu globalnej ekonomii.

Jest zupetnie oczywistee coraz wgksza indywidualizacja kobiet ma swoje plusy, ale
i minusy. Kobiety korzystaj na integracji zawodowej. Tracjednak na neoliberalnym
skoncentrowaniu gina ,czystej”, nie rénicujacej pod wzgtdem pici indywidualizacji. Petne

oderwanie s od praw (pochodnych) zagwarantowanych vigpaie opiekuczym Keynesa

2 Briggitte Young,Globalization and gender: a European perspegtjive] R. M. Kelly, J. Bayes, M. E.
Hawkesworth & B. YoungGender, Globalization and Democratizatjddxford University Press.

© 2000Taylor & Francis. Ltd 36



Biblioteka on-line Think Tanku Feministycznego
www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny

na rzecz elastycznego rynku pracy bez ochrony ks@gjadoprowadzitoby do
-amerykanizacji” europejskiej polityki spoteczne}¥ tym procesie kobiety stansi¢
rowniejsze mzczyznom, ale caenbedzie ich réwne wyzyskiwanie w neoliberalnym systemi
globalnego kapitalizmu.

przektad Agnieszka Grzybek
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